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KRYSTYNA ROMANISZYN

»(NIE)POSPOLITE RUSZENIE” - SYSTEMOWO ZARZADZANE.
O NIEPRZYPADKOWOSCI , KRYZYSU” MIGRACYJINEGO

Przewodnia teza niniejszego artykulu zawiera si¢ w jego tytule. Stanowi
ona, ze tzw. kryzys migracyjny, przedstawiany jako spontaniczna, masowa
imigracja o wektorze Poludnie—Po6inoc, podlega de facto zarzadzaniu. Co
wiecej, zarzadzanie to zastluguje na miano systemowego, a jego zwiencze-
niem ma by¢ globalny system migracji. Przedmiotem i celem tekstu jest uza-
sadnienie postawionej tezy. Punkt wyjScia stanowi przeglad zastanych teorii
systemu migracji, bedacy kontekstem dla analizy zarzadzania migracja na-
zwanego tutaj systemowym. Dla tej analizy niezb¢dne bedzie ustalenie pola
semantycznego pojecia ,,system”, dokonane w odwotaniu do jego stowniko-
wych definicji. Przedstawiony tekst jest rodzajem desk research i ma charak-
ter eseju przygotowanego w odwotaniu do wyzej wzmiankowanych podejs¢
systemowych w badaniach migracyjnych oraz dostepnej wiedzy dotyczacej
masowych naplywow ostatniej doby kierujacych si¢ do Unii Europejskie;j.
Nie wymaga uzasadnienia, ze podjety w artykule watek dotyczy kwestii ak-
tualnej i o niezwykle zywotnym znaczeniu, takze dla Polski bedacej krajem
emigracji od ponad stulecia, a od trzech dekad jednocze$nie krajem imigra-
cji. Obecnie ma si¢ takze sta¢ miejscem osiedlenia przybywajacych w wiel-
kiej liczbie przybyszow z odlegtych krajow i kultur, a to wtasnie za sprawa
systemowego zarzadzania migracja.
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SYSTEMOWE UJECIA MIGRACIJI

W badaniach nad migracjami podejscie nazwane systemowym ujmuje
masowa mobilnos¢ horyzontalng jako rezultat roznorakich powigzan struktu-
ralnych miedzy krajami. Inspiracja do analiz systemowych ptyneta z kilku
zrodet. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ teori¢ systemu §wiatowego
i koncepcje centrum-peryferii. Teoria systemu $wiatowego Immanuela Wal-
lersteina stanowi historyczne studium rozwoju kapitalistycznego systemu
gospodarczego osadzonego na zatozeniu, ze system ten jest globalnie zorga-
nizowany, a w jego centralnych regionach, ktore posiadaja status dominujg-
cy, tworzg si¢ zaawansowane centra przemystowe eksploatujace surow-
ce/zasoby ulokowane w regionach peryferyjnych'. Mozna zatem powiedzie¢,
ze teoria systemu $wiatowego zaklada istnienie mi¢dzynarodowego porzadku
ekonomicznego, ktéorego powstanie i trwanie opisuje. Pozwala ona uznaé
mi¢dzynarodowe migracje za niezbywalny element tego porzadku i badac je
w takiej wlasnie perspektywie, jako wyraz powigzan w obrgbie systemu
swiatowego i jedno z jego tworzyw i zarazem konsekwencji. Z kolei koncep-
cja centrum-peryferii, uznawana za narzedzie heurystyczne, w badaniach
migracyjnych sktania do makroanalizy migdzynarodowych migracji. Mozna
uznaé, ze prowadzita ona do ustalenia tzw. biegundéw migracji globalnych
oraz usystematyzowania opisu i analizy przeplywow migracyjnych mig¢dzy
wyodrebnionymi biegunami’. Koncepcja centrum-peryferia moze réwniez
stanowi¢ szerszy kontekst opisu wspotczesnych wedrowek migracyjnych
podazajacych po liniach potudnikowych z biedniejszego Potudnia ku zamoz-
nej (nadal) Péinocy. To wlasnie z peryferyjnego Potudnia ku Pénocnemu
centrum ciggnie ,,pospolite ruszenie” w poszukiwaniu lepszych warunkow
zycia, czyli zycia dostatniego i na wysokim poziomie konsumpcji. W prze-
ciwnym za$ kierunku przemieszczajg si¢ ,,zasobni w kapitat i zaawansowane
technologie inwestorzy zainteresowani eksploatacja rdéznorakich zasobow
krajow niezamoznych™®. Ci pierwsi sg najcenniejszym, traconym przez mi-

! Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2005, s. 373; por. takze: P. KACZMARCZYK, W. KLOC-NOWAK, Teorie migracji, [w:] 25 wy-
ktadow o migracjach, red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar
2018, s. 53 n.

2Na temat przemieszczen migdzy wyrdznionymi czterema globalnymi biegunami migracji
por.: M. OKOLSKI, Demografia. Wspolczesne zjawiska i teorie, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar 2012, s. 205 n.

3 Zob. K. ROMANISZYN, Migracje, [w:] Filozofia spofeczna. Realia spoteczno-gospodarcze,
red. ks. S. Janeczek, A. Staroscic, t. 3, Lublin: Wydawnictwo KUL 2022, s. 197.



»(NIE)POSPOLITE RUSZENIE” — SYSTEMOWO ZARZADZANE 695

gracje zasobem, czyli kapitalem ludzkim® ich macierzystych krajow. A od-
pltyw tego kapitatu tylko utrwala stan braku rozwoju gospodarczego krajow
wysytajacych. Ci drudzy reprezentuja, z zasady, interesy narodowych lub
miedzynarodowych koncernow zainteresowanych eksploatowaniem peryferii.
Inspiracje do systemowego ujmowania mobilno$ci przestrzennej stanowi-
ly ponadto: teorie zaleznos$ci, dane ukazujace trwate ekonomiczne powigza-
nia panstw, badania cyrkulacji ludnosci i przeptywoéw finansowych migdzy
krajami oraz geograficzne analizy systemow przestrzennych. Te ostatnie
tkwig u podstaw zaproponowanej przez Johna Salta’ teorii systemu migracji,
ktorg mozna okre$li¢ mianem klasycznej. Orzekajac istnienie systemow mi-
gracji, autor pojmuje je jako pochodne réznorakich sieci migracyjnych wta-
sciwych danemu regionowi migracyjnemu, czyli specyficznych dla niego.
Nalezy zatem uznaé, ze zaproponowane podejScie badawcze jest rozwinig-
ciem teorii sieci migracyjnych®, polegajacym na usytuowaniu analiz tych
sieci w kontek$cie makro, okreslonym przez termin ,,system”’. Teoria J. Sal-
ta odnosi si¢ do konkretnych regionéw geograficznych $wiata, nazwanych
przez autora systemami migracji. Dany system migracji stanowi ramy odnie-
sienia dla badania powstajacych w jego obrebie i tworzacych go sieci migra-
cyjnych. Zatem, kazdy system migracji jest kontekstem powstania i dziatania
budujacych go sieci, czyli zachodzi sprze¢zenie zwrotne migdzy danym sys-
temem migracji i ,,jego” sieciami migracyjnymi. Wynika stad, ze sieci mi-
gracyjne kazdego regionu geograficznego majg wlasng genezg, wlasciwosci,
dynamike i model rozwoju. System migracji w ujeciu Salta budowany jest

4 Na temat udziatu kapitatu ludzkiego w migracjach pisze obszernie w: K. ROMANISZYN, Migra-
cje: pozyskiwanie i trwonienie kapitatu ludzkiego, [w:] Socjologia ekonomiczna, red. W. Morawski,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2018, s. 307-315.

5 Por. J. SALT, A Comparative Overview of International Trends and Types 1950-80, ,Interna-
tional Migration Review” 23(1989), nr 3, s. 431-456 oraz TEGOZ, The Future of International Labo-
ur Migration, ,International Migration Review” 26(1992), nr 4, s. 1077-1111.

¢ Teorig sieci migracyjnych rozwijato wielu badaczy migracji tak, iz wskazanie jej prekursora
jest wyborem arbitralnym. Przyjmuje si¢, ze sieci migracyjne — czyli trwale, niesformalizowane mi-
krostruktury budowane na wzajemnym zaufaniu i zasadzie wzajemno$ci przez osoby mobilne
i (aktualnie) niemobilne — sg spotecznym mechanizmem wspomagajacym migracj¢. Dzieje si¢ tak
z racji pelnionych przez nie funkcji selekcjonujacej (w kraju/srodowisku wysytajacym) i adaptacyj-
nej (w kraju/Srodowisku przyjmujacym). W badaniach migracyjnych teoria ta jest pomocna w anali-
zie powstawania i trwania szlakow migracyjnych, czyli przemieszczen na danym szlaku. Por. na ten
temat: K. ROMANISZYN, Kulturowe implikacje migdzynarodowych migracji (Biblioteka Polonii, t. 26),
Lublin: Instytut Badan nad Polonia i Duszpasterstwem Polonijnym KUL 2003, s. 20 n.

7 Jak czytamy: ,,we may regard the networks of flows as one expression of system operation
[...] Analysis of these networks involve identifying the characteristic of the system in which they
reside” (J. SALT, 4 Comparative Overview, s. 440-441).
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jednoczesnie oddolnie — przez sieci migracyjne i odgornie — przez powstaty
system powigzan modelujacy te sieci. Autor wyrdznil nastepujace geogra-
ficzne systemy migracji: zachodnioeuropejski, bliskowschodni, afrykanski,
poinocnoamerykanski, poludniowoamerykanski oraz system migracji regio-
nu Pacyfiku®. Jego zdaniem poszczegodlne geograficzne systemy migracji
specyficznie, czyli w sobie wlasciwy sposob reaguja na lokalne i globalne
czynniki powodujace migracje, a interakcje miedzy systemami sg ograniczo-
ne. W komentarzu mozna stwierdzi¢, ze autor zaktada pewng autonomicz-
nos¢ wyroznionych przez siebie geograficznych systemow migracji. Jest to
konstatacja istotna dla dalszej przedstawionej w tekscie analizy problemu
systemowego zarzadzania migracjg.

W innym ujeciu, komplementarnym wobec teorii Johna Salta, system mi-
gracji to dwa lub wigcej obszarow geograficznych scalanych przez dwu-
stronne przeptywy ludzi uzupelniane przez rézne juz nieosobowe potaczenia
takie, jak: umowy bilateralne, wigzy kulturowe, wigzy historyczne, regulacje
prawne, ale takze podboje kolonialne, za$ wspodlczesnie umowy mig¢dzynaro-
dowe, inwestycje ekonomiczne czy ekspansj¢ migdzynarodowych korpora-
cji’. Zdaniem Moniki Boyd badanie migracji z perspektywy systemowej po-
zwala na analizowanie jednych przeptywow w kontekscie innych i uzmysta-
wia, ze na mobilno$¢ ludzi oddziatuja przepltywy towardéw, ustug i informac;ji,
tak iz migracje stajg si¢ elementem tych przeptywow'’. O tym szczegdlnie
warto pamigta¢ dzi$§, w dobie tzw. kryzysow migracyjnych, czyli fal maso-
wej, nielegalnej migracji z Potudnia naptywajacych przede wszystkim do UE
i USA. W $wietle twierdzenia autorki owe ,,kryzysy” nalezy uznac za rezul-
tat poprzedzajacych je przeplywoéw kapitatu, towardéw, informacji z krajow
centrum do regiondéw peryferyjnych.

Zestawiajac wskazane wyzej sposoby pojmowania systemu migracji mo-
zemy przyjac, ze system Ow tworzg zaroOwno sieci migracyjne budowane
oddolnie przez aktualnych, bytych i przyszltych migrantow, jak i wielorakie
powiazania strukturalne powstajagce w sferach ekonomicznej, politycznej
i kulturowej. Na koniec warto nadmieni¢, ze z podej$ciem systemowym

8 J. SALT, The Future of International Labour Migration, s. 1098.

° O tak pojmowanym systemie migracji pisali m.in.: J. FAWCETT, Networks, Linkages and Mi-
gration Systems, ,International Migration Review” 23(1989), nr 3, s. 671-680 oraz A. PORTES,
J. BOROCZ, Contemporary Immigration: Theoretical Perspectives on its Determinants and Modes of
Incorporation, ,,International Migration Review” 23(1989), nr 3, s. 606-630.

M. BoyD, Family and Personal Networks in International Migration: Recent Developments
and New Agendas, ,International Migration Review” 23(1989), nr 3, s. 638-6609.
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w badaniach migracyjnych wigzane byly nadzieje na wypracowanie meta-
teorii migracji.

Stabos¢ teorii systemu migracji wynika z samego podstawowego dla niej
pojecia ,,system”, poniewaz nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie granic sy-
stemu migracji i nie sposob ustali¢ warunkow jego equilibrium. To sprawito,
ze pojecie ,,majace gwarantowac scisto$¢ i precyzj¢ analiz, przyczynito si¢ do
ich poniechania”'!. Zastapienie pojecia ,,system” okresleniem ,,obszar migra-
cji” réwniez nie powstrzymalo malejgcego zainteresowania tym makrostruk-
turalnym podejsciem teoretycznym'.

Zaleta podejs¢ systemowych w badaniach migracyjnych jest wskazanie,
ze masowe przeplywy nie sg wytacznie ani przede wszystkim mobilnoscig
zywiotowa powodowang przez jednostkowe decyzje mniej lub bardziej spon-
taniczne. Podejscia te sklaniaja do badania migracji jak elementu wielora-
kich powigzan miedzy krajami. Trwato§¢ i1 skutecznos¢ tych powigzan
w implikowaniu migracji dala asumpt do ujmowania owych krajow czy re-
gionéw geograficznych jako jednego systemu. Chociaz analizy systemowe
nie cieszg si¢ obecnie popularnoscig w badaniach migracyjnych, to ich wktad
do tych badan polega na skierowaniu uwagi: na wielorakie powigzania mig-
dzy krajami, na celowe dziatania podejmowane dla pobudzania, ukierunko-
wywania i koordynowania migracji, a takze na dziatania, ktoére niekoniecznie
(w pelni) intencjonalnie implikujag masowe migracje. Z tej perspektywy teo-
retycznej obecng presj¢ migracyjng z peryferyjnego Potudnia mozna ujmo-
wac jako rezultat uprzednich dziatan i wynikajacych z nich powigzan miedzy
krajami centrum i krajami peryferii.

Dzieje migracji pokazuja, ze istnieje szereg instrumentow wywotywania
masowej mobilnosci, takich jak: decyzje polityczne, tworzone warunki eko-
nomiczne i tworzone prawo. Stosowane z powodzeniem w réznych kombi-
nacjach 1 w rdoznej skali, np. spoleczenstwa czy regionu $wiata, skutkuja
badz to dobrowolnymi, badz przymusowymi migracjami. W samej tylko
Europie mamy szereg przyktadow masowej mobilnosci przymusowej i do-
browolnej prokurowanej za pomoca wskazanych instrumentéw'’. Specyfika
ostatnich lat jest to, ze decyzje dotyczace pobudzania badz ograniczania
migracji zaczynaja wykracza¢ poza domen¢ suwerennych panstw narodo-

11 K. ROMANISZYN, Migracje, [w:] Filozofia spoteczna, s. 193-194.

12 Doceniajgc zalety teorii i probujac skorygowaé jej stabo$é, zaproponowatam zastgpienie poje-
cia ,,system” okresleniem ,,obszar migracji”, a w wersji angielskiej: ,,migration space”; por. K. Ro-
MANISZYN, Current Migration in Central and Eastern Europe (Prace Migracyjne, nr 15), Warszawa:
Instytut Studiow Spotecznych UW 1997, nr 15, s. 31 n.

13 Pisze na ten temat obszerniej w: K. ROMANISZYN, Migracje, [w:] Filozofia spoteczna, s. 201.
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wych 1 ich polityke migracyjna. Decyzje te zaczynaja by¢é podejmowane
w szerszych, ponadnarodowych gremiach i przybierajg posta¢ paktow migra-
cyjnych. I tak, w Marrakeszu (Maroko) 10 grudnia 2018 r. zostat przyjety —
powstaly pod auspicjami ONZ — Globalny Pakt dla Migracji (The Global
Compact for Safe Orderly and Regular Migration). Podpisali go przedstawi-
ciele 164 panstw, w gronie tym nie byto Polski. Jednym z zaktadanych ce-
low Paktu bylo, i jest, legalizowanie pobytu migrantow nielegalnych — co
oddaje sama, wyzej przytoczona nazwa dokumentu'*. W kwietniu 2024 r.
w Parlamencie Europejskim zostal przegtosowany regionalny pakt, nazywa-
ny nowym Paktem migracyjnym, ktory de facto prowadzi do otwarcia granic
Unii Europejskiej przed zmierzajagcymi do niej przybyszami, przede wszyst-
kim z Afryki. Przyj¢te w tym Pakcie ustalenia dotyczace naptywu imigran-
tow wynikajg z decyzji politycznych. Nie uwzglednia si¢ w nich zastrzezen
odnoszacych si¢ do kwestii bezpieczenstwa, formutowanych m.in. przez
sluzby specjalne krajow cztonkowskich Unii. Zdaniem komentatorow Pakt
migracyjny tworzy narzedzia prawne do ,,obstugiwania” fal migracji, ktore
nieprzerwanie docieraja do Europy. Moca ustalen Paktu zostanie bowiem
zmieniony tryb przeprowadzania procedury azylowej, co nielegalnym imi-
grantom umozliwi zalegalizowanie pobytu. Formalnie, ale tylko formalnie,
zakonczy to nielegalng imigracj¢ na nasz kontynent. Nie ulega tez watpliwo-
$ci, ze konsekwencja jego przyjecia bedzie przymusowa relokacja przyby-
szow'> do krajow Unii Europejskiej, eufemistycznie i mylnie nazywana
przez politykéw ,,migracja wewnetrzng”. Niezgoda zas na relokacje bedzie
skutkowata koniecznos$cig ptacenia bardzo wysokich kar pieni¢znych.
Tworzenie i zatwierdzanie paktdéw migracyjnych przez gremia ponadna-
rodowe daje asumpt do stwierdzenia, ze przeptywy migracyjne, kazdej skali
regionalnej i globalnej, juz obecnie podlegaja zarzadzaniu i jest ono sys-
temowe i proaktywne, a nie dorazne i reaktywne. Ta sytuacja aktualizuje
w badaniach migracyjnych myslenie, ktére mozna nazwacé ,,systemowym”.
Przy czym ponowne odwotanie si¢ do pojgcia systemu nie jest rOwnoznaczne
z reaktywacjg zarzuconych jaki$ czas temu teorii systemu migracji, lecz jest

14 Uzyty termin ,,regular” to antonim terminu ,,irregular”, ktéry oznacza migracje pozaprawng,
czyli niezgodng z obowigzujacym prawem. Notabene, okreslenie ,,nielegalna migracja” jest wlasnie
wycofywane z jezyka urzedowego i akademickich rozpraw o migracji i zastgpowane bardziej eufemis-
tycznymi okre$leniami, w rodzaju: ,,nieudokumentowana”, ,,nieuregulowana”, ,,uncontrolled”, ,.irregu-
lar” czy ,,illegalized”. To ostatnie odnosi si¢ do faktu uznawania migracji za nielegalna, czyli jest
orzeczeniem arbitralnosci takiej klasyfikacji.

15 Przepisy dotyczace relokacji po sfinalizowaniu catej procedury legislacyjnej majg wejsé w zy-
cie w 2026 1.
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wyrazem poszukiwan adekwatnej perspektywy teoretycznej do badania tzw.
kryzysow migracyjnych ufundowanej na fundamencie tego pojgcia.

SYSTEMOWE ZARZADZANIE MIGRACIJA

W $wietle powyzszych ustalen mozna dopowiedzie¢, ze kolejnym i obec-
nie zasadniczym powodem nieaktualno$ci powstatych uprzednio teorii sys-
temu migracji jest fakt, iz obecnie cata kula ziemska zaczyna by¢ przeksztat-
cana w jeden wielki system migracji. Nieaktualno$¢ wzmiankowanych teorii
nie przekresla jednak mozliwosci i potrzeby ponownego odwotania si¢ do
samego pojecia systemu w badaniach migracji kierujacej si¢ z peryferii do
centrum. Przypominajac, w mys$l tezy przyjetej w niniejszym artykule, ze
migracje te podlegaja zarzadzaniu o charakterze systemowym. Dalszy na-
myst nad postawiona teza wymaga uprzedniego przegladu sposobow defi-
niowania poj¢cia ,,system”.

,System” — pola semantyczne terminu

Pojecie ,,system” ma kilka znaczen. Oznacza on ,,zesp6t przedmiotéow lub
czesci jednego zlozonego przedmiotu, np. mechanizmu, wspoétdziatajacych
harmonijnie w celu osiggnigcia jednolitego celu”'®. Stosowany jest takze dla
nazwania uporzadkowanej, spojnej organizacji elementéow sktadowych
(,;orderly, coherent arrangement of parts”) oraz stuzy nazwaniu samej metody
organizowania, administrowania lub procedowania (,,method of organization,
administration or procedure”)!”. W nieco innych sformutowaniach, odpowia-
dajacych jednak wyzej podanym definicjom pojecia, system to ,,uporzadko-
wany wewngtrznie uklad elementéw majacy okreslong strukture (catosc)”
badz ,,zespo6t zasad organizacyjnych, norm i regut obowiazujacych w danej
dziedzinie”'®. Na uwage zashuguje jeszcze jedna — istotna z naszego punktu
widzenia — definicja uwypuklajagca to, ze system to ,,zespdl sposobow
dziatania (metoda)”'’, czyli wlasnie metoda dzialania. Precyzyjniej ten spo-

16 System, [w:] Trzaski, Everta i Michalskiego leksykon ilustrowany, Warszawa: Nakladem
Ksiegarni Trzaski, Everta i Michalskiego 1934, s. 2209.

17 System, [w:] The New Lexicon Webster’s Encyclopedic Dictionary of the English Language,
New York: Lexicon Publications, Inc. 1988, s. 1004.

18 System, [w:] Leksykon PWN, red. A. Karwowski, Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Nau-
kowe PWN 1972, s. 1138.

19 Tamze.
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sob pojmowania pojecia oddaje nastgpujaca duzo wczesniej sformutowana
definicja, zgodnie z ktérg system to ,,zbior praw j a k i e j czynno$ci, kieru-
jacych wykonaniem na podstawie obmys$lonego i na racjonalnych zasadach
opartego planu”?®.

Pierwsze z podanych wyzej znaczen terminu ,,system” odpowiada sposo-
bowi jego pojmowania w teorii systemu $wiatowego Immanuela Wallersteina,
w teorii systemu migracji Johna Salta i innych wymienionych autorow.
W teoriach tych ,,system” znaczy takze ,,organizacj¢” czy ,,zesp6t zasad or-
ganizacyjnych” catosci. W obydwu wskazanych rozumieniach okreslenie
»System” nie wydaje si¢ przydatne do opisu i analizy interesujacej nas kwe-
stii ,,pospolitego ruszenia” o wektorze Potudnie—Poéinoc. Rzecz si¢ ma jed-
nak inaczej wowczas, gdy pod pojeciem ,,system” rozumiemy metode dzia-
lania odpowiadajaca przyjetym planom, czyli przyjmujemy drugi z wyzej
wskazanych sposobow pojmowania terminu. Podejmowanie, a takze zanie-
chanie dziatan dotyczacych masowych migracji ostatniej doby prowadzi do
wniosku, ze sg one metodyczne, czyli odpowiadajg przyjetym zalozeniom
wynikajagcym z powzietego planu. Bedac takimi, zastuguja one na miano
systemowych — przy pojmowaniu poj¢cia ,system” jako metody dziatania.
Dowodzi tego cata dostgpna wiedza dotyczaca migracji z peryferyjnego Po-
hudnia ku krajom Pétnocy.

Wypowiedzi niektorych politykow krajow Poinocy wskazuja, ze podej-
mowane decyzje i przyjmowane ustalenia dotyczace naptywu kolejnych fal
migracji do krajow centrum byly czyms$ przewidzianym, wre¢cz oczekiwa-
nym. Lektura zapisow obydwoch wspomnianych paktéw migracyjnych row-
niez nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze sg one nie tylko wyrazem da-
zenia do zarzadzenia mobilno$ci globalng, lecz stanowig jednocze$nie zbior
wytycznych shuzacych temu zarzadzaniu. W Pakcie dla Migracji z 2018 r.
przyjeto konkretne rozwigzania majace na celu zarzadzanie migracja w skali
globalnej. Z kolei Pakt migracyjny przegtosowany w Parlamencie Europej-
skim w kwietniu 2024 r., tworzy mechanizm pobudzajacy migracje do UE.
Uzupetniaja go rozporzadzenia dotyczace sposobu postepowania z przyby-
szami, polegajacego na obowigzkowej, okreslanej centralnie relokacji przy-
byszow do poszczegodlnych krajow Unii. Obydwa pakty si¢ uzupeiniaja,
przedmiotem uwagi w pierwszym z nich jest zarzadzanie migracjg w skali
globalnej, za$ drugi okresla zasady zarzadzania przybyszami w skali unijnej,
czyli regionalne;j.

20 Michata Arcta stownik wyrazéw obcych, Warszawa: Nakladem i Drukiem M. Arcta 1907, s. 870.
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W podawanych interpretacjach pakty te sa przedstawiane jako odpowiedz
czy tez reakcja na majacg miejsce masowa migracje o wektorze Potudnie—
Pétnoc. Argumentacji tej przecza jednak wczesniejsze wypowiedzi polity-
kow 1 towarzyszace im wydarzenia. Premier Kanady Justin Trudeau po obje-
ciu rzadow stwierdzit, ze Kanada jest panstwem postnarodowym, otwartym
na migracje?'. ,,31 sierpnia 2015 r. w Berlinie kanclerz Niemiec nakreslita
swoje nowe intencje i rzucita hasto motywacyjne «Wir schaffen das» (Damy
rade)”, i w tymze samym roku Angela Merkel zgodzita si¢ na przybycie do
kraju 1,5 miliona imigrantow??. W sierpniu 2015 r. podczas trwajacego napo-
ru imigracyjnego na Europ¢ dyrektor Migdzynarodowej Organizacji ds. Mi-
gracji (IOM) Eugenio Ambrosi uznat za niepokojace to, ze Europa ma trud-
nosci z przyjmowaniem imigrantow?. Wedle szacunkéw w trzyletnim okre-
sie obecnej prezydentury Joe Bidena do Stanow Zjednoczonych przybyto
ok. 10 mln imigrantéw, co nie pozostaje bez zwiazku z odejsciem od restryk-
cji wobec imigracji wprowadzonych przez Donalda Trumpa, poprzedniego
prezydenta tego kraju. Byly dyrektor Frontexu (Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej) Fabrice Leggerim, rozwijajacy zgodnie z dotych-
czasowymi oczekiwaniami Komisji Europejskiej staly korpus Agencji, usty-
szal od obecnej eurokomisarz ds. wewnetrznych Ylvy Johansson: ,,Migranci
s3 tu mile widziani. Po co wigc ta bron i te mundury?”*. W styczniu 2024 r.
obwiescita ona ponadto, ze do Europy powinno wjezdza¢ rokrocznie 4.5 min
legalnych imigrantow.

Nalezy podkresli¢, ze niektére przytoczone wypowiedzi poprzedzaty
dziatanie, czyli przyjmowanie setek tysigcy imigrantow i tworzenie mecha-
nizmu — poprzez zapisy paktow migracyjnych — ich dalszego stalego napty-
wu. Poczynania te nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze zapanowat
,»dobry klimat polityczny” dla masowej migracji. Fakt ten szczegdlnie wyra-
ziscie ilustruje retoryka dotyczaca imigrantow stosowana przez politykow
oraz obecna w mediach i przestrzeni publicznej. Przede wszystkim wiele
mowiaca jest jej calkowita zmiana. Obecnie rézni si¢ ona diametralnie od
tej, ktora postugiwano si¢ kilka dekad wczes$niej w odniesieniu do tego sa-
mego faktu, czyli silnej presji migracyjnej na kraje Europy Zachodniej. Jest

2L A. RYBINSKA, Koniec Trudeaumanii, ,,Sieci” 5-11.02.2024, s. 57.

22 D. MURRAY, Przedziwna $mieré Europy. Imigracja — tozsamosé — islam, Poznah: Wydawnic-
two Zysk i S-ka 2017, s. 125, 161.

2 Tamze, s. 163.

24 A. RYBINSKA, Europa bez granic?, ,,Sieci” 29.01-4.02.2024, s. 46.
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to zmiana wrecz uderzajgca®. W latach dziewieédziesigtych XX wieku
w obliczu narastajacej i przewidywanej fali imigracji do Europy Zachodniej
z Europy Srodkowo-Wschodniej i dalej, ze Wschodu, w alarmistycznym tonie
pisano i w mediach, i w akademii o: ,,nowej inwazji”, ,,obl¢zeniu” Europy,
Htwierdzy Europa”, ,kordonie sanitarnym” dla Europy Zachodniej tworzo-
nym przez kraje Europy Wschodniej (w tym Polske), ,,zagrozeniu status
quo™?®. Jednak poczynajac juz od minionej dekady XXI wieku, ,,serdecznie
witano” setki tysiecy naptywajacych do Europy przybyszéw prawigc tak
w akademii, jak i w przestrzeni publicznej o: ,,wzbogacaniu”, ,,potrzebie
otwartos$ci”, ,,wartos$ci ré6znicy”, ,,solidarnosci”, ,,nowym humanizmie”, za$
termin ,,inwazja” zostat catkowicie wyparty?’. Przyjmowany, by nie powie-
dzie¢ — narzucany sposob mowienia o masowych napltywach w przestrzeni
publicznej jest sposobem prezentowania opinii publicznej tego problemu ce-
lem formowania pozadanych postaw. Stosowana retoryka ujawnia, jakie po-
stawy wobec problemu zostaty uznane za pozadane. To wtasnie ona buduje
»dobry klimat polityczny” dla masowej imigracji do krajéw UE, ten bowiem
nie bierze si¢ znikad i trudno go uzna¢ za przypadkowy>:.

Niepos$lednig rol¢ w tworzeniu ,,dobrego klimatu politycznego” odgrywa
akademia. Poniewaz nauka, a $cislej — jej instrumentalizacja dla celow $cisle
politycznych stala si¢ jednym z wyr6znikdéw wspotczesnosci, warto zwrédcié
baczniejsza uwage na sposoby nazywania i ujmowania problemu migracji
wytwarzane w $rodowisku akademickim®. Mniej wiecej u schylku pierwszej
dekady tego wieku zaznacza si¢ w tym §rodowisku zmiana sposobu ujmowa-

25 Zob. K. ROMANISZYN, W obliczu koiica Europy, jakq znamy, ,,Roczniki Kulturoznawcze”
11(2020), nr 1, s. 28.

26 Zagrozenie zastanego tadu rozpatrywane byto w kazdej dziedzinie zycia spotecznego, czyli
gospodarczej, politycznej, kulturowej. Kwestii tej zostata nawet poswigcona w 1997 r. migdzynaro-
dowa konferencja na wyspie Santorini (Grecja), organizowana m.in. pod auspicjami NATO Office
for Information and Press, zatytulowana ,,Non Military Aspects of Security in Southern Europe:
Migration, Employment and Labour Market”.

27 K. ROMANISZYN, W obliczu kovica Europy, s. 28.

28 Zabiegiem stosowanym w mediach powszechnie stuzacym budowaniu dobrego klimatu poli-
tycznego i formowaniu pozadanych postaw wobec przybyszow, bylo nazywanie ich wszystkich
uchodzcami, wbrew prawdzie, oraz utozsamianie poje¢¢ ,,uchodzca” i ,,azylant”, ktére odnosza si¢ do
odmiennych kategorii przybyszow; pisz¢ na ten temat obszerniej w: Social Networks as a Perpetual
Vehicle for Migration, ,,Studia Polonijne” 43(2022), s. 370.

29 Pisatam na ten temat m.in. w artykule Nowa moralnosé¢ w nauce, [w:] Wiedza a moralnosé,
red. M. Zemlo, A. Jablonski, J. Szymczyk, Lublin: Wydawnictwo KUL 2017. Stwierdzitam wow-
czas m.in.: ,,wiedza-towar zamawiany i nabywany w akademii staje si¢ elementem budujacym po-
rzagdek Rynkowy. W ten sposdb nauka od stuzby prawdzie dochodzi do shuzby porzadkowi Ryn-
kowemu” (s. 120).
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nia problemu masowej migracji. Do tamtego czasu opinie krytyczne odno-
$nie do restrykcyjnej polityki imigracyjnej byly odosobnione. Obecnie, czyli
w roku 2024, odosobnione sa, i skazane na przemilczenie, opinie krytyczne
odnoszace si¢ do imigracyjnej polityki ,,otwartych drzwi”, co dotyczy takze
polskiego srodowiska naukowego zajmujgcego si¢ kwestig migracji.
Wsparcie polityki proimigracyjnej plynace z uczelni polega na dostarcza-
niu argumentoéw na rzecz nieuchronno$ci masowej migracji o wektorze Po-
hudnie—Poéinoc i1 uzasadnianiu jej wielorakimi — przedstawianymi jako obiek-
tywne — potrzebami spoteczenstw Polnocy. Zwraca si¢ wigc uwage na korzy-
$ci ekonomiczne, a w innej wersji na zagrozenia ekonomiczne powodowane
brakiem rak do pracy, przywotuje si¢ argumenty natury demograficznej,
wskazujac na wyludniajacg i starzejaca si¢ Europe, pisze si¢ o wzbogaceniu
kulturowym, odpowiedzialno$ci moralnej, a takze nieuchronnos$ci migracji
z Potudnia na Poinoc wynikajacej z procesu globalizacji. Przy czym trudny
do zignorowania argument, czyli odpowiedzialno$¢ moralna nie dotyczy
wszystkich krajow i regionow $wiata. Okazuje si¢ bowiem, ze kraje wcho-
dzace w sktad Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej (Kuwejt, Bahrajn, Katar,
ZEA, Arabia Saudyjska, Oman) w 2016 r. nie udzielity azylu ani jednemu
uchodzcy z Syrii*®. W podanym uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze ,,Kuwejt
1 inne kraje zatokowe sg za drogie, totez nie nadaja si¢ dla uchodzcow. Na-
daja sie dla pracownikow™*'. W tej czesci §wiata arabskiego kwestie moral-
ne, blisko$¢ kulturowa, religijna i geograficzna okazaty si¢ w tym przypadku
nieistotne. Posrednio za§ wskazany argument ujawnia fakt nieeksponowany
specjalnie w debatach, to mianowicie, ze w swej masie przybysze do Europy
nie przybywajg jako pracownicy, jak twierdzg zwolennicy ,,otwartych drzwi”,
lecz jako §wiadczeniobiorcy®”. A stosowanie wobec nich — jeszcze w 2024 r. —
okreslenia  ,,uchodzca” zdecydowanie utatwia i1 uzasadnia przyznawanie
swiadczen socjalnych. Notabene, warto tez odnotowac¢ niespdjnosé, by nie po-
wiedzie¢: sprzecznosé, miedzy klasyfikacjg — m.in. w omawianych paktach mi-
gracyjnych — przybyszow jako imigrantow, a wigc potencjalnych pracownikow,

30 D. MURRAY, Przedziwna Smieré Europy, s. 208.

31 Tamze, s. 209.

32 Przy obecnym poziomie $wiadczen socjalnych w niektorych krajach UE dla wielu przyby-
sz6w bardziej oplacalne jest pozostawanie bezrobotnym niz podejmowanie pracy. Ponadto, gros
przybyszow nie ma wyksztalcenia, nie brakuje wsrod nich takze analfabetéw, zas dostgpna praca
fizyczna nie cieszy si¢ zainteresowaniem; por. J. SZYMONA, Migranci bez perspektyw, ,,Nasz Dzien-
nik” 9.04.2024, s. 12. Notabene, interesujace jest, czy $wiadczenia dla imigrantow beda w naszym
kraju uznawane za ,,rozdawnictwo”?
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przy jednoczesnym nazywaniu ich w przestrzeni publicznej uchodzcami,
a wiec osobami kwalifikujacymi si¢ do wsparcia finansowego.

Jednym z udokumentowanych wyrazéw zgodnej wspotpracy nauki i $wia-
ta polityki w sposobie przedstawiania masowej imigracji do krajow centrum
jest raport zamoéwiony w 2000 r. przez rzad brytyjski i sporzadzony przez
dwoje naukowcow — S. Spencera i J. Portesa, obalajacy twierdzenie, zgodnie
z ktorym masowa migracja zwigksza presj¢ na rynek mieszkaniowy, trans-
port i inng infrastrukture®. Co wszelako nie zmienia faktéw i odkrycie to po-
zostaje w calkowitej niezgodzie z do$wiadczang rzeczywistoscig™. Osobli-
wym wsparciem polityki proimigracyjnej jest tez teza gloszaca, ze zasadnicza
przyczyng migracji nielegalnych sg ustawy regulujace, ktore utrudniajg nor-
malne, swobodne przeptywy migracyjne (Hein de Haas)™.

Jak zostalo powiedziane, obecnie zwolennikow swobodnej, globalnej mi-
gracji w $rodowisku akademickim nietrudno napotkaé. Dobitne wylozenie
tego stanowiska znajdujemy np. w ksigzce autorstwa lana Goldina, Geoffreya
Camerona i Merry Balarajan zatytutowanej Exceptional People. How Migra-
tion Shaped Our World and Will Define Our Future (2011). Publikacja ta
promujaca ide¢ swobodnej migracji przedstawia ja jako: oczywistosé, ko-
nieczno$¢ i nieuchronnos$¢. Zdaniem autoréw nieuchronne otwarcie wszyst-
kich granic dla swobodnego przemieszczania si¢ po catym $wiecie wszyst-
kich chetnych musi zosta¢ poprzedzone kilkoma posrednimi rozwigzaniami,
a wérod nich rozszerzeniem mozliwosci legalnej migracji i zwalczaniem kse-
nofobii, dyskryminacji i rasizmu. Przy czym te ostatnie sg przypisane jednej
stronie, czyli spoteczenstwu przyjmujacemu. Jak wida¢, zachowuje swa aktu-
alno$¢ stwierdzenie, ze ,,akademia witacza si¢ do debaty spolecznej (medial-
nej) ze swoimi argumentami o zaci¢ciu dydaktycznym, tropigc lub wykazujac
w spoleczenstwach przyjmujacych dyskryminacje imigrantow i nietolerancje
wobec nich™*®, Z zasady wygtaszaniu ex cathedra postulatu edukowania spo-
leczenstw przyjmujacych, aby bez sprzeciwu zgadzaly si¢ na utrzymywanie
imigrantow-§wiadczeniobiorcow, nie towarzyszy namyst nad przyczynami
braku spotecznej akceptacji dla masowych naptywow. Nie wspomina si¢ tez
o potrzebie spolecznych konsultacji poprzedzajacych polityke ,,otwartych”,
by nie powiedzie¢: ,,wywazanych” drzwi. Nie pojawia si¢ rowniez apel o za-

3 D. MURRAY, Przedziwna $mieré Europy, s. 60-61.

34 Z brytyjskich statystyk wynika, ze naplyw imigrantow ma wpltyw na wzrost cen mieszkan
i kolejek w szpitalach, M. KOZUSZEK, Kryzys migracyjny po brexicie, ,,Sieci” 17.04.2024, s. 48.

35 Mozna to nastepujgco skomentowaé: ,,znieSmy prawo, a wszystko bedzie legalne”.

36 K. ROMANISZYN, W obliczu korvica Europy, s. 30.
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stosowanie mechanizméw demokratycznych w formalnie demokratycznych
panstwach, czyli np. referendum w sprawie akceptacji masowych naptywow
migracyjnych. Tak, jakby owe demokratyczne mechanizmy byty zbyteczne
w demokracji nazywanej liberalng.

Autorzy ksiazki Exceptional People, promujgc swobod¢ przemieszczania
si¢ w skali calego globu, wskazuja jednoczesnie na konieczno$¢ powotania
instytucji obdarzonej wtadza i posiadajacej srodki do zarzadzania globalng
migracja’’. Wedlug nich zadanie to mogtaby w, nieodlegltej, przysztosci
przeja¢ Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). W tym samym
czasie za$ bilateralne i regionalne porozumienia powinny zadbaé¢ o wypraco-
wanie regulacji pozwalajacych na swobodne przekraczanie granic®®. W $wie-
tle powyzszych akademickich zalecen z 2011 r. przeglosowany obecnie
w Parlamencie Europejskim regionalny Pakt migracyjny mozna uzna¢ za ich
materializacje, a jednocze$nie za krok pierwszy poprzedzajacy ostateczne
globalne rozwigzania wskazane przez autoréw. Ich przestanie jest jedno-
znaczne 1 o kapitalnym znaczeniu: swobodna migracja w wymiarze catego
Swiata, ktorg promujg, wymaga systemowego zarzadzania w skali global-
nej. Prowadzi¢ do tego maja konkretne dziatania, podejmowane doraznie
i regionalnie oraz dlugoterminowo i globalnie.

Jesli przyjety obecnie w UE Pakt migracyjny stanowi materializacj¢ nau-
kowych zalecen, to nie istnieje powdd, by nie uznaé, ze realizacja catego
nakre§lonego i wczesniej przedstawionego planu jest tylko kwestig czasu.
Przy czym interesy, stanowisko i wola panstw zaré6wno przyjmujgcych, jak
i wysylajacych w planach tych nie odgrywaja najmniejszej roli. Zgodnie bo-
wiem z autorytatywnie i kategorycznie wyrazonym stwierdzeniem — pozo-
stawionym bez uzasadnienia — swobodna globalna migracja jest w dtuzszej
perspektywie w naszym wspolnym interesie®®. W liberalnej demokracji réwniez
wola politykéw i ich wyborcow moze, jak si¢ okazuje, pozostawaé (i) w tej
kwestii bez znaczenia. W arsenale za$§ zakle¢ majacych zastapi¢ akademicka
i spoteczng debate na temat globalnej migracji znajdujg si¢ okreslenia w ro-
dzaju: ,,nowy planetarny humanizm” czy ,,uniwersalizm”. Publicystycznym,
lecz stosowanym rowniez w §wiecie nauki sposobem pacyfikowania stanowisk

37 Jak czytamy: ,,We need leadership that can effectively advance a global migration agenda”
(I. GOLDIN, G. CAMERON, M. BALARAJAN, Exceptional People. How Migration Shaped Our World
and Will Define Our Future, Princeton—Oxford: Princeton University Press 2011, s. 281).

38 Tamze, s. 284, jak czytamy: ,Bilateral and regional agreements should provide interim fra-
meworks to free up cross-border mobility”.

3 Tamze, s. 283, jak czytamy: ,,What is in our collective long-term interest does not necessarily
match the short-term domestic interests of politicians or all their constituencies”.
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i wypowiedzi przeciwnych twierdzeniom o swobodzie migracji jest etykieto-
wanie tych os6b mianem rasistow, nazistow, faszystow i oskarzanie spote-
czenstw poddanych przymusowej akceptacji kolejnych fal przybyszow-swiad-
czeniobiorcow. Jak zostato wspomniane, obiektywnych powodow spoteczne-
g0 sprzeciwu wobec masowej imigracji, szczegdlnie tej z odlegtych kultur
zwykle nie bierze si¢ pod uwage. Ostracyzm i etykiety zastepujace debate
w $rodowisku akademickim zdajg si¢ potwierdza¢ wskazywang uprzednio in-
strumentalizacje nauki. Swiadczy o niej rowniez brak nalezytej uwagi po-
$wieconej spotecznej niechgci wobec imigracji badz interpretowanie jej na
niekorzy$¢ spoteczefistwa przyjmujacego. Ow sprzeciw wyrazany jest przede
wszystkim w sondazach, jego wyrazem jest tez powstanie i rosngca popular-
nos¢ partii politycznych zdecydowanie opowiadajacych si¢ przeciwko imi-
gracyjnej polityce ,,otwartych drzwi”*’. Brak nalezytego zainteresowania roz-
nymi formami sprzeciwu wraz z brakiem spotecznych konsultacji dotyczacych
polityki imigracyjnej sprawia, ze na przelomie XX i XXI wieku rzady prowa-
dzity i prowadza polityke masowej migracji bez poparcia spotecznego®’.

Mozna przyjaé, ze Pakt migracyjny przygotowany obecnie w skali regio-
nalnej — Unii Europejskiej wraz z Paktem dla Migracji z 2018 r. wpisujg si¢
w plany zarzadzania globalnego (tzw. Global Governance), o ktorym mowi
si¢ publicznie od czasu konferencji w San Francisco, tej kwestii poswieco-
nej. Daje to asumpt do stwierdzenia, ze dobry polityczny, medialny i uczel-
niany ,,klimat” dla zniesienia barier i ograniczen dla migracji, w kazdej skali
z globalng wlacznie, moze mie¢ swoich Superiores Incogniti, czyli moznych
a nieznanych promotorow.

Czynnikiem, ktory nalezy bra¢ pod uwage przy namysle nad kwestig za-
rzadzania migracja, jest udziat i rola w niej przestgpczosci zorganizowanej,
jaka sa miedzynarodowe sieci przemytnikow. Udzial w masowej migracji
o wektorze Potudnie—Pdinoc tych sieci — generujacych ogromne zyski (tylko
w Europie liczonych w milionach euro) na procederze przemytu ludzi — nie sta-
nowi zadnej tajemnicy*. Miedzynarodowy przemyst przemytu ludzi to (obec-

40 Swoistym wyrazem sprzeciwu wobec polityki masowej imigracji byta sprzedaz w samych
tylko Wioszech ponad miliona egzemplarzy ksiazki Oriany Fallaci zatytutlowanej Wsciekto$¢ i du-
ma, bedacej niezwykle ostra krytyka tej polityki.

41 Por. D. MURRAY, Przedziwna $mieré¢ Europy, s. 53, a takze: R. SARAH, N. DIAT, Wieczor sie
zbliza i dzien juz sig¢ chyli, Warszawa: Wydawnictwo Siostr Loretanek 2019.

4 Wedtlug OECD przemyt ludzi to jedna z najbardziej rozwijajacych si¢ form zorganizowanej
przestepczosci.
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nie) nielegalny element migracyjnego biznesu®, pozostajacy w osobliwej
relacji z niektéorymi pozarzadowymi organizacjami humanitarnymi (NGO),
nalezacymi do tzw. trzeciego sektora. Te ostatnie zajmuja si¢ wspomaga-
niem nielegalnych imigrantéw, a tym samym nielegalnej migracji, wykorzy-
stujac do tego srodki finansowe uzyskiwane od rzagdow swoich krajow, czyli
pochodzace od podatnikow™*. W literaturze przedmiotu juz wiele lat temu
zwrdcono uwage, ze czynnikiem powodujacym wzrost migracji w XX wieku
jest prowadzona w skali §wiatowej dziatalno$¢ miedzynarodowych organi-
zacji humanitarnych”, wspotczesnie wspomaganych w tej dziatalnosci przez
rézne organizacje proimigranckie®. , Coz to za dziwne organizacje humanitar-
ne przemierzajace Afryke, naklaniajace mtodych ludzi do ucieczki obietnica-
mi lepszego zycia w Europie?”*® — zapytuje kard. Robert Sarah, stwierdzajac
dalej, ze ,,potegi mafijne”, jak je nazywa, odgrywaja ,,pierwszoplanowg role
w kierowaniu ruchami migracyjnymi”*’. Dopowiedzmy — nie tylko w krajach
afrykanskich. Niestanowigca tajemnicy wydatna rola powstatych ,,mafijnych
poteg” 1 organizacji proimigranckich, takze tych z kategorii NGO, w proku-
rowaniu masowej migracji z krajow peryferii do krajow centrum rodzi pyta-
nie o to, czy i jakie zajmujg one miejsce w globalnym i regionalnym zarza-
dzaniu migracjg?

Podsumowujac, przeprowadzona analiza uzasadnia postawiong teze,
zgodnie z ktéra masowa imigracja z peryferyjnego Potudnia do krajow (jesz-
cze) zamoznej Polnocy podlega zarzadzaniu i nie jest ono dorazne, lecz od-
powiada planom materializowanym obecnie w kolejnych paktach migracyj-
nych®. Tym samym zarzadzanie to wyczerpuje kryteria jednej z definicji
pojecia ,,system” i zasluguje na miano zarzadzania systemowego. Otwarte

43 Okreslenie ,,migration business” jest autorstwa Johna Salta, wyr6znit on dwie formy tego bizne-
su — legalna, t¢ stanowig rozliczne legalne firmy odpowiadajace na réznorakie potrzeby migrantow,
oraz nielegalng — stanowiong przez zorganizowane gangi zajmujace si¢ przemytem ludzi; por. J. SALT,
»Reconceptualising Migration and Migration Space”, referat wygloszony na mi¢dzynarodowej konfe-
rencji ,,Central and Eastern Europe — New Migration Space” w Pultusku, 11-13 grudnia 1997 r., s. 4.

4 Niektore organizacje pozarzadowe aktywnie dziataja przeciwko Agencji Frontex, naleza do
nich Human Rights Watch czy sie¢ Abolish Frontex, do ktérej w lipcu 2021 r. przytaczyta si¢ pol-
ska Fundacja Ocalenie; por. A. RYBINSKA, Europa bez granic?, s. 46.

4 K. ROMANISZYN, W obliczu korica Europy, s. 25.

46 R. SARAH, N. DIAT, Wieczor sie zbliza, s. 373.

47 Ta inwazja Buropy przez migrantow jest zaprogramowana, kontrolowana i akceptowana.
[...] W nielegalnym ruchu migracyjnym na Morzu Srédziemnym nie ma niczego, o czym nie wie-
dzialyby wojskowe i cywilne wladze Francji” (tamze, s. 325).

4 Notabene, oznacza to, ze zasadne jest pisanie o ,,kryzysie migracyjnym” (z 2015 r.) z uzyciem
cudzystowu.
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pozostaje pytanie o to, czy majgcy miejsce od 2021 r. napér ze Wschodu
m.in. na polska granice, bedaca takze zewnetrzng granica UE, ma jakis$
zwigzek z globalnym, systemowym zarzadzaniem migracja?

Przedstawione ustalenia dajg roéwniez podstawe do twierdzenia, ze jesteSmy
u poczatku budowania globalnego systemu migracji, w ktérym przeplywy
migracyjne podlegajace statemu zarzadzaniu beda przebiegaty wedle ustalone-
go planu, doraznie aktualizowanego. Pakty migracyjne stanowig przygotowa-
nie, a by¢ moze takze zapowiedz jednej z form systemowego zarzadzania stru-
mieniami migracji. Globalny i globalnie zarzadzany system migracji ro6znilby
si¢ calkowicie od geograficznych i tym samym regionalnych systemow mi-
gracji stwierdzanych i opisywanych przez Johna Salta w latach dziewi¢édzie-
sigtych minionego wieku. Podstawowa roznica dotyczy zaré6wno spontanicz-
nosci powstawania, jak i wzglednej autonomicznosci geograficznych syste-
mow migracji. Przypominajgc, powstawaly one samorzutnie jako rezultat
wielorakich sieci powigzan mig¢dzy krajami, a takze tych tworzonych przez
migrantéw (sieci migracyjne), i nieosobowych sieci powigzan. Pozostawaty
one réwniez niezalezne od siebie. Natomiast globalny system migracji bytby
— po pierwsze — konstrukeja, a po drugie — konstrukcja odgoérnie zarzadza-
ng. Jesli powstanie, bedzie to tez produkt finalny obecnego, systemowego
zarzadzania migracja.

UWAGI KONCOWE

Otwarcie granic dla swobodnych, masowych przemieszczen w skali glo-
balnej oznacza domknigcie toczacego si¢ procesu globalizacji, ktory od kilku
dekad mocno przys$pieszyt. Globalizacja pozwalajaca na swobodny przeptyw
towarow, kapitatu, idei dopetnia si¢ na naszych oczach wraz z wlgczeniem
w ten nurt ludzi, co przed wielu laty postulowata czes¢ uczonych (m.in.
Saskia Sasen). Warto przy tym pamigtaé, ze — jak dotad — gtéwnymi benefi-
cjentami globalizacji byly kraje centrum, a nie peryferii. Majac ten fakt na
uwadze oraz to, ze migracja z Potudnia oznacza ubytek najcenniejszego
kapitatu, czyli kapitatu ludzkiego®, trzeba zapytaé, czy globalizacja w jej
ostatnim wymiarze — masowych migracji — bedzie stuzyta krajom peryferyj-
nym? Trzeba takze zadaé pytanie, czy rzeczywiscie przyniesie ona oczeki-
wane korzys$ci krajom Unii Europejskiej w sytuacji, gdy juz obecnie mierza

49 Nie ulega watpliwosci, ze migranci przybywajacy z Potudnia, a sg to w swej masie mezczyzni
w sile wieku, przyjezdzaja jako wystannicy swoich rodzin, ktére maja nadzieje i zamiar sprowadzic.
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si¢ one z wyzwaniami wynikajacymi z wojny toczacej si¢ u jej wschodnich
granic oraz forsowaniem tzw. Zielonego Ladu, a w niedalekiej przysztosci
mozliwy jest naptyw rzeczywistych uchodzcéw, m.in. z Bliskiego Wschodu?
Wreszcie pytaniem pozostaje, czy przyniesie ona korzy$¢ samym migrujg-
cym, ktorzy chcg dotaczy¢ do ,.europejskiej wspoélnoty konsumowania”
w sytuacji, gdy poziom tej konsumpcji bedzie si¢ wskutek wyzej wskaza-
nych wyzwan i w polaczeniu z koniecznoscig utrzymywania przybyszow
radykalnie zmniejszat? To, w czyim interesie pozostaje forsowanie imigracji
do UE, jest juz tematem na odrgbny artykut.
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»(NIE)POSPOLITE RUSZENIE” — SYSTEMOWO ZARZADZANE.
O NIEPRZYPADKOWOSCI ,,KRYZYSU” MIGRACYINEGO

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest namyst nad specyfika migracji o wektorze Potudnie—Péinoc. Zgodnie
z wyjsciowym zalozeniem migracje te podlegaja systemowemu zarzadzaniu, realizowanemu obec-
nie za posrednictwem paktéw migracyjnych. Globalny system migracji wydaje si¢ ostatecznym
celem tego zarzadzania. Artykut jest rodzajem eseju przygotowanego metoda desk research z wyko-
rzystaniem teorii systemu migracyjnego oraz dostepnej wiedzy dotyczacej ,,niepospolitego rusze-
nia” z globalnego Potudnia na Pooc.

Stowa kluczowe: systemowe zarzadzanie; ,.kryzys” migracyjny; systemy migracji; globalny system
migracji; masowa migracja Potudnie-P6inoc
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~EXCEPTIONAL SET OFF” — SYSTEMATICALLY GOVERNED.
ABOUT NOT ACCIDENTAL MIGRATION “CRISIS”

Summary

The paper addresses the phenomenon of contemporary mass immigration from the global South
to the Nord. The thesis put forward holds that this movement has not been accidental, and it has
been systematically governed, currently by means of migration pacts. The global migration system
seems to be the goal of this management. The article aims to discuss this thesis. It is based on the
relevant theory of migration system, as well as the available data concerning South-Nord mass
migration, and applies the desk research method.

Keywords: systematic governance; migration “crisis”; migration systems; global migration system;
South—Nord mass migration



