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A bstract The object of analysis of this study is — postulated by the author — the future
shape of EU social policy for 25 years. In the starting point — the possibility of achieve
a uniform social model in Europe was subjected to a critical evaluation. The author believes
that this scenario is not only unrealistic, but also socially harmful. Therefore — as an
alternative — the author presents the assumptions and implications of the adoption of liberal
(marginal) approach to social policy.
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Myslac o ksztatcie unijnej polityki spolecznej za 25 lat, uswiadamiam
sobie, ze bede mial wowczas ponad 60 lat, moje dzieci beda doroste, 1 bede
juz pewnie dziadkiem. Sklania mnie to jeszcze bardziej ku napisaniu raczej
scenariusza. Chcialbym, Zzeby ten scenariusz sig¢ zrealizowal. I dla mnie, i dla
moich dzieci, 1 dla moich wnukow.

Nie jestem zwolennikiem polityki spotecznej UE w takim ksztalcie, jaki
byt i jaki jest teraz postulowany. Z przegladu literatury na ten temat wytania
si¢ bowiem przekonanie, ze zrealizowanie gldéwnej misji Unii Europejskiej,
jaka jest jednolity unijny rynek, uzaleznione jest od osiagnigcia jak najdale;j
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idacej jednolito$ci w polityce spotecznej Uniil. Do tego dosy¢ wyraznie wy-
brzmiewa marzenie o stworzeniu europejskiego pafistwa opiekuficzego?.

Moje krytyczne spojrzenie na tego rodzaju podejscie i wynikajaca z niego
ocena perspektyw rozwoju bedzie si¢ opiera¢ na (1) krotkiej analizie realnych
mozliwo$ci powstania takiego ,,europejskiego welfare state”, a takze na (2)
konsekwencjach przyjecia catkowicie odmiennych zatozen (liberalnych) budo-
wania modelu polityki spoleczne;j.

(1) Wsrod ekspertow panuje raczej zgodne przekonanie, ze jeszcze dtugo
realizacja tak ambitnego projektu spotecznego, jak ,,europejskie welfare state”
nie bedzie mozliwa. Osobiscie uwazam, ze nigdy to nie nastapi. Wynika to
z uktadu sit spotecznych i politycznych w Europie, ale przede wszystkim
brakuje dzi$ jakich§ sensownych przestanek do przejecia od europejskich
panstw narodowych odpowiedzialno$ci za regulowanie, finansowanie i §wiad-
czenie rozmaitych ustug socjalnych. Patrzac realistycznie trzeba zgodzi¢ sig
z opinia, ze przyszto$¢ unijnej polityki spotecznej ,,nie bedzie polegala na
ujednolicaniu rozwigzan, ale na «pogtgbieniu spolecznego wymiaru integracji
europejskiej» w sensie §cislejszych powiazan migdzy roznymi rozwigzaniami
1 wzajemnego uczenia sig, czego wyrazem bedzie «skuteczniejszy i pelniejszy
transfer z kraju do kraju pozytywnych, sprawdzonych w praktyce doswiad-
czen w rozwiazywaniu najpilniejszych kwestii spotecznych»™.

(2) Moje ustosunkowanie si¢ do ksztattu polityki spotecznej UE za ¢wieré
wieku jest wyrazem przekonania co do stuszno$ci rozwigzan liberalnych
w tym zakresie. Zdaj¢ sobie sprawe, iz nie jest to podejscie popularne,
a moze wregcz czasem ,niepoprawne politycznie”. Jednak nie o poprawno$c

"Por.R.Szarfenber g Europejska polityka spoleczna — krétkie wprowadzenie, w:
K.P 1o wie c (red.), Przewodnik po europejskiej polityce spolecznej, Warszawa: Wyd. Wrzos
2009, s. 4 (korzystalem z tekstu zamieszczonego na stronie: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/
eps_kw.pdf). Jacques Delors 25 lat temu (!) w podobnym duchu przedstawiat perspektywe roz-
woju zjednoczonej Europy: ,,Completion of the internal market, a central element of European
integration, will become really meaningful only if it brings balanced economic and social
Progress within the large frontier-free area... [These] will not be enough to make Europe
a tangible reality. Each and every Community citizen needs to feel bound by the links which
unite European society” (Strasbourg, January 1988). Cyt. za: J. L o d g e, Social Europe:
Fostering a People’s Europe?, w: J. L o d g e (Ed.), The European Community and the Chal-
lenge of the Future, New York: St. Martin’s Press 1989, p. 303-318.

2Por. M. Jouen, C.Palpant, For a New European Social Contract, ,Studies &
Research” (Notre Europe) 2005, nr 43; W. A n i o t, Europejska polityka spoteczna, Warszawa:
Elipsa 2005.

3Szarfenber g, Europejska polityka spoleczna, s. 39.
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przeciez tu chodzi, ale o ukazanie mojego sposobu myslenia o losach i ksztal-
cie spoteczenstwa europejskiego. Dlatego przyjrzyjmy si¢ argumentom zwia-
zanym z krytyka instytucjonalno-redystrybucyjnego modelu polityki spotecz-
nej, typowego dla ,panstwa opiekunczego”, w zestawieniu z przestankami
budowania modelu marginalnego, zwanego tez liberalnym.

Welfare state, czyli — ttumaczac doktadnie — ,,panstwo dobrobytu”, rozu-
mie¢ nalezy jako ,,rozbudowana, wszechstronng i realizowana gtownie przez
panstwowe podmioty polityke, przede wszystkim w sprawach zatrudnienia,
zabezpieczenia spolecznego, ochrony zdrowia, edukacji i mieszkalnictwa,
oparta na prawach obywatelskich, pracowniczych i socjalnych”*. W podob-
nym duchu rozwijata si¢ od lat 90. XX wieku europejska polityka spoteczna
UE. Dominuja w niej instrumenty o charakterze regulacyjnym (np. ustalanie
minimalnych standardéw ochrony praw pracowniczych i socjalnych), ale takze
instrumenty redystrybucyjne — gldwnie w ramach polityki spdjnosci oraz
zatrudnienia, m.in. stuza temu fundusze Unii Europejskie;j’.

Przeciwko takiej formie polityki spotecznej mozna przytoczy¢ nastgpujace
argumenty. S. Golinowska zwraca uwage na to, ze panstwo dobrobytu kosztu-
je za duzo, powoduje deficyty budzetowe, zmniejsza poziom oszczednoSci
i tym samym inwestycji, a wobec wysokich kosztow utrzymania osob niepra-
cujacych, wymagajacych coraz wigkszej redystrybucji dochodoéw na ich rzecz,
zmniejsza sie tez konkurencyjno$é gospodarki®. Mozna doda¢ do tego poglad
M. J. Radto z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktory uwaza, ze
»gtowna staboscia Europy okazuja si¢ nie problemy z gospodarka oparta na
wiedzy [...], ale problemy z rynkiem pracy. Te za$, jak wskazuje wiele ba-
dan, sa nastgpstwem typowych dla «modelu europejskiego» nadmiernie rozwi-
nigtych systemow redystrybucji dochodéw oraz nadmiernej ochrony zatrudnie-
nia”’. To wszystko bierze si¢ z blednych zatozen. Uwazam bowiem, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ ludzi jest w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby samodzielnie
lub przy ewentualnej pomocy rodziny czy organizacji charytatywnych. Liczenie

“R. Szarfenberg, Czlowiek i polityka spoleczna — Unia Europejska 2050,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psue2050.pdf, s. 1 (dostep: 15.06.2007) (skrocona wersja tego
tekstu ukazata si¢ w: A. Karpinski(red), Europa w perspektywie 2050, Warszawa:
Komitet Prognoz Polska 2000 Plus—PAN 2007).

SPor.Szarfenberg, Europejska polityka spoleczna, s. 40.

®Por. S. Golinowska, Przyszlos¢é panstwa opiekuriczego i zabezpieczenia
spolecznego, ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 11-12, s. 1-2.

M. 1. R a d t o, Strategia lizbokska nie spelnia pokladanych w niej nadziei, http://www.
rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie_050129/ekonomia/ekonomia_a 4.html(dostep:29-30.01.2005).
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natomiast na panstwo (lub Uni¢ Europejska), ktore do granic swoistej ,,nie-
przyzwoito$ci” mnozy instrumenty polityki spotecznej, niesie ze soba nega-
tywne skutki w postaci utraty motywacji do pracy czy ograniczenia wolnosci
indywidualnej (wlasnej inicjatywy, przedsigbiorczosci, kreatywnosei itd.).

Jaka jest zatem alternatywa i przyszlos¢ europejskiego wymiaru polityki
spotecznej wedlug mnie? Dla mnie nie ma innej drogi wyjscia z tego ,,ban-
krutujacego” i ,,demoralizujacego” ludzi modelu socjalnego, jak tylko podje-
cie dziatan na rzecz wprowadzenia modelu marginalnego (liberalnego). Przy-
pomng, Ze opiera si¢ on na zatozeniu, ze ,,najlepszymi kanatami zaspokajania
potrzeb obywateli sa rynek prywatny i rodzina. Panstwo (wspolnota panstw)
powinno ingerowac jedynie w ostatecznosci i tylko w odniesieniu do tych
grup, ktdére nie sa w stanie same sobie poradzi¢. [...] W modelu marginalnym
to jednostka jest w pierwszej kolejnosci uwazana za podmiot odpowiedzialny
zardwno za wystgpowanie roznych problemow, jak i radzenie sobie z nimi.
Powinny one by¢ rozwigzywane przede wszystkim poprzez konkurencje na
wolnym rynku. Panstwo, nawet jezeli interweniuje, zawsze zostawia dosta-
tecznie duzo miejsca na aktywnos$¢ innych podmiotow. [...] Wtadze publiczne
nie tylko nie staraja si¢ zastgpowac instytucji rynkowych czy pozarzadowych,
ale czesto stymuluja ich rozwéj i je wspomagaja™®.

Docelowo reforma europejskiego modelu polityki spotecznej powinna —
w mojej opinii — zblizy¢ si¢ do modelu, ktory funkcjonuje w Stanach Zjed-
noczonych, a wigc powinna polega¢ na zmniejszaniu standardéw bezpieczen-
stwa socjalnego, egalitaryzmu, powszechnosci itd. Uczciwy, dobrze przemys-
lany plan zmierzajacy do reformy systemu pomocy socjalnej badz obejmujacy
obcigcie wydatkow panstwowych (unijnych) na zasitki pomoze wielu klientom
opieki spotecznej wzia¢ odpowiedzialno$¢ za swoje zycie. Stany Zjednoczone
przoduja m.in. w pozbawianiu uprawnien socjalnych tych ,,ubogich”, ktorych
bardzo trudno zmusi¢ do pracy — po wyczerpaniu limitu statego korzystania
z pomocy spolecznej traci si¢ do niej prawo na zawsze’.

Pewne przestanki ku temu, Ze taki scenariusz jest realny w Europie, mozna
odnalez¢ w niektorych opracowaniach. Na przyktad P. Wilding zauwaza, ze
gtownie z powodu przewidywanego poglebiania si¢ procesow globalizacji

8M. Ksigzopolski, Wspélnie czy osobno? Rozwazania o polityce spolecznej,
Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA 2013, s. 57.

Por.A.Giddens, Social Model for Europe?, w: A.Giddens,P.Diamond,
R.Liddle (red.), Global Europe, Social Europe, Cambridge: Polity Press 2006, s. 31;
Szarfenberg, Czlowick i polityka spoleczna, s. 20.
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wzro$nie sktonnos$¢ politykow do ograniczania polityki spotecznej. Wynikac
to bedzie nie tylko z podejscia neoliberalnego, ale takze z potrzeby skon-
centrowania uwagi panstw europejskich na kwestiach migdzynarodowej kon-
kurencyjnos$ci i §wiatowego wolnego rynku. A to oznacza w praktyce cigcia
wydatkow spotecznych!®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna wyciagnac kilka nastgpuja-
cych wnioskdw na temat ksztattu polityki spotecznej w Unii Europejskiej
w przysztosci'l:

— nastapi bankructwo tzw. europejskiego modelu socjalnego; funkcjonu-
jacego na wzor tradycyjnego ,,panstwa opiekunczego” (,,panstwa dobrobytu”);

— ,,panstwo opiekuncze” zostanie zastapione przez ,,panstwo konkuren-
cyjne”, w ktorym realizowane beda aktywizujace programy rynku pracy;

— samo pojecie ,,panstwa opiekunczego” odejdzie w przesztos$¢ 1 zostanie
zastapione przez inne, np. ,,panstwo szans” albo wspomniane wyzej ,,panstwo
konkurencyjne”;

— nastapi wzrost zakresu indywidualnej odpowiedzialnosci w sferze po-
ziomu zycia i zatrudnienia; powszechnos$¢ zabezpieczenia spotecznego odej-
dzie w przesztosc;

— dostegp do $wiadczen socjalnych bedzie coraz bardziej ograniczany
1 pojawia sig¢ liczne bodzce wypychajace w kierunku otwartego rynku pracy;

— panstwo straci na znaczeniu, jesli chodzi o bezposrednie dostarczanie
$wiadczen spolecznych, wigksza role odgrywa¢ beda inne sektory (prywatny
1 pozarzadowy);

— nastapi przejscie do modelu liberalnego polityki spotecznej: uelastycz-
nienie, deregulacja, liberalizacja, aktywizacja itd., ktore lepiej niz tradycyjne
instrumenty panstwa opieckunczego beda sluzyly interesom socjalnym i pra-
cowniczym obywateli Unii Europejskiej;

— nie bedzie istniat jeden europejski model spoteczny;

— dominowa¢ bedzie znaczna suwerenno$¢ panstw cztonkowskich w spra-
wach spotecznych.

0 por. P. Wilding, The Welfare State 2000-2050, referat przygotowany na pigé-
dziesiata coroczna konferencje¢ ,,Political Studies Association — UK”, 10-13 kwietnia 2000 r.,
Londyn, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/wilding2.pdf, s. 20 (dostep: 15.06.2013). Por.
takze Szar fenberg, Czlowiek i polityka spoleczna, s. 5.

Wpor. Wildin g The Welfare State 2000-2050, s. 4-9. Szerzej na ten temat pisze
takze: Szar fenberg, Czlowiek i polityka spoleczna.
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Streszczenie

Przedmiotem analiz tego opracowania jest — postulowany przez autora — przyszly ksztalt
polityki spotecznej Unii Europejskiej za 25 lat. W punkcie wyjscia krytycznej ocenie poddano
mozliwo$¢ osiagniecia jednolitego modelu socjalnego w Europie — czego$ na ksztalt
»europejskiego welfare state”. Zdaniem autora jest to scenariusz nie tylko nierealny, ale takze
spolecznie szkodliwy. Dlatego jako alternatywne rozwiazanie przedstawiono zalozenia oraz
konsekwencje przyjecia liberalnego (marginalnego) podejscia do polityki spoteczne;j.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, Unia Europejska, polityki unijne, panstwo dobrobytu,
liberalny model spoteczny.



