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KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCJI POMOCOWYCH
W POLSCE DO 1990 ROKU

FORMING ONESELF OF AID INSTITUTIONS
IN POLAND TO 1990

A bstract Assistance activities took different forms and has evolved from a long time
and took different forms: fraternal assistance, philanthropy, charity, organized assistance. The
first institutionalized forms of assistance to the poor and needy are associated with the Catholic
Church assistance. Hospitals were the first aid institutions, which were run by religious
communities. Developing ecclesial communities followed the Council of Trent. Governments
began to create the structure of aid institution in the fourteenth century. The seventeenth and
eighteenth century was the best time of charitable activities in Poland and after that Polish
partitions then stopped the development of charity in Poland. The revival of the church and
charitable activities of lay people was between nineteenth and twentieth centuries. Activities
of social organizations in Poland were banned during the German occupation. The only legal
organization was The Main Social Council. Many religious and secular aid organizations was
reactivated after the second world war. In the Stalinist period (1948-1956) there was a total
destruction of the social welfare system. In 1957-1972 was revising the approach to social
problems. The period of 1990 was a crucial year, when Parliament passed the law on social
assistance. Then have been set up welfare centers as the primary specialized local government.
The next step was the process of creating a system-intensive institutions and non-governmental
organizations.

Key words: aid institutions, history, charity activity, public aid.

Przedstawienie w niniejszym artykule ksztaltowania si¢ instytucji pomoco-
wych w Polsce w perspektywie historycznej wydaje si¢ zasadne z kilku po-
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wodow. Przede wszystkim artykul jest zamieszczony w nowym zeszycie
»Rocznikdéw Teologicznych”: praca socjalna. Zanim w kolejnych zeszytach
ukaza si¢ rozwazania o pracy socjalnej, jej aspektach teoretycznych i prak-
tycznych, to najpierw nalezy wréci¢ do jej poczatkow. Ukazanie korzeni in-
stytucji pomocowych moze stanowi¢ podstawg do kontynuowania dalszych
rozwazan naukowych. Badania nad historia instytucji pomocowych nie sa te-
matem popularnym i zbyt czgsto podejmowanym, a przeciez trudno jest zro-
zumie¢ istotg pomocy spotecznej bez znajomosci jej historii i przeobrazen.

Dziatalnos¢ pomocowa w Polsce ma swoja dluga historig. Na przestrzeni
stuleci przybierata rézne formy i ewoluowata od pomocy wzajemnej — po-
przez filantropie, dobroczynno$¢ do zorganizowanych celowych dziatan.
Z uwagi na rozlegto$¢ tematu swoje rozwazania chciatabym podzieli¢ na dwa
okresy. Pierwszy — od poczatkow instytucjonalizacji i powstania pierwszych
szpitali do 1990 r. Natomiast omowienie powstawania profesjonalnych insty-
tucji pomocy spolecznej po roku 1990 do czaséw obecnych, z uwagi na swo-
ja specyfike 1 wielos¢ zagadnien, wymaga odrgbnego omdwienia w kolejnych
zeszytach Praca socjalna.

POCZATKI INSTYTUCII POMOCOWYCH
NA ZIEMIACH POLSKICH

Pierwsze zinstytucjonalizowane formy pomocy biednym i potrzebujacym
sa zwigzane z dziatalno$cia Kosciota katolickiego. Milo§¢ blizniego i mi-
tosierdzie zawsze byly uznawane za obowiazek duchownych i wiernych'.

Najstarsza forma pomocy potrzebujacym bylo rozdawnictwo jatmuzny
przez duchownych i dwory ksiazgece. Pierwszymi instytucjami pomocowymi
byly szpitale. Ta nazwa okre§lano ,,wszystkie miejsca oddane opiece nad
bliznim, gdzie utrzymywani byli ubodzy, pielgrzymi, chorzy, niezdolni do
pracy, nie majacy jedzenia i odzienia, starcy, dzieci biedne, pozbawione
rodzicow, niemowlgta porzucone, tredowaci, zakaznymi i nieuleczalnymi

chorobami obciazeni oraz wszystkie inne politowania godne osoby”?.

VI.P lis, Z dziejow koScielnej dziatalnosci charytatywnej w Polsce przedrozbiorowej, w:
A.Mieczkowski (red.), Dzieta milosierdzia chrzescijanskiego w Polsce i archidiecezji
lubelskiej, Lublin: Norbertinum 1997, s. 35.

2 Tamze, s. 38.
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Te instytucje powstawaly dzigki fundacjom biskupim oraz darowiznom
krolow i ksiazat. Ich prowadzeniem najczeSciej zajmowaly si¢ zakony. Spra-
wy opieki nad ubogimi i dotyczace prowadzenia szpitali byly omawiane po
raz pierwszy na Synodzie Gnieznienskim w 1000 r. Najstarsze szpitale na
ziemiach polskich sa zwiazane z zakonami benedyktynow (X wieku) i cyster-
sow (I potowa XII wieku). Obowiazek prowadzenia szpitali przyklasztornych
wynikal z ich regut zakonnych. Szpitale benedyktynéw powstaty w XI wieku
na Slasku (Otawa i Sroda), w Lubinie, Gostyniu, Ptocku, Szpetalu koto
Wioctawka®.

Do najstarszych szpitali cystersow zalicza si¢ szpital w Jedrzejowie
(z 1152 r.), Kotbaczu (ok. 1185 r.), Lubiazu (1203 r.), a takze w Wieluniu,
Oliwie, Bukowie, Wolinie i Szczecinie. Szpitalem w Trzebnicy i Zarnowcu
zajmowaly si¢ zakony zenskie. Szpitale benedyktynskie i cysterskie nie bytly
instytucjami samodzielnie funkcjonujacymi. Wchodzity w struktury opactwa
jako komorki wewnatrzklasztorne*. Na czele szpitali benedyktynskich stat
szafarz klasztoru, cysterskich — hospitalariusz, w klasztorach zenskich —
kustosz.

Szpitalami zajmowali si¢ réwniez kanonicy regularni $w. Augustyna.
Prowadzone przez nich szpitale byly w wigkszoSci prepozytoriami, tzn. ze
miaty samodzielno$¢ administracyjno-gospodarcza. Takimi instytucjami byty:
Szpital §w. Ducha we Wtoctawku (powstat w 1214 r.), na Sobdtce (1121-
1131), w Czerwinsku (przed 1254 r.), Olesnicy’. Okoto XII wicku zaczely
powstawaé szpitale przy katedrach, kolegiatach i farach, np. w Poznaniu,
Wroctawiu, Wloctawku i Chetmnie. Ich fundatorami byli biskupi i wspdlnoty
kanonickie, a takze bogaci mieszczanie. Zarzadzali nimi prepozyci, a patronat
sprawowaly rady miejskie. Przyczyna tego stanu rzeczy mogta by¢ zbyt mata
liczba kaptanéw, trudnosci w ich utrzymaniu, a takze prawo wynikajace
z fundowania szpitali przez mieszczan.

Rozbicie dzielnicowe Polski, kolonizacja, proces lokacji wsi i miast
spowodowat istotne zmiany w zyciu spoteczno-gospodarczym. Wzrastata ges-
to$¢ zaludnienia, rozwijalo si¢ rzemiosto i handel. Szpitale nie byly w stanie
sprosta¢ ciagle rosnacym potrzebom. Z pomoca przychodzity przybywajace
do Polski zakony rycerskie i kanonickie. Pierwszymi byli joannici, zwani
takze szpitalnikami lub bra¢mi szpitalnymi. Do Polski przybyli na przetomie

3 Tamze, s. 39.
4 Tamze, s. 40.
5 Tamze.
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1155/1156 r. za sprawa ksigcia sandomierskiego Henryka, ktéry utworzyt dla
nich fundacj¢ w Zagosciu. Do najstarszych szpitali joanickich naleza: szpi-
tal w Poznaniu (zatozony w 1187 r.), Plocku (z 1190 r.) i Glupczycach
(z 1283 1.)5.

Réwniez w XII wieku przybyli do Polski kanonicy regularni — Stréze Gro-
bu Panskiego (1163 r.), tzw. bozogrobcy. Pierwsza ich siedziba byt Miechow,
dlatego nazwano ich miechowitami. Zgodnie ze swoja reguta prowadzili dzia-
lalno$¢ duszpasterska i samarytanska. Bozogrobcy posiadali swoje szpitale
w Nysie (zalozony w 1239 r.), Gnieznie (z 1243 r.), Glogowie (z 1248 r.),
Pyzdrach (z 1290 r.), Bytomiu (powstal okoto 1300 r.) i Raciborzu
(z 1295 1.).

W 1220 r. biskup krakowski Iwo Odrowaz sprowadzit z Wiednia do Polski
Zakon Ducha Swigtego de Saxia, tzw. duchakéw, ktorzy zajmowali sie wy-
lacznie praca charytatywna. Osiedlili si¢ w Pradniku kolo Krakowa. Ich
pierwsze szpitale powstaly w Krakowie i Biskupicach (okoto 1224 r.), na-
stepne — w Kaliszu (1282 r.), Stawkowie (1296 r.) i Sandomierzu (okoto
1312 r.). Duchacy szerzyli takze swoja dzialalnos¢ na Slasku. W pierwszej
potowie XIII wieku przybyt do Polski zenski konwent zakonu, tzw. duchacz-
ki. Siostry te pracowaty poczatkowo w Pradniku, a potem w Krakowie. Du-
chacy prowadzili bardzo szeroka i réznorodna dziatalnos¢. Poza leczeniem
i opieka nad chorymi pomagali biednym, podréznym, kobietom cigzarnym,
sierotom, wychowywali dzieci porzucone. Zgodnie ze swoja reguta, jeden
dzien w tygodniu spedzali poza klasztorem, szukajac po wsiach i miastach
ludzi potrzebujacych pomocy.

Ksigzna Anna, wdowa po Henryku Poboznym, sprowadzita do Polski Braci
Szpitalnych Najswietszej Maryi Panny (Krzyzowcy z Czerwona Gwiazda).
W 1253 r. objeli oni szpital we Wroclawiu, po§wigcajac si¢ wytacznie pracy
pielegniarskiej. Oprocz Wroclawia szpitale tego zakonu funkcjonowaty mie-
dzy innymi w Bolestawcu (powstal w 1261 r.), Kluczborku (z 1282 r.), Zie-
bicach (z 1282 r.), Legnicy (z 1282 r.), Swidnicy (z 1283 r.), Inowroctawiu
(z 1268 1.) i Brzesciu Kujawskim (z 1295 r.)’.

W XIII wieku pojawity si¢ pierwsze bractwa. ,,Byly to zrzeszenia religijne,
erygowane dekretami przez wladze koscielna i pozostajace pod jej zwierzch-
nictwem jako stata fundacja majaca osobowos¢ prawna, wlasna administracje
1 statuty regulujace ich strukturg, charakter, cele, a takze sposoby ich re-

% Tamze, s. 42.
7 Tamze, s. 48.
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alizacji”®. Bractwa zajmowaly sie rowniez praca spoleczna, a przede wszyst-

kim szpitalnictwem. Najstarsze byly: Bractwo Szpitalne p.w. Matki Boskiej
przy konwencie benedyktynow w Srodzie Slaskiej (1250 r.), w Bolestawcu
przy szpitalu Swigtego Ducha (okoto 1250 r.), w Zigbicach przy szpitalu
§w. Piotra i Pawta (1250 r.), w Bolkowie przy szpitalu Swietego Ducha
(1294 r.), w Prusicach (1312 r.) i Strzatowie (1256 r.).

W XIII i XIV wieku, ze wzgledu na rozpowszechnianie si¢ tradu, wysta-
pita konieczno$¢ organizowania leprozoriow. Pierwsze, dla kobiet, powstalo
okoto 1234 r. z inicjatywy $w. Jadwigi Slaskiej w Srodzie Slaskiej. Fundato-
rami leprozoriow byty gtownie gminy i bogaci mieszczanie. Tredowatych se-
parowano od reszty spoteczenstwa i dlatego leprozoria byty sytuowane z dala
od miast. W XIII i XIV wieku na ziemiach polskich funkcjonowato okoto 80
leprozoriow, migdzy innymi w Kotobrzegu (z 1282 r.), Szczecinie (z 1300 r.),
Koszalinie (z 1333 r.), Elblagu (z 1299 r.), Pienigznie (z 1359 r.), Wroctawiu
(z 1260 r.)°.

SEKULARYZACJA POMOCY SPOLECZNEJ

Wiek XIV wiazal si¢ z poczatkiem komunalizacji szpitali. Zaczgto ograni-
cza¢ uprawnienia prepozytow, a administrowanie szpitalami oddawano w rece
swieckim. Regulaminy dla szpitali uchwalaty rady miejskie, okreslajac w nich
obowiazki chorych i opiekunéw. W okresie tym nastapit dalszy rozwdj bractw
oraz konfraterni ubogich, ktorych celem byto utrzymywanie szpitali dla star-
cow, bezdomnych, podroznych, biedoty. Ubodzy zrzeszeni w konfraterniach
wlaczali sig¢ w zycie parafii. Niekiedy znajdowali odplatne zajecie przy
postugach religijnych (pogrzebach, procesjach). Na Lubelszczyznie pierwsze
bractwa pojawity si¢ dopiero w XVI wieku (w Chodlu i w Lublinie).

Istotng role w $redniowiecznej dobroczynno$ci odegraly cechy rzemiesl-
nicze. Obok swoich czysto zawodowych zadan i obyczajow zajmowatly sig
gromadzeniem funduszy na cele charytatywne. Pozyskane fundusze byty prze-
znaczane na organizacj¢ pogrzebow, wspomaganie chorych, wdow i sierot,
starcow, swoich zubozatych cztonkow, pomoc w sytuacji nieszczgs¢, udziela-

8 K. Kuzmak, Bractwo koscielne, w: Encyklopedia katolicka, t. 2, Lublin 1973,
kol. 1013.

° K. D o | a, Opieka spoleczna Kosciola, w: B. X umor,Z. Obertynskif(ed),
Historia Kosciola w Polsce, t. 1, Poznan— Warszawa: Pallottinum 1974, s. 280.
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nie pozyczek. Niektore cechy rybakdéw (np. w Gdansku) oraz przytutki dla
wdéw (np. w Srodzie Slaskiej) posiadaly wiasne szpitale!”.

W XV i XVI wieku nastapit dalszy rozwdj szpitali. W tym okresie po-
wstalo okoto 210 nowych placowek (w poprzednich stuleciach — 180). Funda-
torami nowo powstajacych szpitali byli szlachta, duchowienstwo, gminy,
rodziny mieszczanskie'!. Rozmieszczenie tych placéwek byto nieréwnomier-
ne. Najwigcej szpitali funkcjonowato na ziemiach zachodnich i pétnocnych,
najmniej — na wschodzie, np. w diecezji chetmskie;j.

Roéwnolegle z rozbudowa szpitali nastgpowata ich dalsza komunalizacja.
Czynniki $§wieckie, a zwlaszcza rady miejskie, uzurpowaty sobie prawo do
kontroli i wspdtrzadzenia tymi instytucjami. Postulowano, aby szpitale,
nadzorowane dotychczas przez proboszczow oraz prowizorow $wieckich, zo-
staly przeksztalcone w instytucje panstwowe. Zwolennikiem reformy byt
w XVI wieku m.in. Andrzej Frycz Modrzewski, ktéry proponowatl utworzenie
swieckiego urzedu ds. pomocy ubogim i wprowadzenie podatku na te cele.
W 1554 r. opracowal propozycje organizacji systemu opieki spotecznej,
wskazujac jednoczes$nie potrzebe powolania panstwowej stluzby zdrowia.
Proby te nie powiodly si¢ i szpitale nadal pozostawaly pod zarzadem
Kosciota. Réwnoczesnie dokonywata sig¢ ich specjalizacja. Obok przytutkéw
i leprozoriow pojawiaty si¢ szpitale dla dzieci, scholaréw, ksigzy, podroéznych,
umystowo chorych oraz hospicja.

W XVI wieku miato miejsce okresowe zahamowanie dziatalnosci charyta-
tywnej, spowodowane reformacja. Ozywienie dziatalnosci Kosciota nastapito
po Soborze Trydenckim (1548-1563). Dekrety soborowe zobowiazywaty bi-
skupow i dziekanow do kontroli szpitali, a zarzadzajacych tymi placowkami
— do sktadania corocznych sprawozdan. Ustawodawstwo potrydenckie i syno-
dalne wprowadzato takze obowiazek zakladania szpitali parafialnych. Pro-
boszczom zalecano organizowanie przy kosciotach parafialnych bractw milo-
sierdzia oraz budowe i prowadzenie szpitali. W efekcie nastapil dynamiczny
rozwdj szpitalnictwa parafialnego. Na przyktad w woj. lubelskim funkcjono-
walo w XVI w. 15 szpitali, w XVII — przybyto 48, w XVIII — kolejnych 44.
W diecezji chelmskiej liczba szpitali zwigkszyta si¢ z trzech w XVI wieku
do 21 w XVII i 53 w XVIII wieku'?. Nakazano réwniez biskupom dokony-
wanie zapisow na cele dobroczynne w wysokos$ci nie mniejszej niz 1/4 swo-

Y0P 1 is, Z dziejow koscielnej dzialalnosci charytatywnej, s. 53.
''D o 1 a, Opieka spoleczna Kosciola, s. 436.
2P 1is, Z dziejow koscielnej dzialalnosci charytatywnej, s. 60.
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ich dochoddéw. Przepisy synodalne zalecaly takze prowadzenie w kazdej
parafii ,,rejestrow biednych, wdow, sierot i uci$nionych”!?.

Zatozycielami szpitali w XVII wieku byli gtdwnie 6wcze$ni moznowtadcy,
magnaci, biskupi, ksigza i kolatorowie parafii. Majatek stanowily: ziemia
uprawna, odsetki od roznych dobr, dziesigciny, a takze zywnos$é, drzewo
1 odziez, darowane przez wtascicieli dobr lub plebandéw. Sytuacja materialna
i lokalowa tych placéwek byla zréznicowana, od bardzo dobrze uposazonych
do ubogich. Szpitale miaty swoje statuty i regulaminy wewnetrzne okreslajace
obowiazki podopiecznych. Nalezal do nich m.in. obowiazek uczestnictwa
w praktykach religijnych, pracy na rzecz ko$ciota, pracy w kuchni i gospo-
darstwie przyszpitalnym'®. Niektére z nowo powstatych szpitali byty prze-
znaczone dla $cisle okre$lonych grup, np. dla duchowienstwa (szpital w Ptoc-
ku, ktéry powstat w 1598 r., w Lowiczu — z 1620 r., w Wilnie — z 1630 r.,
we Wtoctawku — z 1640 r., w Nysie — z 1653 r.) i zolnierzy (w Trechtemi-
rowie — z 1575 r., w Warszawie — z 1587 r., w Zebrzydowicach — z okoto
1598 r., we Lwowie — z 1637 r., w Tykocinie — z 1633 r.)'°.

ROZWOJ DZIALALNOSCI CHARYTATYWNEJ

W XVII i XVIII wieku pojawity sig¢ w Polsce nowe zgromadzenia zakon-
ne, ktore wlaczyly si¢ do postugi charytatywnej. W 1609 r. mieszczanin kra-
kowski Walerian Montelupi-Wilczogdrski sprowadzit do Polski ojcdw bonifra-
tow (Zakon Szpitalny $w. Jana Bozego). Ich celem byta stuzba Bogu i Ko-
$ciotowi przez niesienie fizycznej i duchowej pomocy chorym i ubogim. Juz
w 1610 r. uruchomili oni pierwszy szpital w Krakowie. Wysoki poziom lecz-
nictwa 1 opieki przynosit im rozglos i uznanie. W krotkim czasie powsta-
waty kolejne placowki: w Zebrzydowicach — szpital dla umystowo chorych
(w 1599 r.), w Pultusku (w 1615 r.), w Lowiczu (w 1625 r.), w Wilnie
(w 1635 r.), w Lucku (w 1639 r.), w Gdansku (w 1646 r.), w Lublinie
i Krasnystawie (w 1649 r.), w Warszawie (w 1658 r.) i w innych miejscowo-
sciach. Bonifratrzy byli prekursorami pierwszych w Polsce szpitali-lecznic,

B'Ks. J. M ajk a, KoScielna dziatalnos¢ dobroczynna w Polsce w XIX i w pierwszej
potowie XX w., w: Ksiega tysiqclecia katolicyzmu w Polsce, cz. 3, Lublin 1969, s. 548-549.

YP 1is, Z dziejow koscielnej dzialalnosci charytatywnej, s. 63.

15 Tamze, s. 65.
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w ktérych byt zatrudniony fachowy personel medyczny. Specjalizowali sig
w leczeniu umystowo chorych, chirurgii, w profilaktyce i higienie.

W 1652 r., za sprawa zony Jana Kazimierza — Marii Ludwiki Gonzagi,
przybyty do Polski Siostry Mitosierdzia, tzw. szarytki. W zgromadzeniu tym
siostry skladaty czwarty §lub zakonny, ktéry zobowiazywat je do stuzenia
ubogim. Na state osiedlity si¢ w Warszawie, najpierw przy kosciele $w.
Krzyza, a pdzniej w klasztorze Na Tamce. W nastgpnych latach szarytki obej-
mowaly inne placowki: szpital §w. Marcina (zalozony w 1684 r.) i $w. Rocha
(z 1707 r.), w Biatej Podlaskiej (z 1716 r.) oraz szpital §w. Wincentego
a Paulo w Lublinie (powstat w 1730 r.). Najwazniejsza ich placowka byt za-
lozony w 1732 r. przez ksigdza Gabriela Piotra Baudouina szpital Dzieciatka
Jezus. Poczatkowo w szpitalu tym zajmowano si¢ kompleksowa opieka nad
dzieckiem (od opieki niemowlecej do przygotowania do zawodu). Pdzniej
byly organizowane oddzialy dla starcow, kalek, chorych i zebrakow. Gabriel
Piotr Baudouin zorganizowat w Warszawie réwniez Dom dla Podrzutkéw,
w ktorym przebywaly noworodki i niemowleta, a opiekowaty sig nimi tzw.
mamki. W wieku poniemowlgcym dzieci przekazywano na wie$ do obcych
rodzin, na tzw. garnuszek. Byla to opicka sprawowana odptatnie'®.

Znana postacia z tego okresu jest rowniez franciszkanin Stuga Bozy Rafat
Chylinski, ktory zastynal dzigki organizowaniu pomocy i osobistemu poswig-
ceniu si¢ blizniemu w okresie epidemii w 1736 r.!”

Kolejnym nowo przybytym zakonem byli trynitarze (zakon Sw. Trojcy).
Sprowadzit ich do Polski w 1685 r. ksiadz Jan Kazimierz Denhoff. Mieli oni
zaja¢ si¢ wykupem jencodw z niewoli tureckiej. Ich klasztory znajdowaty sig
m.in. w Warszawie na Solcu i w Krakowie. Pierwsze klasztory trynitarzy na
terenie Lubelszczyzny powstaly dopiero w XVIII wieku (w Tomaszowie Lu-
belskim — w 1727 r., w Krotoszynie i Lublinie — w 1728 r.). Do polowy
XVIII wieku trynitarze wykupili 430 jencéw. Zakon zajmowat si¢ ponadto
prowadzeniem szkot'S,

Nawiedzajace Polsk¢ epidemie dzumy byly powodem utworzenia specjal-
nego zakonu, ktory zajmowatby si¢ opieka nad chorymi oraz ich grzebaniem.
Dlatego biskup wilenski Konstanty Kazimierz Brzostowski zatozyt w 1713 r.
szpital sw. Rocha i utworzyt zgromadzenie Braci Mitosierdzia od $w. Rocha.

1 W. A. G 6 r a, Tradycje opieki i pomocy spolecznej w Polsce, ,,Praca Socjalna” 1989,
nr 2, s. 22-23.

"M a j k a, Koscielna dzialalnosé dobroczynna, s. 550.

8P 1is, Z dziejow koscielnej dzialalnosci charytatywnej, s. 73.
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Zostato ono zatwierdzone przez papieza Klemensa XII w 1737 r. Rochici
posiadali klasztory, potaczone ze szpitalami, m.in. w Wilnie (zalozony
w 1713 r.), w Kownie (powstat w 1750 r.) i Minsku (w 1752 r.)".

Ksiadz Jézef Turczynowicz zatozyt w 1737 r. zgromadzenie Sidstr Maria-
witek. Mialy one zajmowac si¢ nawracaniem zydowek, opieka nad neofitkami
i wychowywaniem sierot. Ich domy znajdowaty si¢ gtownie na Litwie, Zmu-
dzi i Bialorusi. Okoto 1774 r. powstat ich dom w Czgstochowie. Na Warmii
prowadzito dziatalno$¢ zgromadzenie Siostr $w. Katarzyny Dziewicy i Me-
czennicy. Katarzynki posiadaty klasztory w Braniewie (powstal w 1571 r.),
Lidzbarku Warminskim (z 1587 r.) i Ornecie (z 1586 r.). Zajmowaly si¢ pie-
legnowaniem chorych w szpitalach, a takze w ich domach.

Po Soborze Trydenckim nastapil rozwoj bractw koscielnych. Otrzymaty
one prawo samodzielnego funkcjonowania, niezaleznego od proboszczow i pa-
rafii, oraz mozliwo$¢ posiadania wtasnych majatkow. Obok nich powstawaty
bractwa zakonne: jezuitow — solidacje marianskie, dominikanéw — bractwa
rozancowe, karmelitow — szkaplerzne, franciszkanow — §w. Anny, §w. Anto-
niego Padewskiego, §w. Franciszka z Asyzu, Me¢ki Panskiej, Niepokalanego
Poczgcia, augustianéw — Pocieszenia Najswigtszej Maryi Panny i Paska, $w.
Augustyna, paulindéw — Anioléw Strézéw. Bractwa rozwijaly si¢ takze na
wsiach, co w tym czasie bylo czyms$ nowym. W samym tylko archidiakonacie
lubelskim w okresie przedrozbiorowym powstaly 174 bractwa®’.

Obok celow dewocyjnych bractwa prowadzily dziatalno$¢ charytatywna,
np. bractwo NMP w Raciborzu (1604-1810) rozdawato ubogim chleb, w dni
postne — ryby i obuwie. Bractwo Niepokalnego Poczgcia NMP w Tarnowie
wizytowato szpitale, odwiedzato chorych, pocieszajac ich i udzielajac pomocy
materialnej. Bractwo szkaplerzne w Szynwatdzie brato chorych i ubogich na
swoje utrzymanie.

Rozwijaly si¢ takze bractwa mitosierdzia. Ich propagatorem byt jezuita,
ksiadz Piotr Skarga. Jednym z nich bylo bractwo mitosierdzia w Krakowie
(powstate w 1584 r.). W 1588 r. ksiadz Skarga opracowal statut bractwa,
ktory przewidywat nowa forme dziatalnos$ci — udzielanie pozyczek pod zastaw
przez Bank Pobozny. Bractwo uzyskalo status arcybractwa mitosierdzia. Obok
roznych form dziatalnos$ci charytatywnej arcybractwo posiadato fundusze: jat-
muzniczy, szpitalny, na podrzutki i sieroty, rzemie§lniczy. Poczatek funduszu
posagowego daty tzw. skrzynki §w. Mikotaja, do ktorych sktadano ofiary. Ze-

19 Tamze, s. 74.
20 Tamze, s. 77.
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brane fundusze rozdzielano corocznie w dniu 6 grudnia i przekazywano ubo-
gim i uczciwym pannom wychodzacym za maz lub wstepujacym do klasztoru.
Bractwa mitosierdzia za sprawa ksigdza Skargi powstawaty rowniez w innych
miastach (w Wilnie — w 1573 r., w Warszawie — w 1589 r., w Poznaniu —
w 1599 r., w Lowiczu — w 1600 r., w Lublinie — w 1529 r., w Zamo$ciu —
w 1601 r.)*!. Oprocz bractw mitosierdzia dzialalno$é prowadzily inne brac-
twa 1 konfraternie, m.in.:

— Bractwo Zebrakéw — przy krakowskiej kolegiacie Wszystkich Swietych,

— Bractwo Betanii $w. Lazarza — przy kosciele §w. Barbary w Krakowie,
a potem w innych miastach;

— Bractwo $w. Jozefa z Arymatei i Nikodema — zajmowato si¢ grzebaniem
zmarlych (powstato w Wilnie);

— Bractwo $w. Marii Magdaleny — zwalczalo prostytucje (dziatato na
Slqsku);

— Bractwo Niepokalanego Poczecia i Bractwo Trojcy Przenaj$wigtszej —
zajmowato si¢ upadtymi dziewczetami (dziatalo w Nysie, Cieplicach, Hen-
rykowie, Matej Ole$nicy);

— Bractwo $w. Benona z Warszawy — pomagalo cudzoziemcom, prowadzi-
o szpital dla podroznych i ochronke dla sierot;

— Bractwo $w. Sebastiana i $w. Fabiana we Wroctawiu — niosto pomoc
w wypadku zbiorowych zagrozen;

— Bractwo Zofnierskie p.w. §w. Michata Archaniota we Lwowie — byto
powolane do obrony przeciw nieprzyjaciotom;

— Bractwo $w. Teresy oraz Mgki Panskiej — zajmowato si¢ wigzniami,
splacaniem ich dtugéw (Wroctaw, Krakéow, Kalisz)?2.

Dziatalno$¢ bractw stanowita wazna cze$¢ charytatywnej dziatalno$ci
Kosciota. Uzupetniata wysitki duchowienstwa parafialnego, zakonow i kla-
sztoréw.

Od X1V wieku pomoca spoteczna zaczelo interesowac sig panstwo. Pierw-
szym aktem prawnym byt Statut Wislicki Kazimierza Wielkiego z 1347 r.,
regulujacy dziatalno$¢ opiekuncza panstwa oraz sprawe opieki nad uposle-
dzonymi i psychicznie chorymi. W 1357 r. krol Kazimierz Wielki zatozyt
fundacje dla gérnikéw w Bochni. W 1496 r. krol Jan Olbracht wydat statut,
ktory wprowadzit licencjonowanie zebrakow, okreslat tzw. kontyngenty

2l Tamze, s. 80-82.
22 Tamze, s. 83-84.
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zebracze, tzn. dopuszczalng liczbe zebrzacych®’. W 1528 r. wprowadzono
akt prawny o ubezpieczeniu spotecznym goérnikow na Slasku i zezwalajacy
zbieranie na ten cel funduszy. W 1636 r. krol Wiadystaw IV zainicjowat
organizowanie sierocincow dla dzieci, w ktorych zapewniano opieke, wyzy-
wienie 1 nauke zawodu.

Za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego powstala w 1765 r. Ko-
misja Dobrego Porzadku, ktérej powierzono m.in. sprawowanie nadzoru nad
zakladami opiekunczymi prowadzonymi przez zakony. Komisja ta sprawowata
tzw. policyjne formy opieki, polegajace na oczyszczaniu miasta z ,,wszelkiego
hultajstwa”. W 1775 r. Sejm ustanowil Konstytucje Szpitalna. Centralny od-
dziat stanowila Komisja Szpitalna, ktéra sprawowala nadzor nad dobroczyn-
noscia i szpitalnictwem. Reforma dobroczynnosci zajat si¢ takze Sejm Czte-
roletni. W 1791 r. zostata powotana komisja policyjna, ktorej zadaniem byto
przymusowe dostarczanie do pracy oséb, ktdre si¢ od niej uchylaty.

POMOC SPOLECZNA W OKRESIE ROZBIOROW

Okres $wietno$ci dziatalnosci charytatywnej w Polsce w XVII 1 XVIII
wieku zostal zahamowany w czasie rozbiorow Polski. W kazdym zaborze usi-
lowano zmniejszy¢ wptywy Kosciota oraz uzalezni¢ go od wtadz §wieckich.

W zaborze austriackim wydano szereg przepisow regulujacych stosunki
panstwo—Kosciol. Dokumentem takim byl patent cesarski z 3 listopada
1786 r. regulujacy wspodlprace proboszczow i gmin dotyczaca opieki nad
biednymi. Rok wczesniej zostal wydany nakaz utworzenia w kazdej gminie
funduszu ubogich?*. Od 1863 r. obowiazywala ustawa o uregulowaniu sto-
sunkéw swojszczyzny. Prawo do pomocy od swojszczyzny nabywato sig
przez urodzenie lub zawarcie matzenstwa. Dowodem uprawniajacym do ko-
rzystania z pomocy byt stosowny certyfikat. Na mocy ustawy z 12 sierpnia
1866 r. nadzér nad wszystkimi instytucjami opiekunczymi przejely gminy.
W 1868 r. nastapil podziat szpitali na powszechne i zaktady opiekunczo-
-lecznicze dla starcéw i nieuleczalnie chorych®.

BE. L e $, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa: Proszynski
i S-ka 2001, s. 22.

%M a j k a, Koscielna dzialalnos¢ dobroczynna, s. 552.

B A.Oleszczynska, Z historii pomocy spolecznej oraz ksztalcenia pracownikéw
socjalnych, ,,Opiekun Spoteczny” 1978, nr 4, s. 8-9.
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W zaborze pruskim obowiazywala ustawa z 6 czerwca 1870 r. Dawata ona
prawo domagania si¢g pomocy od zwiazkdw wspierania ubogich, ktore dziataly
na terenie jednej lub kilku gmin.

W zaborze rosyjskim, dekretem namiestnika z 1817 r., przy Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych powotano Rad¢ Ogdlna Dozorcza. Do opieki nad
ubogimi zostaly zobowiazane gminy. Prawo do pomocy mieli mieszkancy za-
pisani w ksiegach ludnosci statej’S.

We wszystkich zaborach dziatalno$¢ dobroczynna Kosciota byta Scisle
kontrolowana. Ograniczano rozwdj zakonow i bractw. Niektore bardziej
aktywne likwidowano. Mimo ograniczen wtadze §wieckie podejmowaty préby
wspolpracy z Kosciotem, zwtaszcza na poziomie gminnym. Czgsto to wlasnie
parafie byly gldéwnymi osrodkami dzialalnosci dobroczynnej. Nadal prowa-
dzity szpitale, rozdawatly jalmuzne, zaktadaty ochronki i bursy. Dziatalno$¢
Kosciota wspierali takze Swieccy, zwlaszcza z warstw wyzszych. Pojawila sig
dziatalno$¢ filantropijna. Organizacjami filantropijnymi byly Towarzystwa
Dobroczynnosci. Jako pierwsze powstalo Warszawskie Towarzystwo Dobro-
czynnosci, zatozone w 1814 r. z inicjatywy Zofii z Czartoryskich Zamoyskiej;
wspotorganizatorami byli: Stanistaw Zamoyski, Adam Jerzy Czartoryski, Sta-
nistaw Staszic, Julian Ursyn Niemcewicz. Przy wspotpracy z duchowienstwem
Towarzystwo prowadzito szeroka i wszechstronna dziatalno$¢, m.in. udzielato
doraznej pomocy biednym, prowadzito zaktady dla sierot, internat, szwalnig,
dom opieki nad starcami, a takze wspierato inne instytucje®’.

Dziatalno$¢ Towarzystwa szybko rozszerzata si¢ na inne miasta (w 1815 r.
zaczeto funkcjonowaé w Lublinie, w 1916 r. — w Krakowie i innych mias-
tach). Dziatalnoscia dobroczynna zajmowali si¢ takze inni arystokraci. Anna
z Sapiehow Jabtonowska tworzyta nowatorskie instytucje spoteczne, np. wiej-
skich potoznych, opiekunow spotecznych, dom milosierdzia dla starcow,
zwlaszcza pochodzacych ze wsi. Hrabina Zofia Zamoyska organizowata kon-
certy charytatywne (prawdopodobnie na koncercie w dniu 24 lutego 1818 r.
wystapil o$mioletni Fryderyk Chopin)®®. Pojawiaty si¢ rowniez inne formy
dziatalno$ci pomocowej. W 1816 roku, z inicjatywy Stanistawa Staszica,
powstatlo Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze, ktérego celem byta promo-
cja rolnictwa, przemystu oraz samopomocy spotecznej. W 1817 r. powstat
w Warszawie, z inicjatywy ks. Jakuba Falkowskiego, Instytut dla Gtucho-

26 Tamze.
2"'M a j k a, Koscielna dzialalnosé dobroczynna, s. 554.
B L e s, Zarys historii dobroczynnosci, s. 48.
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niemych, a nieco pdzniej oddzial dla ociemnialych. Nowatorska inicjatywa
byto utworzenie w 1818 r. przez J. Hoffmana Domu Zarobkowego przy To-
warzystwie Dobroczynnym, w ktorym mieli znalez¢ zatrudnienie ubodzy rze-
mieslnicy?’.

W okresie powstan narodowych, listopadowego i styczniowego, obserwu-
jemy rozwoéj charytatywnych inicjatyw obywatelskich. W grudniu 1830 r.
z inicjatywy kasztelana F. Nakwaskiego powstal Komitet Opiekujacy sig
Zonami i Dzieémi Powotanego do Obrony Ojczyzny Rycerstwa. Z kolei
w czasie powstania styczniowego dziatalno$¢ byla ukierunkowana na pomoc
powstancom. Szpitale dla rannych organizowano przy klasztorach, a takze
w domach prywatnych. W celu pomocy weteranom Bogdan Zaleski zatozyt
na emigracji Instytucje Czci i Chleba, za$ baron K. Horch — Towarzystwo
Opieki nad Weteranami w Krakowie (w 1882 r.). We Lwowie od 1888 r.
funkcjonowato Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Uczestnikow Powstania
1863/1864°°.

Jedna ze znaczacych organizacji $wieckich bylo Ministerstwo Polskiej
Biedy (powstale w 1863 r.). Ta nieformalna organizacja skupiajaca adwo-
katéw udzielala pomocy prawnej i finansowej osobom represjonowanym.

W II potowie XIX wieku nastapito wyrazne ozywienie dziatalno$ci in-
stytucji koscielnych. Polegalo ono m.in. na wprowadzeniu nowych struktur
i form dziatalno$ci dobroczynnej. Przykladem moga by¢ Konferencje $w.
Wincentego a Paulo, Towarzystwo Pan Mitosierdzia, Towarzystwo Milosier-
dzia Najswigtszej Maryi Panny. To ozywienie obserwujemy rownoczesnie we
wszystkich zaborach®!.

ZABOR PRUSKI

Dziatalno$¢ charytatywna rozwijala si¢ najsilniej w Wielkopolsce, gdzie
Kosciotem katolickim kierowato polskie duchowienstwo. Prace charytatywne
poczatkowo byly prowadzone tylko w granicach parafii. Scentralizowanie jej
na poziomie diecezji nastapilo znacznie pozniej. Pierwsza forma zorganizo-
wanej dziatalno$ci charytatywnej byto powstanie w 1848 r. w Poznaniu To-
warzystwa Dobroczynnosci, ktorego celem byto zapobieganie ngdzy. W tym
samym roku, rowniez w Poznaniu, utworzono Dom Sierot, ktorym opieckowaty

®0Oleszczyhnska, Z historii pomocy spolecznej, s. 8.
3°M a j k a, Koscielna dzialalnos¢ dobroczynna, s. 556.
31 Tamze.
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si¢ Siostry Mitosierdzia. Podobne zaktady powstaty w Gostyniu i Olsztynie
(w 1860 r.). Na Slasku zainicjowano powotywanie Towarzystw $w. Wincente-
go a Paulo. Nieco pozniej towarzystwa te pojawily si¢ w Wielkopolsce (To-
warzystwo Pan Milosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Poznaniu i Sremie,
powstale w 1853 r., oraz w Gnieznie — w 1854 r.). Impulsem do zaktadania
towarzystw w innych miejscowosciach bylo wystapienie w 1855 r. abp. Leona
Przytuskiego do duchownych, w ktorym wprost zadal od ksiezy zaktadania
towarzystw w swoich parafiach. Abp Przytuski dawat osobisty przyktad dzia-
falno$ci charytatywnej, m.in. z wlasnych funduszy utrzymywal ochronke
w Gnieznie. W efekcie w latach 1855-1856 powstato 36 konferencji wincen-
tynskich. W roku 1864 w Wielkopolsce dziatalo 65 konferencji, liczacych
2000 cztonkdéw, 120 aspirantow, obejmujacych opieka 526 rodzin, 485 dzieci
i 96 ucznidw rzemiosta.

Uwaza sig, ze lata 1862-1868 byly okresem $wietno$ci towarzystw. Pre-
zesem Rady Wyzszej Towarzystw Dobroczynnosci byt ksiadz Antoni Brzezin-
ski. Dziatajace w Wielkopolsce konferencje zajmowaly si¢ m.in. odwiedza-
niem rodzin, opieka nad sierotami, pomoca dla ochronek, wyszukiwaniem
dzieci zaniedbanych w celu przygotowywania ich do pierwszej komunii, pro-
wadzeniem szkotek niedzielnych, szukaniem pracy dla ubogich, odwiedzaniem
chorych w szpitalach, opiekowaniem si¢ umierajacymi, opuszczonymi, wigz-
niami itp. W okresie Kulturkampfu wiele konferencji upadto, reaktywowanie
niektérych nastapito po 1883 r.3

ZABOR AUSTRIACKI

Rozwoj dziatalnos$ci charytatywnej w Galicji przypadal na druga potowe
XIX w., a wigc na okres autonomii. Jej przejawem bylto organizowanie przez
swieckich konferencji $w. Wincentego a Paulo. Te zinstytucjonalizowane
formy powstawaty poczatkowo w duzych miastach (np. w diecezji tarnowskiej
w 1895 r. bylo ich pig¢, a w 1899 r. dziataly juz prawie we wszystkich
wigkszych miastach). Dziatalnos¢ konferencji §w. Wincentego a Paulo byla
zroznicowana. Zajmowaly sie bezdomnymi, wspieraly ochronki, prowadzity
internaty. Czynni czlonkowie obejmowali wszechstronna pomoca ludzi ubo-

2 Cz. Strzeszews ki, Chrzescijanska mysl i dzialalnosé¢ spoleczna w zaborze
pruskim w latach 1865-1918, w:Cz.Strzeszewski,R Bender, K. Turowski
(red.), Historia katolicyzmu spolecznego w Polsce 1832-1935, Warszawa: Osrodek Dokumentacji
i Studiow Spotecznych 1981, s. 112-115.
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gich. Cztonkowie wspierajacy przekazywali datki pienigzne. Mimo iz konfe-
rencje zrzeszaly ludzi $wieckich, to rolg kierownicza w wigkszo$ci spra-
wowato duchowienstwo.

W pracach konferencji byty zaangazowane gtownie kobiety. Zaktadaty one
inne podobne stowarzyszenia, np. Lwowskie Towarzystwo im. $§w. Salomei
— opiekujace si¢ wdowami i opuszczonymi dzie¢mi, a takze prowadzeniem
doraznych akcji charytatywnych. Dziatalno$¢ pomocowa w Galicji prowadzity
rowniez zgromadzenia zakonne, bractwa, proboszczowie, hierarchowie ko-
$cielni. Przyktadem moze by¢ dziatalnos§¢ abpa Adama Sapiehy, ktory w cza-
sie I wojny $wiatowej powotat Krakowski Biskupi Komitet Pomocy dla Do-
tknigtych Kleska Wojny (KBK). Wybitnymi dziataczami w tym okresie byli
rowniez: ksiadz Franciszek Siemaszko, ksiadz Zygmunt Gorazdowski, $w. brat
Albert (Adam Chmielowski), bt. ksiadz Bronistaw Markiewicz™>.

ZABOR ROSYJSKI

Inicjatorami dzialalno$ci spotecznej i charytatywnej w zaborze rosyjskim
byli kaptani diecezjalni i zakonnicy (m.in. ojciec Honorat Kozminski, ksiadz
Karol Blizinski). Jedna z wazniejszych instytucji charytatywnych dziatajacych
w zaborze rosyjskim byto Warszawskie Chrzescijanskie Towarzystwo Ochro-
ny Kobiet. Zajmowato si¢ ono zwalczaniem prostytucji, prowadzeniem schro-
nisk i ognisk domowych dla dziewczat i 0séb starszych®*. Rowniez w War-
szawie z inicjatywy Cecylii Plater Zyberkowny dziatalo Towarzystwo ,,Wie-
dza”. Zajmowato si¢ m.in. o§wiata wérdd kobiet oraz nauka zawodu. Podobne
cele miato Chrzescijanskie Stowarzyszenie Pracownic Igty ,,Dzwignia” i War-
szawskie Towarzystwo ,,Promien”.

OZYWIENIE DZIALALNOSCI CHARYTATYWNE]
I DOBROCZYNNE]J

W XIX w. mozna zauwazy¢ znaczne ozywienie dziatalnos$ci charytatywnej.
W wielu miejscowosciach, zarowno w miastach, jak i we wsiach, powstawaty

33 Tamze.

3 R. Bender, Chrzescijariska mysl i dzialalno$é spoleczna w zaborze rosyjskim
w latach 1865-1918, w: Strzeszewski,Bender,Turowski (red.), Historia
katolicyzmu spotecznego w Polsce, s. 244.
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nowe inicjatywy. W Kielcach zarejestrowano w 1909 r. Stowarzyszenie $w.
Zyty, ktére miato wtasne pralnie oraz prowadzilo szkote kucharek. Podobne
stowarzyszenie Stug Pracownic $w. Franciszka zostalo zalegalizowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Petersburgu. Inicjatywa powotywania
organizacji chrzescijanskich objeta takze tereny wiejskie. Skupiaty si¢ one
gtownie przy domach parafialnych. Te wiejskie organizacje prowadzily kasy
oszczednosciowo-pozyczkowe, sklepy, ochronki, przytutki. Podobnie jak w in-
nych zaborach, aktywna dzialalno$¢ prowadzity bractwa koscielne. To takich
nalezalo m.in. Arcybractwo Nieustajacej Adoracji Najswigtszego Sakramentu
w Warszawie, ktére udzielato wsparcia materialnego potrzebujacym?®>.

Ozywienie dziatalno$ci charytatywnej byto réwniez widoczne na Lubel-
szczyznie i — podobnie jak w innych zaborach — przybierato rézne formy. Na
poczatku XIX wieku w Lublinie funkcjonowaty cztery szpitale-lecznice: §w.
Wincentego a Paulo, prowadzony przez siostry szarytki, §w. Jana Bozego (0j-
cOw bonifratow), sw. Jozefa dla chorych wenerycznie oraz szpital zydowski.
Obok nich funkcjonowaty niewielkie szpitale-przytutki, jak np. szpital
Swigtego Ducha czy szpital przy kosciele $w. Michata. Poza Lublinem szpi-
tale istniaty takze w innych miastach: w Hrubieszowie, Zamosciu, Krasnym-
stawie, Szczebrzeszynie, Pulawach, Janowie i Chetmie’®.

Od 1815 r. rozpoczeto dziatalno$¢ Lubelskie Towarzystwo Dobroczynnosci
(LTD). Jego czlonkami byli fundatorzy (wptacali sktadki jednorazowe),
cztonkowie czynni (optacajacy sktadki systematycznie) i cztonkowie honoro-
wi. Powiatowymi agendami LTD miaty by¢ Rady Gospodarcze. Niestety tych
zalozen nie udato sig¢ zrealizowac i po kilku latach dziatalno§¢ LTD znacznie
ostabta. Jej reaktywowanie nastapito dopiero po 1830 r. za sprawa Ignacego
Lubowickiego. Zadaniem priorytetowym dla 6wczesnych dziataczy byto zwal-
czanie zebractwa oraz prowadzenie schronisk dla starcéw i kalek. Zdecydo-
wane ozywienie dzialalnosci LTD nastapito okoto potowy XIX wieku. Do za-
kresu dziatalno$ci Towarzystwa wlaczono opieke nad dzie¢mi. Planowano
m.in. otwieranie Sal Opieki nad Dzie¢mi. Pierwsza otwarto w 1853 r. przy
Krakowskim Przedmiesciu, a wkrotce potem ochronkg na Czwartku.

W 1884 r. zorganizowano po raz pierwszy kolonie letnie dla dzieci, a od
1894 r. powstato Towarzystwo Lubelskich Kolonii Letnich. Kolonie organizo-
wane byly m.in. w Kijanach, Dysie i Piotrowicach?’.

35 Tamze.

36 1.S t y k, Dzielo milosierdzia chrzescijariskiego w diecezji lubelskiej w XIX i XX wieku,
w:Mieczkowski (red), Dziela milosierdzia chrzescijanskiego, s. 90-91.

37 Tamze, s. 94.
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W 1855 r. uruchomiono Salg Sierot. Najwczes$niej, w roku 1816, powstato
Schronisko dla Starcow i Kalek. Rada Gospodarcza LTD prowadzita takze
Kasg¢ Pozyczkowa dla Urzednikdéw, sklep dla ubogich, szkote dla stuzacych.
Ze wzgledu na wzrost liczby uchodzcow wystapita potrzeba zorganizowania
ogrzewalni. W 1853 r. w Lublinie powstaly dwie — na Podwalu i przy ulicy
Zielonej (dla kobiet). Powotano tez Komitet Zywienia Ubogich®®. Epidemia,
jaka nawiedzita Lublin, przyczynila si¢ do tworzenia posterunkow sanitar-
nych, m.in. na Wieniawie, Kalinowszczyznie, Piaskach, w Rynku, przy ulicy
Kapucynskiej i Lubartowskiej®’.

Dzigki takim dziataczom, jak Jerzy Kozminski, Alfred Baranowski,
Eustachy Swiezawski, Franciszek Jaczewski, ks. Ignacy Klopotowski i innym,
LTD dynamicznie rozwijato swoja dzialalnos$c.

W 1870 r. na mocy ukazu carskiego powotano Rady Gubernialne Opieki
Spotecznej, ktére przejety zwierzchnictwo nad wszystkimi instytucjami dobro-
czynnymi i pomocowymi. Zaostrzono tez polityke wobec Ko$ciota i duchowien-
stwa. Mimo wprowadzonych restrykcji ze strony wiadz rosyjskich, dziatalnosc¢
charytatywna byta prowadzona nadal. Oprécz podejmowanych nowych inicjatyw
przez LTD, pojawiali si¢ prywatni fundatorzy instytucji dobroczynnych. Dzigki
ich ofiarno$ci i darowiznom mozna bylo obja¢ pomoca wigksza liczbg potrze-
bujacych. Przyktadem moze by¢ zorganizowanie kilku Ochron, do ktérych
uczeszczato okoto 360 dzieci®’. Z woli niektorych fundatoréw, ubogiej mto-
dziezy szkolnej wyptacano stypendia. W pozyskiwanych od darczyncéw budyn-
kach organizowano instytucje pomocowe 0 roznym przeznaczeniu.

Sposrod wielu dziataczy z tego okresu wybitna postacia byt stuga Bozy
ks. Ignacy Klopotowski. Dziatalno$¢ w LTD rozpoczat juz jako mtody ka-
plan. Pierwsza jego powazna inicjatywa charytatywna byto zorganizowanie
w 1896 r. Domu Zarobkowego, w ktorym miescily si¢ rézne instytucje opie-
kuncze: przytutek nocny dla mezczyzn, przytutek dla kobiet, tania kuchnia,
biblioteka, biuro posrednictwa pracy. Prowadzona byta roéwniez piekarnia,
warsztaty rzemie§lnicze, pralnia i prasowalnia. Po rozbudowie w 1900 r.
umiejscowiono tu rowniez schronisko dla stuzacych, sierociniec, herbaciarnig
i przytutek noclegowy, a takze punkt sortowania odpadkéw uzytecznych*!,
W 1896 r. ks. Ignacy Klopotowski zorganizowal Przytulek $w. Antoniego dla

3% Tamze, s. 95.
3 Tamze.

40 Tamze, s. 98.
4 Tamze, s. 101.
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Ubogich Potoznic i Dziewczat Zaniedbanych Moralnie. Z jego inicjatywy
powstal w Lublinie Przytutek dla Starcow i Kalek. W 1897 r. zatozyt Go-
spodg dla Biednych, a w 1900 r. — kolejne instytucje pomocowe: Dom Opieki
nad Starcami i dwa sierocince. W 1907 r. zainicjowat budowe szpitala dzie-
cigcego przy ul. Poczgtkowskiej (obecnie Staszica). Dzigki zaangazowaniu ks.
Ktopotowskiego ochronki i szkoty rzemie$lnicze powstawaly rowniez w in-
nych miejscowosciach, m.in. we Wrzelowcu, Kluczkowicach, Zaglobie, Lazis-
kach i Wilkowie. Po przeniesieniu si¢ w 1908 r. do Warszawy, ks. Klopo-
towski kontynuowat swoja dziatalno$¢ charytatywna*?.

W latach dwudziestych XX wieku dziatalno$¢ Lubelskiego Towarzystwa
Dobroczynnosci znacznie ostabla. Wptynelo na to wiele czynnikéw: m.in.
sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju, kondycja ekonomiczna Towarzystwa,
a takze Ustawa o pomocy spotecznej z 1923 r., ktora natozyla na gminy
okreslone zadania w zakresie pomocy spolecznej. Mimo to cze$¢ instytucji,
takich jak schroniska, domy noclegowe, jadtodajnie, funkcjonowata nadal,
czesto dzigki hojnosci indywidualnych darczyncéw.

W okresie migdzywojennym z inicjatywy Kos$ciola powstawaty na Lubel-
szczyznie rOwniez nowe instytucje charytatywne, np. Parafialne Towarzystwa
Mitosierdzia Chrze$cijanskiego, Stowarzyszenia Pan Milosierdzia sw. Win-
centego a Paulo. Dozywianiem ubogich zajmowatly si¢ gtownie zakony. W la-
tach 30. XX wieku rozpoczeta dziatalnosé Caritas Diecezji Lubelskiej*’.

Rozwo6j dzialalnosci dobroczynnej w XIX wieku przejawiatl si¢ takze
w powstawaniu nowych zakonoéw oraz rozwoju dotychczasowych. Nastapita
rowniez zmiana profilu dziatalnosci zakondw. Szczegolny nacisk potozono na
dzialalno$¢ opiekunczo-wychowawcza wsrdd dzieci chlopskich i robotni-
czych**. Ksiadz J6zef Majka dzieli 6wczesnych dziataczy dobroczynnych na
trzy grupy: fundatoréw instytucji dobroczynnych (sierocincéw i ochronek)
— byli to najczes$ciej biskupi, ksigza i ziemianstwo; ludzi pracujacych
bezposrednio z biednymi — zakonnicy i zakonnice; organizatorow i ich wspot-
pracownikow prowadzacych bezposrednio dziatania opiekuncze — przewaznie
zalozyciele nowych zgromadzen np. bt. Edmund Bojanowski, bl. Honorat
Kozminski, stuga Bozy Bronistaw Markiewicz, §w. Brat Albert Chmielowski
i §w. Jozef Sebastian Pelczar)®.

> Tamze, s. 102-103.

* Tamze, s. 107.

“ M ajk a, KoScielna dzialalnosé dobroczynna, s. 557.
4 Tamze.
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Bt. Edmund Bojanowski swoja dziatalno$¢ rozpoczat w 1849 r. w czasie
epidemii cholery. Zorganizowal szpital w Poznaniu, w ktérym zatrudnit
Siostry Mitosierdzia, a nastgpnie ochronke dla sierot po zmartych na cholere.
Do pracy w innych tego typu placéwkach szkolil dziewczeta wiejskie.
W 1850 r. z tych ochroniarek utworzyt zgromadzenie zakonne Stuzebnic Naj-
$wietszej Maryi Panny?S,

Zatozycielem nowych zgromadzen zakonnych byt bt. Honorat Kozminski.
Z jego inicjatywy powstato w Warszawie w 1855 r. Zgromadzenie Siostr
Felicjanek, zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi i praca wsrdd ludnosci wiej-
skiej. Drugie zgromadzenie, Corek NajSwigtszej Maryi Panny od Siedmiu Bo-
lesci (serafitki), zatozyt w 1881 r. Dzigki niemu powstato rowniez kilkanascie
Stowarzyszen Zycia Ukrytego (tzw. skrytki). Specjalnoscia tych zgromadzen
byta praca ochroniarska i pielggniarska®’.

Zatozycielem zakonu Michaelitow byl bt. ks. Bronistaw Markiewicz
(1892 r. — zgromadzenie zenskie, 1897 r. — zgromadzenie meskie). Swoja
dziatalno$¢ rozpoczat w 1872 r. w Przemyslu wsrdd opuszczonej, zaniedbanej
mtodziezy. Dla tej mlodziezy zorganizowal zaklad wychowawczy i szkote
rzemie$lnicza w Miejscu Piastowym®*:.

Na szczegdlne uznanie zasluguje dziatalnos¢ $w. Brata Alberta (Adama
Chmielowskiego), ktory poswigcit si¢ pracy nad ludzmi upadtymi moralnie.
Byt on zatozycielem przytutkéw dla bezdomnych, schronisk i ogrzewalni.
W 1888 r. zatozyt zgromadzenie Braci Albertynow, a 1890 r. — Siostr Alber-
tynek. W krotkim czasie w wielu miastach Polski powstaty liczne albertynskie
schroniska dla bezdomnych.

Nowe zgromadzenia zakonne powstawaly rowniez z inicjatywy innych du-
chownych, miedzy innymi slugi Bozego abpa Zygmunta Felinskiego (Siostry
Franciszkanki, Rodziny Maryi — 1856 r.), ksigdza Zygmunta Gorazdowskiego
(Siostry od $w. Jozefa — jozefitki), biskupa Jozefa Sebastiana Pelczara
(Siostry Stuzebniczki Serca Jezusowego — sercanki), ksigdza Piotra Semenenki
(Siostry Zmartwychwstania Panskiego). Oprocz zakondw zenskich powstawaty
inne zakony meskie, np. salezjanie, redemptorysci.

Na uwage zasluguje réwniez prowadzona w tym czasie walka z alkoholiz-
mem. Na Slasku jej inicjatorem byt franciszkanin ks. Szczepan Brzozowski
(1844 r.), w Galicji i Wielkopolsce — jezuita ks. Karol Antoniewicz. Z ich

4 Tamze.
4T Tamze, s. 558.
8 Tamze, s. 559.
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inicjatywy w parafiach powstawaty bractwa wstrzemigzliwosci. W 1902 r.
ks. Kazimierz Niesiotowski zalozyl Zwiazek Ksigzy Abstynentow*’.

CENTRALIZACJA TOWARZYSTW DOBROCZYNNYCH

W zwiazku z rozwojem towarzystw wystapita konieczno$¢ ich centralizacji.
Na wniosek ksigzy spotecznikéw 17 maja 1907 r. powotano organ centralny,
ktéoremu nadano nazwe Zwiazku Polsko-Katolickich Towarzystw Dobroczyn-
nych z siedziba w Poznaniu. Podlegaly mu konferencje §w. Wincentego
a Paulo, Towarzystwo Pan Milosierdzia, stowarzyszenia dobroczynne i indy-
widualne osoby. Podstawowym zadaniem zwiazku bylo jednoczenie towa-
rzystw dobroczynnych, stworzenie warunkow do powstawania nowych, wspie-
ranie dzialajacych, wskazywanie kierunkéw dziatania oraz utrzymywanie
wspblnego biura™.

Podobne zwiazki powstawaty w innych miastach — w 1882 r. w Ptocku,
w 1900 r. w Sosnowcu, w 1910 r. w Przemy$lu. Zwiazki towarzystw podej-
mowaty dzialania majace na celu podnoszenie poziomu pracy charytatywnej,
np. organizowano roznego rodzaju konferencje i kursy, a takze wydawano
czasopisma poswigcone zagadnieniom dobroczynno$ci (m.in. ,,Mitosierdzie
Chrzescijanskie”, ,,Ruch Chrzescijansko-Spoteczny”, ,,Przeglad Powszechny™).

Powstaly tez stowarzyszenia wyspecjalizowane w konkretnym rodzaju
dziatalnosci, np. Warszawskie Chrzescijanskie Towarzystwo Ochrony Kobiet
(zalozone w 1903 r.), Towarzystwo Opieki nad Chorymi Robotnikami w Po-
znaniu (zaczeto funkcjowaé w 1901 r.) czy Stowarzyszenie ,,Kropla Mleka”
w Krakowie (utworzone w 1907 r.).

Na przetomie XIX i XX wieku nastapito rowniez ozywienie dziatalnosci
swieckich. Pojawity si¢ nowe formy pomocy, powstaly nowe stowarzyszenia
i instytucje pomocowe. Najwazniejsze z nich to: Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci (utworzone w 1880 r.), Towarzystwo nad Ubogimi Matkami i Dzie¢mi
(zalozone w 1884 r.), Warszawskie Towarzystwo Higieniczne (istniejace od
1864 r.), Towarzystwo Higieny Praktycznej i Towarzystwo Przeciwgruzlicze
(obydwa powstate w 1908 r.). Duzym osiagnigciem w tym okresie byto utwo-
rzenie (z inicjatywy Warszawskiego Towarzystwa Higienicznego) Instytutu

4 Tamze.
NStrzeszewsk i, Chrzescijariska mysl i dzialalnosé, s. 115.
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Higieny Dziecigcej, ktory swiadczyt pomoc lekarska i poradnictwo dla dzieci,
organizowat kursy pielggnacji niemowlat i dzieci’'.

W 1889 r. Henryk Jordan, krakowski lekarz i pedagog, profesor Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, zorganizowat na Bloniach krakowskich park dla dzieci
i mtodziezy. Oprocz gier 1 zabaw byly w nim prowadzone zajgcia warsztatowe.

W II potowie XIX wieku zaczeto tworzy¢ profesjonalne metody pomocy.
Odstgpowano od tradycyjnej dobroczynnos$ci. Zamiast rozdawnictwa jatmuzny,
proponowano przygotowanie do pracy zarobkowej. Jednym z bardziej znanych
zwolennikéw nowych form pomocy byt Bolestaw Prus; brat on czynny udziat
w Towarzystwie Kolonii Letnich, ktore opiekowato si¢ dzie¢mi osieroconymi.

Po wybuchu I wojny §wiatowej wiele instytucji pomocowych ulegto likwi-
dacji. Dziatania wojenne, zwlaszcza w Galicji 1 Krélestwie Polskim, spo-
wodowaty zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc spoteczna. Z inicjatywa
niesienia pomocy ofiarom wojny pospieszyt biskup krakowski ksiaze Adam
Stefan Sapiecha. W dniu Bozego Narodzenia 1914 r. oglosit on odezwe
z prosba o pomoc dla wyniszczonej ludnosci, ktora ukazata sie¢ w wielu pis-
mach polskich, zachodnich i amerykanskich. Odezwa znalazta szeroki od-
dzwigk na catym $wiecie. Do Polski zaczeta naptywaé pomoc, m.in. od papie-
za Benedykta XV, od Kolegium Kardynalskiego, od instytucji z catego swia-
ta, a zwlaszcza od emigracji.

W styczniu 1915 r. powotano w Krakowie Komitet Ratunkowy, ktéremu
przewodniczyt — zaakceptowany przez Naczelna Komende¢ Armii — biskup Sa-
pieha. W pdzniejszym okresie instytucja ta zmienila nazwe na Krakowski
Biskupi Komitet Pomocy dla Dotknigtych Kleska Wojny (KBK). W krotkim
czasie po ogloszeniu odezwy Henryk Sienkiewicz, Ignacy Padarewski i An-
toni Osuchowski zatozyli w Szwajcarii Generalny Komitet Pomocy dla Ofiar
Wojny w Polsce. Biskup Sapieha byt jednym z jego cztonkow. Oba te komi-
tety Scisle ze soba wspodlpracowaty.

Z Krakowskim Biskupim Komitetem nawiazato wspotprace szereg organi-
zacji dobroczynnych z réznych krajow, m.in. z Danii, Ameryki. Komitet
wspolpracowal z instytucjami dobroczynnymi w kraju, a takze z Centralnym
Komitetem Obywatelskim, dzialajacym na terenie zaboru rosyjskiego, Rada
Glowna Opiekuncza, Lubelskim Gléwnym Komitetem Ratunkowym i Migdzy-
narodowym Czerwonym Krzyzem; rozszerzat swoja dziatalno$¢ rowniez w te-
renie. Udzielat wsparcia r6znym zaktadom i instytucjom pomocowym. Istotne

SUL e §, Zarys historii dobroczynnosci, s. 63-64.
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znaczenie miala dziatalno§¢ KBK w zakresie opieki sanitarnej i profilak-
tycznej; Komitet prowadzil w tym celu wilasne placowki.

Wazna instytucja dziatajaca na ziemiach polskich podczas I wojny $wia-
towej byt Komitet Obywatelski. Dzigki dzialalno$ci Komitetu powstato 108
schronisk dla niepetnosprawnych. Po niespelna rocznej dziatalnosci jego
funkcje¢ przejeta Rada Gléwna Opiekuncza. W 1918 r. obejmowata ona opieka
125 tysiecy dzieci w 1400 placéwkach™?.

OKRES MIEDZYWOJENNY

Po odzyskaniu niepodleglosci wznowito dziatalno$¢ wiele instytucji
dzialajacych przed wojna. Swoja dziatalnos¢ kontynuowal Krakowski Biskupi
Komitet, powstawaly nowe szpitale — prywatne, koscielne, zakonne i publicz-
ne. Tworzono nowe instytucje opiekunczo-lecznicze. Ozywiona dzialalno$c
prowadzit Zwiazek Towarzystw Dobroczynnych, Polski Czerwony Krzyz (kto-
ry powstat w 1919 r.), Caritas (zatozona w 1929 r.), a nieco pdzniej jego
diecezjalne agendy. Nastapil intensywny rozwdj instytucji pomocowych i cha-
rytatywnych. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego zarejestrowanych
bylo w Polsce ponad 10 tys. stowarzyszen i 3 tys. fundacji>>. Pojawily sie
rowniez zwiastuny profesjonalnej pomocy spotecznej. Obok licznych kursow
przygotowujacych do wykonywania zawoddéw zwiazanych z pomoca spolecz-
na, z inspiracji Heleny Radlinskiej rozpoczeto dziatalno§¢ Studium Pracy
Spoteczno-Oswiatowe] Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Byla to
pierwsza w Polsce placowka ksztatcaca pracownikéw socjalnych.

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej wzrosta liczba 0sdb potrzebujacych
pomocy spolecznej w Polsce. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej na dzien 1 stycznia 1924 r. pomocy i wsparcia wymagato w kraju
(oprocz Gornego Slaska) 265 tys. 0sob.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna panstwa polskiego powodowata ko-
nieczno$¢ rozwiazania podstawowych kwestii spotecznych. W dniu 4 marca
1921 r. zgtoszono wniosek poselski o uchwalenie ustawy o opiece spotecznej,
ale nie doczekal si¢ inicjatywy legislacyjnej. Dopiero 26 stycznia 1923 r.
Sejmowa Komisja Opieki Spotecznej wystapila z propozycja natychmiasto-
wego uregulowania spraw opieki spotecznej. Referentem projektu byta

2 M a j k a, Koscielna dzialalnos¢ dobroczynna, s. 563-566.
33 L e §, Zarys historii dobroczynnosci, s. 88.



INSTYTUCJE POMOCOWE W POLSCE DO 1990 ROKU 61

Zofia Prausowa z klubu PPS. Ustawa, przyjeta w drugim czytaniu 26 czerwca
1923 1., zostala uznana za nowatorski i oryginalny dokument prawny
w skali §wiatowej. Zgodnie z zapisem zawartym w art. 1, ,,celem opieki spo-
lecznej jest zaspokojenie ze srodkow publicznych niezbednych potrzeb zycio-
wych tych osdb, ktére trwale lub chwilowo wlasnemi $rodkami materjalnemi
[pisownia oryg.] lub wtasna praca uczyni¢ tego nie moga, jak réwniez zapo-
bieganie wytwarzania si¢ stanu powyzej okreslonego™>. Opieka byly objete
w szczegdlnosSci niemowlegta, dzieci 1 mlodziez, kobiety cigzarne, starcy,
osoby niepelnosprawne, ofiary wojny, byli wigzniowie, pod warunkiem, ze
mieszkali w danej gminie. Zapowiadano takze walke z zebractwem, wlocze-
gostwem, alkoholizmem i nierzadem. Panstwo miato pomagaé prywatnym in-
stytucjom opiekunczym i wspotpracowac z nimi (art. 2). Opieka spoleczna
powinna polega¢ na dostarczaniu zywnosci, bielizny, obuwia, pomieszczenia
z ogrzewaniem i §wiattem, pomocy w zdobyciu narzedzi pracy zarobkowej,
pomocy w przywroceniu utraconej zdolnosci do pracy, sprawianiu pogrzebu.

Za niezbedne potrzeby zyciowe uznano religijno-moralne, umystowe i fi-
zyczne wychowanie dzieci oraz przygotowanie mlodziezy do pracy zarob-
kowej (art. 3). Pomoc ta miata by¢ finansowana z budzetu zwiazkow komu-
nalnych, z darowizn, sum specjalnych (kary, grzywny), z dodatkowych sum
udzielanych przez panstwo (art. 16). W celu skuteczniejszego dzialania gminy
powinny sig¢ taczy¢ w powiatowe zwiazki komunalne. Podstawowa jednostka
organizacyjna sprawujaca opieke ,,pozazaktadowa” pozostawata jednak gmina.
Na szczeblu powiatu udzielano pomocy ,,zaktadowej”. Wojewodzkie zwiazki
komunalne miaty uzupelia¢ opieke wykonywana przez powiaty i miasta.
Wtladze zwierzchnia sprawowat Minister Pracy i Opieki Spotecznej (art. 22).
Ustawa ta oficjalnie obowigzywala az do 1990 roku, ale w praktyce jednak
jej nie stosowano. W latach 60. i 70. XX wieku §wiadczenia pomocy spotecz-
nej przyznawano w oparciu o tzw. Instrukcje Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, np. Instrukcja nr 5/68 w sprawie pomocy spotecznej w formie $wiad-
czen pienigznych (Dz.Urz. MZiOS nr 6, poz. 33), Instrukcja nr 6/66 w spra-
wie zasad i trybu bezptatnego udzielania niektérych $wiadczen leczniczych
w ramach pomocy spotecznej (Dz.Urz. MZiOS nr 16, poz. 67), Instrukcja nr

Oleszczynska, Z historii pomocy spolecznej, s. 11.
35 Ustawa z 26 sierpnia 1923r. o opiece spotecznej, Dz.U. nr 92, poz. 726.
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20/73 w sprawie opieki spotecznej nad chorym w domu (Dz.Urz. MZiOS
nr 16, poz. 86) i inne®,

Ustawa zapowiadata powotanie opiekundéw spotecznych (art. 23). Zapo-
wiedz t¢ zrealizowano w 1928 r., kiedy Prezydent RP wydat Rozporzadzenie
o powotaniu opiekunow spotecznych. Art. 1 tego dokumentu glosit, ze w celu
nalezytego wykonywania opieki spotecznej, maja by¢ tworzone specjalne,
komunalne organa opieki spolecznej. Organami tymi sa opiekunowie spotecz-
ni i komisje opieki spotecznej’’. Zadania opiekunéw zostaly sprecyzowane
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 1929 roku. Powotano
takze nowa instytucj¢ — instruktoréw spotecznych. Ich zadaniem bylo roz-
taczanie opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach zastepczych. Mieli
by¢ takze animatorami opieki spotecznej na szczeblu samorzadowym.

Dziatalno$¢ stowarzyszen zostata uregulowana rozporzadzeniem Prezydenta
RP z 27 pazdziernika 1932 r. (Dz.U. z 32 r. nr 94, poz. 808). Panstwo za-
strzegto sobie prawo kontroli nad instytucjami opiekunczymi. Dotyczyto ono
gtownie kwestii finansowych.

DZIALALNOSC POMOCOWA
W OKRESIE OKUPACJI NIEMIECKIEJ

W okresie okupacji niemieckiej dzialalno$¢ organizacji spotecznych byta
zakazana. W 1940 r. w Generalnej Guberni okupacyjne wtadze niemieckie
powotaly Rade Gtowna Opiekuncza (RGO), ktora reprezentowala organizacje
polskiej dobrowolnej opieki, rozwiazujac jednocze$nie niemal wszystkie
fundacje, stowarzyszenia i zwiazki. Nie dotyczylo to jedynie komitetow
samopomocy powstatych po 1 wrzesnia 1939 r., PCK oraz katolickich orga-
nizacji charytatywnych dziatajacych na podstawie Konkordatu, zawartego
pomiedzy Polska a Watykanem?®.

Niektore wchodzace w sktad Rady stowarzyszenia i instytucje charyta-
tywne zachowywaly swoja autonomig¢. Dotyczyto to gtdwnie instytucji pro-
wadzonych przez zgromadzenia zakonne®”’. RGO obejmowata dziatalno$cia

36 Opiekun Spoteczny” 1985, nr 3-4, s. 10-95 [kwartalnik wydawany przez departament
Pomocy Spotecznej MZiOS].

57 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 26.03.1928 1., Dz.U. nr 29, poz. 205, art. 1.

8 L e §, Zarys historii dobroczynnosci, s. 92.

39 Tamze, s. 93.
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charytatywna wytacznie Polakow. Zajmowata si¢ m.in.: prowadzeniem kuchni,
schronisk, zaktadéw opiekunczych, domoéw noclegowych, sanatoriow i kolonii
dla dzieci, rozdawnictwem zywnosci i odziezy, udzielala zapomodg pienigz-
nych, organizowata wysytke paczek zywnosciowych dla jencow wojennych i
wigznidw, przeprowadzata specjalne akcje pomocy dla o0sob wysiedlonych.
W latach 1941-1944 z pomocy Rady korzystato okoto 700-900 tys. oséb rocz-
nie. Pracowato w niej, przewaznie honorowo, okoto 15 tys. pracownikow®’,

Obok legalnie dziatajacej RGO funkcjonowata podziemna dziatalnos¢ do-
broczynna i filantropijna, wspierana czesto przez polska arystokracje i zie-
mianstwo. Wazna rolg w okresie II $wiatowej wojny odegrata Caritas, ktdora
oficjalnie byta organizacja legalna, ale mogta dziala¢c w zakresie akcepto-
wanym przez okupanta.

Na terenach okupowanych przez ZSRR sytuacja instytucji i organizacji
spotecznych byta znacznie trudniejsza niz w Generalnej Guberni. Wiladze
sowieckie rozwiazaly wladze administracyjna, zlikwidowaty partie polityczne,
organizacje spoteczne i instytucje ko$cielne. Legalnie funkcjonowata wy-
lacznie partia komunistyczna i organizacje jej podporzadkowane. Wtadza byta
sprawowana przez organa NKWD. W pazdzierniku 1939 r. NKWD przystapi-
to do ewidencji ,,wrogdéw ludu”. Uznano za nich niemal wszystkich Polakow,
ktorzy piastowali funkcje panstwowe, spoteczne lub nalezeli do jakiejkolwiek
partii czy organizacji, nawet do PCK. Wszyscy zarejestrowani mieli by¢
deportowani w gtab ZSRR, osadzeni w tagrach lub osiedleni na Syberii.

POWOJENNA POMOC SPOLECZNA

Po drugiej wojnie swiatowej, w latach 1945-1946, swoja dziatalno$¢ reak-
tywowato wiele organizacji religijnych i $§wieckich. Na Konferencji Epi-
skopatu Polski, ktora odbyta si¢ 25 czerwca 1945 r. w Czestochowie, zdecy-
dowano o powotaniu Krajowej Centrali Caritas i wyznaczono jej konkretne
zadania. Od tego momentu rozpoczeta si¢ intensyfikacja dzialalnosci tere-
nowej Caritas®'. W 1947 r. zaczat si¢ jednak proces likwidacji stowarzy-
szen. W roku 1950 dekretem wladz komunistycznych zlikwidowano Caritas
koscielna, a caly jej majatek przekazano upanstwowionemu zrzeszeniu Kato-

%0 Rada Gléwna Opiekurnicza, w: ,, Zlota” Encyklopedia PWN (wersja na CD-ROM), cz. 3,
PWN 2002.
%' M a j k a, Koscielna dzialalnosé¢ charytatywna, s. 572.
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likéw Swieckich ,,Caritas”. W 1952 r. zlikwidowano takze fundacje. W okre-
sie stalinowskim (1948-1956) dominowal poglad, ze w takim kraju, jak Pol-
ska pomoc spoteczna jest niepotrzebna. Likwidacja samorzadu terytorialnego,
upadek instytucji opiekuna spotecznego, ograniczenie dzialalno$ci innych
organizacji pomocowych doprowadzito do calkowitej destrukcji systemu po-
mocy spotecznej.

Po 1956 r. zaobserwowano niewielki rozwoj stowarzyszen. Nie oznaczato
to jednak pelnej ich autonomii. Tylko niektore uzyskiwaty zgode panstwa na
prowadzenie dziatalno$ci, w ten sposob stajac si¢ monopolistami. Przykladem
moga by¢ takie organizacje, jak Polski Czerwony Krzyz i Polski Komitet Po-
mocy Spotecznej. Zmiang podejscia do problemoéw pomocy spotecznej przy-
niosty dopiero lata 1957-1972. Pierwsza ich oznaka bylo przywrocenie
instytucji opiekuna spotecznego (1959) oraz utworzenie Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej (1958).

W latach sze$cdziesiatych rozpoczety dziatalno$¢ pierwsze szkoty pra-
cownikow socjalnych. Absolwenci tych szkot — dyplomowani pracownicy so-
cjalni — stopniowo przejmowali obowiazki od opiekundéw spolecznych, pozo-
stawiajac im jedynie funkcje doradcze. System pomocy spotecznej zostat
powiazany ze stuzba zdrowia. W latach 1969-1973 byly powotywane, przy
przychodniach obwodowych, osrodki opiekuna spotecznego. Obok pracowni-
kow socjalnych zatrudniano konsultantow: prawnika, pedagoga, psychologa,
socjologa. Osrodki miaty stanowi¢ metodyczno-organizacyjne wsparcie dla
etatowych i terenowych opiekunow spotecznych. W 1975 r. w zespotach opie-
ki zdrowotnej zaczeto tworzy¢ dziaty stuzb spolecznych jako jednostki
nadzorujace pracownikdéw socjalnych zatrudnionych w przychodniach rejo-
nowych i os$rodkach zdrowia.

Na szczeblu wojewodztwa funkcjonowaly wojewddzkie zespoty pomocy
spotecznej. Obok tych instytucji dzialaty inne jednostki pomocowe, np. domy
pomocy spotecznej, domy matego dziecka, dzienne osrodki adaptacyjne itp.
Zakres przedmiotowy $wiadczen byt regulowany licznymi instrukcjami mini-
sterstwa zdrowia 1 opieki spotecznej. Zbudowany w ten sposob model orga-
nizacyjny pomocy spotecznej okazat si¢ nieskuteczny. Centralizacja funduszy,
stabo$¢ organizacyjna, niestosowanie zasady pomocniczos$ci, brak mozliwosci
aktywizowania klientow pomocy spolecznej i srodowiska lokalnego — stano-
wily podstawowe wady tego systemu.

Przelomowy okazat si¢ rok 1990, kiedy Sejm RP uchwalit ustawe o pomo-
cy spotecznej. Na mocy tej ustawy zostaly powotane osrodki pomocy spo-
lecznej jako podstawowe, wyspecjalizowane instytucje samorzadowe. Obok
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nich zaczal si¢ intensywnie tworzy¢ system instytucji i organizacji po-
zarzadowych typu non profit. W latach 90. XX wieku zaczeto doskonali¢
system. Powstaly nowe instytucje, w tym $rodowiskowe domy samopomocy,
osrodki wsparcia i inne. Po reformie administracji publicznej i utworzeniu
samorzadow powiatowych, od 1999 r. na szczeblu powiatu powotano powia-
towe centra pomocy rodzinie.

Doskonalenie systemu pomocy spotecznej i dostosowywanie go do zale-
canego przez Unig¢ Europejska poziomu trwa nadal. W perspektywie mamy
kolejna reorganizacje pomocy spotecznej. Okres od 1990 r. cechuje si¢ duza
dynamika przeobrazen. Oprdcz duzych osiagnig¢ w obszarze pomocy spotecz-
nej i pracy socjalnej, zauwazalne sa rowniez mankamenty w dziatalno$ci
instytucji pomocowych. Jak wspomniatam we wstepie, zagadnienia te wy-
magaja odrebnego, szerszego omowienia. Oprocz charakterystyki tego okresu,
nalezatoby réwniez odnie$¢ sig do problemdéw wspotczesnych instytucji
pomocowych oraz skutecznosci ich dziatan.
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KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCJI POMOCOWYCH W POLSCE
DO 1990 ROKU

Streszczenie

Na przestrzeni stuleci dziatalno$¢ pomocowa przybierata rézne formy i ewoluowata od
pomocy wzajemnej poprzez filantropig, dobroczynno$¢ do zorganizowanych celowych dziatan.
Pierwsze zinstytucjonalizowane formy pomocy biednym i potrzebujacym sa zwiazane z dziatal-
no$cia Kosciota katolickiego. Pierwszymi instytucjami pomocowymi byly szpitale. Ich prowa-
dzeniem najczesciej zajmowaly sie zakony. Po Soborze Trydenckim nastapil rozwoj bractw
koscielnych. Od XIV w. pomoca spoteczna zaczeto interesowac sig panstwo. Okres $wietnos$ci
dziatalnosci charytatywnej w Polsce w XVII i XVIII w. zostal zahamowany rozbiorami Polski.
Ozywienie dzialalno$ci charytatywnej Ko$ciota i 0oséb §wieckich nastapito dopiero na przetomie
XIX i XX w. Jednym z wazniejszych wydarzen byto uchwalenie w 1923 r. ustawy o opiece
spotecznej, ktéra oficjalnie obowiazywala az do 1990 r. W okresie okupacji niemieckiej
dziatalno$¢ organizacji spotecznych zostata zakazana. Jedyna legalna organizacja byta Rada
Gltowna Opiekuncza. Po drugiej wojnie $wiatowej swoja dziatalno$¢ reaktywowalo wiele
organizacji religijnych i §wieckich. W okresie stalinowskim (1948-1956) nastapita catkowita
destrukcja systemu pomocy spotecznej. Zmiana podej$cia do problemdéw pomocy spoteczne;j
nastapita dopiero w latach 1957-1972. Przetomowy okazatl si¢ rok 1990, w ktérym Sejm RP
uchwalitl ustawe o pomocy spotecznej. Na mocy tej ustawy zostaly powotane osrodki pomocy
spotecznej jako podstawowe, wyspecjalizowane instytucje samorzadowe. Obok nich zaczat sig¢
intensywnie tworzy¢ system instytucji i organizacji pozarzadowych.

Stowa kluczowe: instytucje pomocowe, historia, dziatalno$¢ charytatywna, pomoc spoteczna.



