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SPOLECZNE KOSZTY MIGRACIJI
ANALIZA ZJAWISKA NA PRZYKLADZIE
WSPOLCZESNYCH MIGRACJI PRACOWNICZYCH NA UKRAINIE

THE SOCIAL COSTS OF MIGRATION
ANALYSIS OF THE PHENOMENON
ON THE EXAMPLE OF MODERN LABOUR MIGRATION IN UKRAINE

Abstract The subject of this article is the question of the social consequences of
economic migration in Ukraine. Migrant workers contribute to growth and development in their
countries but in the long term perspective mass migrations of citizens abroad may cause
serious social crisis. Migrations are a serious threat to family policy, employment policy and
social security of citizens. Migration strategy the state should find a solution which on the one
hand will make use of the gains offered by the free movement of persons on the other hand
will stop the negative social effects of migration.
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Przemiany spoteczno-polityczne, jakie zaszly w Europie w ciagu ostatnich
kilkunastu lat, przyczynily si¢ do zmiany statusu migracyjnego wielu panstw
starego kontynentu. Do§wiadczeniem krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
jest znaczacy odptyw za granicg¢ obywateli w celu podjecia pracy w zamoz-
niejszych spoleczeistwach Zachodu. Migracje ekonomiczne (zarobkowe)
w sposéb istotny zdeterminowaty ksztalt i charakter debaty publicznej nad
polityka migracyjna. Oprdcz kwestii o charakterze ekonomicznym i gospodar-
czym coraz czgéciej podnoszone sa pytania o spoteczne konsekwencje migra-
cji. Zagadnienie to jest przedmiotem niniejszego artykulu. Analiza spo-
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tecznych kosztéw migracji zostanie przedstawiona na przyktadzie — i z per-
spektywy — panistwa wysylajacego — Ukrainy, kraju o ogromnym potencjale
migracyjnym, gdzie od wielu lat obserwowany jest proces masowego odptywu
obywateli za granice.

I. MIGRACJE ZAROBKOWE — PODSTAWOWE ZALOZENIA

Migracja (od tacinskiego migratio — wgdréwka) oznacza przemieszczanie
si¢ ludzi poprzez granice parnistw i regionéw majace na celu statg lub czasowa
zmiang miejsca zamieszkania. Migracja jest pojeciem szerokim, niepodlega-
jacym Scistym definicjom. Zdaniem Agaty Gorny i Pawta Kaczmarczyka zja-
wisko to moze by¢ interesujace z punktu widzenia wielu nauk spotecznych:
ekonomii — gdyz wigkszo$¢ zachowan migracyjnych ma podtekst zarobkowy
a mobilno$¢ sity roboczej wptywa ma okreSlone konsekwencje gospodarcze,
socjologii — gdyz migracje maja charakter masowy i odbywaja si¢ w kon-
tek$cie spolecznym, psychologii — poniewaz migracja wiaze si¢ z przemia-
nami w sferze tozsamoS$ci i $wiadomosSci, a takze nauk politycznych — ze
wzgledu na fakt, ze migracja wplywa na sytuacj¢ polityczna zaré6wno ob-
szarow wysylajacych, jak i docelowych'. Jak zauwazaja badacze, z powodu
wieloznaczno$ci opisywanego zjawiska

[...] trudno oczekiwaé jednej, ogdlnie przyjetej definicji migranta (czy tez migranta
migdzynarodowego). Na gruncie réznych dziedzin naukowych podejmujacych tematyke
mobilnosci formutuje si¢ odrgbne i specyficzne dla tych dziedzin definicje. Definicje
migracyjne taczy to, ze traktuja migracj¢ jako podkategorie pojecia mobilnosci
przestrzennej, réznia si¢ za§ podejsciem do tak licznych probleméw, jak zmiana miejsca
zamieszkania, zmiana spotecznosci czy otoczenia spolecznego, przemieszczanie sig
z jednej kultury czy subkultury do innej, czas trwania ruchu, dystans, zerwanie lub

podtrzymywanie wigzéw z miejscem pochodzenia’.

Migracje nie sa jednorazowym aktem, lecz wieloletnim procesem o dtugo-
falowych skutkach zaréwno dla zycia samych migrantéw, jak i calych spo-
leczenistw w regionach wysytajacych i przyjmujacych. Migracje zarobkowe,
czyli tak zwane ,,wyjazdy za chlebem” w celu podjecia pracy za granica, sa
zjawiskiem powszechnie wystepujacym w krajach, w ktérych poziom zycia

"' A. GORNY, P. KACZMARCZYK, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych
w Swietle wybranych koncepcji teoretycznych, Warszawa: ISS UW 2003, s. 5.
2 Tamze, s. 5-6.
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i zarobkéow jest daleki od oczekiwan spotecznych i zyciowych aspiracji
obywateli. Motywacja do migracji ekonomicznych moze by¢ konieczno$é
zdobycia jakichkolwiek S$rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, ale takze chel zwigkszenia posiadanych zasobow, podniesienia
statusu materialnego. Amerykanski badacz Anthony Richmond w stosunku do
0s6b podejmujacych si¢ wyjazdéw za granicg motywowanych ekonomicznie
stosuje okreSlenie ,,migranci proaktywni”, przeciwstawiajac ich ,,migrantom
reaktywnym”, ktérych do zmiany miejsca zamieszkania zmusity okoliczno$ci
zewnetrzne, np. wojny, kleski zywiotowe, epidemie itd.’

W zaproponowanym przez badaczy Gordona F. De Jonga i Jamesa T. Faw-
cetta modelu ,,warto$¢-oczekiwanie” (value-expectancy model) migracja zarob-
kowa jest wyrazem ogd6lnego dazenia do poprawy warunkéw zyciowych. Klu-
czowa rolg do podjecia decyzji migracyjnej maja odgrywac takie czynniki, jak
bogactwo i wynikajaca z niego mozliwo$¢ nabycia okreslonych débr, wyzszy
status zawodowy, niezalezno$¢ finansowa, stymulacja poprzez podejmowanie
nowych wyzwan, afiliacja spoteczna, jak rowniez moralnos¢, gdyz wyjazd za
praca jest $wiadectwem dbania o przysztosé i dobrobyt najblizszej rodziny*.

Rozwéj technologiczny Srodkéw komunikacji i transportu nadal nowa,
niespotykana wczesniej dynamike procesom migracyjnym. Wysoko rozwinigta
gospodarka panstw zachodnich cechuje si¢ duzym popytem na pracownikéw
w branzach tzw. drugiego sektora. Trudne, megczace, a czgsto rowniez nie-
bezpieczne prace w sektorze rolnictwa, ustug lub produkcji osadzane sg pra-
cownikami cudzoziemskimi z biedniejszych regionéw $wiata, ktérzy w emi-
gracji upatruja swej szansy na poprawe swojej sytuacji zyciowej i materialnej.
Jak zauwazaja Peter Doeringer 1 Michael Piore, powstata na rynku pracy luke
w branzach o stosunkowo niskich zarobkach i niskim statusie spotecznym
skutecznie zapelniaja pracownicy najemni z innych krajéw. Dzieje si¢ tak
m.in. dlatego, ze — w przeciwienistwie do pracownikéw miejscowych — nie sa
oni z reguly zainteresowani dlugookresowa kariera i posada zapewniajaca
okreSlony status spoleczny. Postrzegaja swdj pobyt jako tymczasowy 1 wiaza
z pracg jedynie cel zarobkowy, nie pretendujac do takich rdl, jak kreacja
prestizu czy pozycji spotecznej: ,,Olbrzymia wigkszo§¢ migrantéw zarobko-
wych przybywa do krajéw docelowych tylko po to, by generowaé pewne §rod-

ki finansowe™.

3 Tamze, s. 10.
4 Tamze, s. 37.
3 Tamze, s. 30.
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W ujeciu socjologicznym migracja definiowana jest w dwoch perspekty-
wach — poziomej i pionowej®. Tak zwana migracja pionowa zwigzana jest
ze zmiang pozycji spotecznej czlowieka (awansem lub degradacja) w zwiazku
z posiadanymi przez jednostke bogactwem, wyksztatceniem, zdrowiem, umie-
jetnoSciami czy kompetencjami. Migracja pozioma zwigzana jest ze zmiana
miejsca przebywania w przestrzeni terytorialnej. Czgstym powodem migracji
poziomej jest cheé poprawy sytuacji zyciowej i1 podjecia nowych wyzwan
zawodowych. Jak zauwaza Zofia Kawczyniska-Butrym, pochodna decyzji
0 zmianie miejsca zamieszkania moze by¢ zmiana usytuowania w hierarchii
spotecznej:

Na ogét [...] rownolegle ze zmiang przestrzeni geograficznej nastgpuja zmiany w usytuo-
waniu spotecznym, w przestrzeni spotecznej, w spotecznych kontaktach i dystansach oséb
migrujacych i zmiany te moga wiaza¢ si¢ z awansem lub degradacja’.

Zmiany te dotycza nie tylko jednostek, lecz takze ich rodzin, a czgsto
nawet catych grup spotecznych i etnicznych. Decyzja o wyjezdzie w celu
podjecia pracy za granica, choé¢ podejmowana indywidualnie, bardzo rzadko
ma bowiem skutek wytacznie jednostkowy. Zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne skutki takiego wyboru nalezy rozpatrywaé w perspektywie spolecznej:

Przyjmujac, ze decyzje o wyjezdzie z kraju maja charakter indywidualny, analiza sytuacji
migranta sprowadzona jest do analizy indywidualnej perspektywy — zyskéw i strat mi-
granta. On bowiem podejmuje decyzje o migracji i opuszcza kraj w poszukiwaniu pracy
i zarobku, pracy w ogéle lub lepszej pracy i lepszych zarobkéw. Ale nalezy mie¢ Swia-
domos$é, ze w sytuacji, gdy osoba migrujaca zyje w rodzinie albo generacyjnej (rodzice,
rodzenistwo), albo prokreacyjnej (wspdtmatzonek, dzieci) i tworzy z nimi wspdlne gospo-
darstwo domowe, to nawet ta indywidualna decyzja jest podejmowana w interesie i/lub
z konsekwencjami dla catej rodziny®.

Podstawowa korzyS$cia migracji zarobkowych jest poprawa statusu mate-
rialnego jednostek i ich rodzin. Zagwarantowanie bezpieczefistwa socjalnego
sobie oraz najblizszym pozwala z wigkszym optymizmem planowaé przy-
sztos¢, stymulowad aktywnos$¢ i rozwdj zawodowy. Wzrost zamoznoSci przy-
czynia si¢ do poprawy pozycji spotecznej rodziny. Zainwestowanie zaro-
bionych Srodkéw pienigznych w edukacj¢ dzieci moze zapewnié im lepszy

6 Z. KAWCZYNSKA-BUTRYM, Migracje — zmiany potozenia spotecznego, w: M. S. ZIEBA
(red.), Migracje — wyzwanie XXI wieku, Lublin: KUL 2008 s. 27.

7 Tamze, s. 27-28.

8 Tamze, s. 109.
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zyciowy start. Niestety, koszty spoteczne migracji nierzadko przewyzszaja
wymierne, materialne profity. Dtuzej utrzymujaca si¢ nieobecnos$¢ jednego lub
obojga rodzicéw zaburza porzadek funkcjonowania rodziny. Zaréwno osobie
znajdujacej si¢ na emigracji, jak i pozostalym w kraju najblizszym towarzysza
bél, tesknota, poczucie wyobcowania. Problemy z adaptacja w nowym §rodo-
wisku oraz praca ponizej kwalifikacji spycha migrantéw na margines zycia
zawodowego 1 spolecznego w kraju pobytu. Stabna wigzi taczace dzieci
z rodzicami znajdujacymi si¢ daleko, przez co zwigksza si¢ ryzyko nie-
powodzeri wychowawczych. Czgsto obserwowanym zjawiskiem sa réwniez
zmiany w systemie warto$ci migrantdw i ich rodzin. Postawy konsumpcjo-
nistyczne zaczynaja dominowaé nad potrzeba bliskosci i pielggnowania
rzeczywistej wigzi migdzy najblizszymi.

II. SYTUACJA MIGRACYJNA NA UKRAINIE

Wspétczesnie obserwowane zjawiska przeptywu ludnoSci na Ukrainie
okreslane sa mianem czwartej fali emigracji’. Wsréd czynnikéw sklania-
jacych do wyjazdu dominuja motywacje o charakterze ekonomicznym. Jeszcze
na poczatku obecnego tysiaclecia za granica pracowato ponad 10% ludnoSci
Ukrainy. W ostatnich latach udato si¢ zmniejszy¢ skalg tego zjawiska, choé
wciaz utrzymujaca si¢ liczba okolo 3 mln obywateli, ktérzy co roku sa
zmuszeni do poszukiwania mozliwosci zarobkowania i realizowania aspiracji
zawodowych za granica, stanowi powazne wyzwanie rozwojowe dla Ukrainy.

Podobnie jak inne byle republiki radzieckie, Ukraina juz na poczatku ist-
nienia swojej podmiotowosci migdzynarodowej musiata podjaé wysilek trans-
formacji systemu gospodarczego i politycznego oraz dostosowania do wyma-
gafi globalnej gospodarki rynkowej. Niepowodzenie we wdrazaniu reform do-
prowadzito do sytuacji permanentnego kryzysu spoteczno-politycznego. Zata-
manie si¢ rodzimego przemystu, bezrobocie, powszechna korupcja oraz nie-

® K. MEZENTSEV, G. PIDGRUSHNYI, Ukraine: Stable outflow and Changing Nature, w:
A. EROSS, D. KARACSONYI (red.), Discovering Migration between Visegrad Countries and
Eastern Partners, Budapest: HAS RCAES Geographical Institute 2014, s. 191-211.

Biorac pod uwage czynniki spoteczno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne, autorzy
wyszczegdlniaja cztery fale migracji Ukraincéw w XX w.: pierwsza — od potowy XIX wieku
do I wojny Swiatowej — zwigzana z przeludnieniem wsi i prze§ladowaniami etnicznymi, druga
i trzecia — datowane na okres po pierwszej i po drugiej wojnie Swiatowej, czwarta — trwajaca
od poczatku lat dziewigédziesiatych do dzisiaj.
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sprawiedliwy podziatl débr (w wyniku uksztattowania si¢ systemu oligarchicz-
nego) spowodowaty gwattowny spadek poziomu zycia ludno$ci. Przy jedno-
cze$nie zarysowujacych si¢ z kazdym rokiem coraz gigbszych réznicach po-
tencjatu spoteczno-gospodarczego migdzy Ukraing a krajami sasiedzkimi za-
istniat szereg tzw. czynnikéw wypychajacych — bodZcéw, ktére sktaniaty lu-
dzi do poszukiwania mozliwo$ci zarobkowania za granica.

W ciagu dwdch dekad istnienia ukrairiskiej paistwowosci liczba ludnoSci
tego kraju zmniejszyta si¢ az o 6,4 mln oséb. Wsrdéd czynnikéw ksztattu-
jacych to negatywne zjawisko istotng rolg odgrywaja procesy migracyjne.
W latach 1994-2004 ponad 1,2 mln ludzi wyemigrowato z Ukrainy na sta-
te!?. Obecnie ogélna liczba Ukraincéw zamieszkujacych poza granicami kra-
ju szacowana jest na 6,5 min'.

Giéwnym celem migracji pracowniczych Ukraiicéw pozostaje Rosja. Blis-
ko$¢ kulturowa, geograficzna oraz jezykowa, a takze silne wigzi spoleczne
1 rodzinne migdzy oboma narodami sa czynnikami utatwiajacymi Ukraificom
znalezienie pracy i adaptacje w tym kraju. Wedlug badain Migdzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM) w latach 2010-2012 Rosja byta krajem doce-
lowym dla 43% Ukraificéw poszukujacych zatrudnienia za granica'?. Zatrud-
nieni w Rosji imigranci (w tej liczbie zdecydowanie dominuja obywatele
panstw obszaru poradzieckiego) zazwyczaj borykaja si¢ z przeszkodami natu-
ry socjalnej i administracyjnej. Na porzadku dziennym sa dziatania korup-
cyjne, podejmowane przez miejscowe urzgdy meldunkowe. Przybysze nie mo-
ga tez liczy¢ na godziwe warunki zatrudnienia, przestrzeganie norm regu-
lujacych czas pracy czy gwarancje wynagrodzenia'>.

Systematycznie ro$nie liczba migracji pracowniczych Ukraincéw do krajow
Unii Europejskiej. Zwiazane jest to z postgpujaca liberalizacja rezymu wizo-
wego UE wzgledem Ukrainy, a takze zmiang przepisow — przede wszystkim
w krajach Europy Srodkowej — w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw. Gtow-
nym celem wyjazdéw pracowniczych Ukraificéw do krajow EU sa: Polska,

10 Tamze s. 191.

W' Mirpanis B Yxpaini. @axrn i gugppm. Raport Migdzynarodowej Organizacji ds. Migra-
cji (IOM), http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activities/countries/docs/
Ukraine/Migration-in-Ukraine-Facts-and-Figures.pdf (dostep: 14.06.2014).

12 Mirpamis B Yxpaini. ®axra i qugpm 2013. Raport Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM), http://iom.org.ua/ua/pdf/UKR%20FF_F.pdf (dostep: 14.06.2014).

13 E. MAZUR-CIESLIK, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej jako narzedzie ksztal-
towania stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi paristwami Azji Srodkowej, ,Bezpieczeristwo
Narodowe” 28(2013), nr 4, s. 78.
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Czechy, Wtochy, Hiszpania, Wegry i Portugalia'®. Cyrkulacyjne migracje
zarobkowe do krajow Unii Europejskiej najczesciej podejmuja mieszkancy
zachodnich obwodéw Ukrainy, lezacych w bliskim sasiedztwie wschodniej
granicy UE. To wiasnie w tej czesci kraju (w obwodach: zakarpackim, lwow-
skim, wotyiiskim, iwano-frankowskim, tarnopolskim, czerkaskim i chmielnic-
kim) odnotowuje si¢ najwyzszy wskaznik migracji pracowniczych na calej
Ukrainie. Jako gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy wskazaé asy-
metri¢ Srednich dochodéw mieszkaicéw stosunkowo stabo zurbanizowanych
regionéw zachodnich w poréwnaniu z bardziej uprzemystowionym wschodem
1 centrum Kkraju.

Z powodu duzej skali migracji pracowniczych egzystencja wielu gospo-
darstw domowych na Ukrainie zalezy od zarobkéw zagranicznych jednego
z cztonkéw rodziny. Co roku ukraifiska gospodarka zasilana jest kwota okoto
5 mld dolaréw transfer6w pienigznych wysytanych przez osoby pracujace za
granica. Kwota ta stanowi okoto 5% catego ukrainskiego PKB. Od lat utrzy-
muje si¢ negatywna tendencja alokacji tych Srodkéw — zdecydowana wigk-
szo$¢ pienigdzy zarobionych za granica przeznaczona jest na biezaca kon-
sumpcje, ktora co prawda sprzyja rozwojowi gospodarczemu, lecz coraz bar-
dziej uzaleznia zycie rodzin od naptywu §rodkéw z zagranicy. Zaledwie kilka
procent migrantow prébuje zarobiony kapital przeznaczy¢ na inwestycje, ktore
moglyby stworzy¢ warunki powrotu i zarobkowania w kraju.

W perspektywie dlugoterminowej niekorzystnie ksztaltuje si¢ sytuacja na
rynku pracy. Zatrudniani za granica Ukraincy w zdecydowanej wigkszoSci
pracuja ponizej swoich kwalifikacji. Najczesciej podejmowane jest zatrud-
nienie w budownictwie, sektorze ustug lub rolnictwie. Podobnie jak w przy-
padku innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, migracje pracownicze
na Ukrainie charakteryzuje wysoki stopien feminizacji. Kobiety znajduja za-
trudnienie w gospodarstwach domowych, jako opiekunki dzieci lub oséb star-
szych. Wykonywanie przez dtuzszy czas prostych zajec¢ lub prac fizycznych
przez osoby z wyzszym, czgsto specjalistycznym wyksztalceniem sprawia, ze
traca one swoje kwalifikacje i trudno im powréci¢ do wyuczonego zawodu.
W ocenie analitykéw ukraiiskiego Narodowego Instytutu Analiz Strategicz-
nych, w latach dziewigédziesiatych — wskutek emigracji i podejmowania nis-
kowykwalifikowanego zatrudnienia — Ukraina utracita od 15 do 20% swojego

Y Mirpanis B Yxpaini. ®axru i qugpm 2013. Raport Migdzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM), http://iom.org.ua/ua/pdf/UKR%20FF_F.pdf (dostgp: 14.06.2014).
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potencjatu intelektualnego!'>. Pomimo wykonywania pracy ponizej kwalifika-
cji znaczna czgS$¢ zatrudnionych za granica nie zamierza jednak zmieniad
swojej sytuacji zyciowej i zawodowej. Z badain wynika, ze az 14% ukraifi-
skich migrantéw zadeklarowato, ze w ogdle nie planuje wréci¢ do ojczyz-
ny'®. Do rezygnacji z zycia za granica niechetne s przede wszystkim te
osoby, ktére maja uregulowany status pobytu w paistwie przyjmujacym,
ciesza si¢ okreSlonymi przywilejami socjalnymi.

Utrzymujaca si¢ przez dluzszy czas migracja zarobkowa w sposéb nega-
tywny ksztaltuje stosunki rodzinne. W regionach zachodnich, gdzie poziom
migracji pracowniczych jest najwigkszy, w zauwazalnym stopniu nastgpit
wzrost liczby rozwodéw. Okoto 200 tysigcy ukraifiskich dzieci dorasta w ro-
dzinach, w ktérych jedno lub oboje z rodzicéw pracuja za granica' .
W przypadku absencji obojga rodzicéw obowiazki rodzicielskie przejmuja
dziadkowie albo inni krewni. Proces taczenia rodzin nie zawsze przebiega
fatwo. Gtéwnym czynnikiem ograniczajacym mozliwoSci §ciagnigcia cztonkéw
rodziny do kraju pobytu jest nieuregulowany status ukrainskich pracownikow.
W 2005 r. zaledwie co czternasty Ukrainiec pracujacy za granica mial prawo
do legalnego pobytu'®. Zatrudnieni nielegalnie lub na podstawie niekorzyst-
nych uméw ukraifiscy pracownicy rzadko kiedy moga liczy¢ na stabilnos¢ fi-
nansowa, opieke socjalng czy ubezpieczenie zdrowotne chronigce ich od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkéw. Kolejna przeszkoda ograniczajaca mozli-
wosci taczenia rodzin jest polityka migracyjna panstw przyjmujacych. Chcac
zmniejszy¢ potok niekontrolowanej emigracji, wiele krajow zatrudniajacych
sezonowych pracownikéw ogranicza mozliwosci wjazdu i pobytu cztonkom
ich rodzin. W rezultacie dzieci ukraifiskich emigrantéw przebywajace razem
z rodzicami czesto maja nieuregulowany status, nie sa wigc objete ochrona
socjalng ani obowiazkiem szkolnym.

Powaznym obciazeniem dla budzetu pafstwa moze okazal si¢ w przy-
szlosci wyplacanie Swiadczen emerytalnych dla obywateli, ktérzy znaczng

15 0. MAJIMHOBCBKA, HacTigks MixKHApOZHOI Mirpaimii HacemdeHHS YKpaiHm Ta
HOJIITHKO-YIIPABIIHChKI Jii ITOMO iX BperyaroBaHHSA. AHATITHYHA 3amucka, Kuis:
HanionanpHUM iHCTUTYT CTpaTeTivHUX IOCHiIXKeHb, http://www.niss.gov.ua/articles/562
(dostep: 14.06.2014).

16 Tamze.

17 Tamze.

8 W. MoryL, Polityka Ukrainy w odniesieniu do migracji zarobkowej do Unii
Europejskiej: aspekty prawne, w: M. S. ZIEBA (red.), Migracje — wyzwanie XXI wieku, Lublin:
KUL 2008, s. 74.
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cze$¢ swojej aktywnosci zawodowej poswigcili dorywczej pracy za granica.
Zaledwie cze$¢ krajow (gidwnie na obszarze bylego ZSRR) bedacych celem
wyjazdéw pracowniczych obywateli ukraifskich podpisato z Ukraing stosowne
umowy regulujace kwesti¢ gromadzenia sktadek na poczet przysztych §wiad-
czefh emerytalnych. Zabezpieczenie spoleczne nie dotyczy jednak szerokiego
grona 0sob, ktére prace wykonuja nielegalnie. W przypadku wigkszosci kra-
jow zachodnich nawet legalnie podejmowana praca nie gwarantuje odprowa-
dzania skladek, zatem koszty przysztego zabezpieczenia spotecznego tych
obywateli ponosi panstwo ukraifiskie. Zaproponowane w 2011 r. rozwigzanie
polegajace na dobrowolnym gromadzeniu sktadek na indywidualnym koncie
emerytalnym przez pracownikéw zatrudnionych za granica spotkalo si¢ z nie-
wielkim zainteresowaniem'®. Ukrairiskie prawo gwarantuje wprawdzie mini-
malne §wiadczenie emerytalne dla kazdego obywatela, jednak Swiadczenia te
z trudem wystarczaja na godziwe zycie.

Obecna sytuacja migracyjna na Ukrainie charakteryzujaca si¢ wysokim
odptywem kapitatu ludzkiego zagranicg, duza skala nielegalnego zatrudnienia
oraz niskim statusem spotecznym os6b przebywajacych za granica budzi po-
wazne zaniepokojenie. Jak zauwaza Wotodymyr Motyl: ,,Ze wzgledu na swéj
negatywny wplyw na pafnstwo i spoteczenstwo, migracja zarobkowa obywateli
Ukrainy za granice stanowi i nadal pozostanie najwigkszym problemem poli-
tyki migracyjnej Ukrainy”?°.

III. WNIOSKI

Podobnie jak inne wspétczesne wyzwania o charakterze globalnym, migra-
cje migdzynarodowe sa zjawiskiem wieloaspektowym, wymykajacym si¢ jed-
noznacznym prognozom i ocenom. Znajdujace si¢ w stadium rozwojowym
panstwa moga czerpac istotne zyski z wyjazdéw pracowniczych swych oby-
wateli. Okresowe migracje ekonomiczne pomagaja zmniejszy¢ nadwyzke na
rodzimym rynku pracy. Obok istotnych dla tempa wzrostu gospodarczego
przeptywow pienigznych migracje generuja takze transfer nowych zachowan,
postaw 1 umiejetno$ci, ktére moga by¢ spozytkowane dla stymulowania
rozwoju panstwa. Migracje wptywaja na zasobnos$¢ gospodarstw domowych,
pobudzaja konsumpcjg¢, pomagaja w ksztaltowaniu wsréd obywateli postaw

19 MAJIMHOBCHKA, Hacrainku MI>KHApPOIHOI.
20 MortyYL, Polityka Ukrainy, s. 75.
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przedsigbiorczosci i zaradno$ci. Z drugiej strony masowe odplywy ludnosci
sq Zrédltem wielu istotnych problemdéw spotecznych, ktére zaburzaja pra-
widtowe funkcjonowanie panstwa i spoteczeristwa:

Migracja migdzynarodowa jest swojego rodzaju dewiacja, odchyleniem od spoteczno-
-politycznych norm obowiazujacych we wspoétczesnym §wiecie. Normy te nie sa tylko
i wylacznie wynikiem systemow prawnych, ale takze funkcjonujacego modelu spote-
czenstwa zwiazanego z okreslonym terytorium, samo reprodukujacym sig systemem spo-
teczno-kulturowym?'.

Dobrobyt uzyskany w wyniku wyjazdéw zagranicznych czesto idzie w pa-
rze z pogorszeniem lub catkowitym zerwaniem wigzi rodzinnych. Niwelo-
wanie negatywnych skutkéw migracji wymaga strategicznego i wieloaspek-
towego dziatania organéw wiadzy panstwowej.

Polityka migracyjna Ukrainy powinna ktas¢ szczegdlny nacisk na tworze-
nie rozwiazan zachgcajacych obywateli do powrotu z dlugotrwatych migracji.
Nalezy wspieraé przedsigbiorczoS¢ poprzez tworzenie korzystnych rozwiazan
prawnych oraz dziatan ostonowych dla ludzi, ktérzy swdj zarobiony za gra-
nica kapitat chca zainwestowaé¢ w kraju. Istotng rolg w tym zakresie odgrywa
réwniez profesjonalne doradztwo 1 informowanie o mozliwych perspektywach
biznesowych. Dziatania te powinny by¢ podejmowane zaréwno przez instytu-
cje krajowe, jak i placéwki dyplomatyczno-konsularne za granica.

Waznym problem do rozwiagzania pozostaje takze kwestia nielegalnej
emigracji i pracy na czarno. Rzad ukraifski powinien dazy¢ do zawierania
dwustronnych i wielostronnych uméw migdzynarodowych legalizujacych
pobyt i zatrudnienie obywateli ukraifiskich oraz zapewnienia im wtasciwe;j
ochrony socjalnej. Promocja legalnej migracji pracowniczej UkraiicOw nie
bedzie jednak mozliwa bez przeprowadzenia niezbednych reform wewngtrz-
nych, nastawionych na walke z przemytem i nielegalna emigracja. Kraje Unii
Europejskiej oczekuja od Ukrainy przede wszystkim wzmocnienia dziatan
w zakresie ochrony granic, walki z korupcja, lepszego zabezpieczenia doku-
mentéw podrdzy, zawarcia i przestrzegania stosownych uméw o readmisji.
Istotnym krokiem na drodze zwigkszania legalnie pracujacych jest nawiazy-
wanie kontaktéw na szczeblu regionalnym i panstwowym pomigdzy urzgdami
pracy i wymiana informacji w zakresie zapotrzebowania na pracownikéw
sezonowych. Osobna kwestia pozostaje zwigkszanie §wiadomosci spotecznej
Ukraincéw odno$nie do istniejacych mozliwosci i korzySci z podejmowania

2l GORNY, KACZMARCZYK, Uwarunkowania i mechanizmy migracji, s. 27.
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legalnego zatrudnienia za granica. Wciaz wiele oséb udajacych si¢ do pracy
za granicg pada ofiara nieuczciwych posrednikéw.

W kontekScie znacznego pogorszenia stosunkéw na linii Kijéw — Moskwa
masowa migracja zarobkowa pracowniké6w ukraifiskich do Rosji moze si¢ staé
wrazliwa kwestig polityczng. Poprzez narzucanie barier o charakterze admi-
nistracyjnym wobec pracownikéw z Ukrainy wtadze rosyjskie moga dazy¢ do
wywierania dodatkowej presji spotecznej i ekonomicznej na rzad w Kijowie.
Definitywne zamknigcie rosyjskiego rynku pracy dla Ukraincéw oznaczatloby
wstrzymanie znaczacych transfer6w pienigznych zasilajacych budzety domowe
wielu ukraifiskich rodzin. Mogloby to doprowadzi¢ do niepokojéw spotecz-
nych destabilizujacych juz i tak cigzka sytuacje wewnetrzna. Alternatywa dla
tego scenariusza jest szersze otwarcie rynkéw zachodnioeuropejskich dla
pracownikéw z Ukrainy. Wtadze ukrainiskie powinny wykazac¢ si¢ konsekwen-
cja i determinacja we wdrazaniu postanowien wynikajacych z podpisanej nie-
dawno umowy stowarzyszeniowej. Harmonizacja prawa ukrairiskiego z pra-
wem unijnym, a takze poprawa bezpieczenstwa wewnetrznego i walka z ko-
rupcja sprzyjac¢ beda coraz szerszemu otwarciu rynkéw pracy panistw Wspdl-
noty na pracownikéw z Ukrainy. Nadal nierozwiazana kwestia, w znaczacy
spos6b hamujaca przeptyw ludzi, jest utrzymujacy si¢ rezym wizowy. Spel-
nienie kryteriow pozwalajacych na zniesienie wiz powinno by¢ w najblizszym
czasie kwestia priorytetowa dla wtadz ukraifiskich.

Skuteczne rozwiazanie problemu ogromnej skali migracji pracowniczych
wydaje si¢ obecnie jednym z wazniejszych wyzwan w zakresie polityki spo-
tecznej na Ukrainie. Bez wdrozenia skutecznych i dlugofalowych dziatan
straty spoleczne zwiazane z utratg kapitalu ludzkiego moga okazaé si¢ ruj-
nujace dla podejmowanych obecnie wysitkow transformacyjnych panstwa.
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SPOLECZNE KOSZTY MIGRACIJI
ANALIZA ZJAWISKA NA PRZYKLADZIE
WSPOLCZESNYCH MIGRACJI PRACOWNICZYCH NA UKRAINIE

Streszczenie

Artykutl jest préba syntetycznego spojrzenia na problematyke migracji pracowniczych na
Ukrainie. W polu zainteresowani badawczych znalazty si¢ spoteczne oraz polityczno-gospo-
darcze nastgpstwa zjawiska masowego odptywu obywateli ukraifiskich do pracy za granica. Na
podstawie réznorodnych materiatéw badawczych — danych statystycznych, raportéw, ekspertyz
oraz artykutéw naukowych — podjeto prébe obiektywnego wskazania zaréwno pozytywnych,
jak i negatywnych tendencji towarzyszacych migracjom zarobkowym na Ukrainie. Zawarte
w artykule wnioski uwzgledniaja kontekst zmian geopolitycznych w obszarze poradzieckim,
jakie nastapity w ostatnich miesiacach. Zjawisko migracji pracowniczych na Ukrainie przybrato
masowa skale. Poniewaz spora cze$¢ strumieni migracyjnych skierowana jest do Polski, analiza
tego problemu wydaje si¢ aktualna, wazna i interesujaca.

Stowa kluczowe: migracje, migracje pracownicze, przeptyw ludnosci, spoleczenstwo, Ukraina.



