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ELZBIETA SUCHON

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA BEZDOMNOSCI
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

THE CHARACTERISTICS OF HOMELESSNESS IN WARMIA-MAZURY

Abstract One of the main tasks of the municipality is to include the development
implementation and strategies to solve social problems with regarding the social assistance
programs and prevention. The most difficult to solve problem is the homelessness. It has
accompanied the society since ever but nowadays it is considered to be the "twenty first
century epidemic." There are many causes of homelessness. They include the poverty, evic-
tions, alcoholism and crime. Homelessness is the cause of social exclusion and it is not easy
to return to the real social life. Leaving this condition is very difficult and requires painstaking
work of a homeless person oneself and overcoming own weaknesses. Many social institutions
are involved in providing assistance to the homeless, offering shelters, assistance in job
searching, therapeutic help in fighting with addictions and developing individual programs to
abandon the homelessness. Intention this article is to show the phenomenon of homelessness
that occurres in Warmia-Mazury and the results of implemented programs of getting out
people’s homelessness.

Key words: social exclusion, homelessness, poverty, homeless person, marginalization.

1. WPROWADZENIE

Problem bezdomnos$ci towarzyszy cztowiekowi od zawsze. Rozwdj opieki
nad chorymi, ubogimi, bezdomnymi sigga Sredniowiecza i wiaze si¢ z dzia-
talnoscia Kosciota, ktéry jako pierwszy byl zatozycielem wielu szpitali
i przytutkéw dla biednych. Bezdomni okreslani byli ,,ludZmi go$cifica” lub
»ludZmi luznymi”. Marta Milewska podaje w swojej publikacji, ze w 1584 r.
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z inicjatywy jezuitoéw, a przede wszystkim ks. Piotra Skargi, zostalo utwo-
rzone Bractwo Milosierdzia, ktére zaktadato w Polsce instytucje charytatywne
i szpitalne'.

Wedtug Ireny Pospiszyl szczeg6lnie niekorzystny pod wzgledem bezdom-
noSci byt przetom wieku XVII i XVIII, w ktérym liczba bezdomnych w Pol-
sce wynosita okoto 1-5% ludno$ci. Bezdomni skupiali si¢ w okolicach duzych
miast®. Jerzy B. Karski pisze, ze pierwsze przejawy polityki spolecznej
mozna zauwazy¢ w Konstytucji 3 Maja z 1791 r., jednak w okresie zaboréw
rozwéj polityki spotecznej zostal zatrzymany’. Po raz pierwszy problem
bezdomnosSci uwzgledniono w Ustawie z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece
spolecznej (Dz. U. z 1923, nr 92, poz. 726). W mysl art. 1 tej ustawy opieke
spoteczna rozumiano jako ,,zaspakajanie ze Srodkéw publicznych niezbgednych
potrzeb zyciowych tych oséb, ktére trwale lub chwilowo wtasnymi Srodkami
materialnymi lub wtasna praca uczyni¢ tego nie moga, jak réwniez zapobiega-
nie wytwarzaniu sie stanu, powyzej okreslonego™*. Zakres opieki spotecznej
objat migdzy innymi dzieci, okres macierzyfistwa, starcow, inwalidoéw, nie-
uleczalnie chorych, bezdomne ofiary wojny i cigzko poszkodowanych, wigz-
niéw po odbyciu kary itd. W literaturze przedmiotu bezdomnos$¢ traktowana
jest jako ,,epidemia XXI wieku”, z ktéra prébuja walczy¢ wszelkie organiza-
cje na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym.

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka zjawiska bezdomnosci
wystepujacego na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego oraz ukazanie
rezultatéw wdrozonych programéw wyjscia z bezdomnosSci.

2. BEZDOMNOSC
JAKO ELEMENT WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Rozwdj ekonomiczny niesie ze sobg wiele korzy$ci, ale wraz z nim na-
stepuje podzial spoteczefistwa na bogatych i biednych. W Polsce w okresie
transformacji wyraZznie wzrosta liczba oséb bezdomnych ze wzglgdu na ma-

' M. MILEWSKA, Ochrona zdrowia w Guberni Ptockiej 1865-1915, Puttusk: Wyd.
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora 2012, s. 9.

2 1. POSPISZYL, Patologie spoteczne. Resocjalizacja, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2008 s. 295.

3 J. B. KARSKI, Polityka zdrowotna samorzqdu terytorialnego, Warszawa: CeDeWu Sp.
z 0.0. 2009, s. 20.

4 Art. 1 Ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz. U. nr 92, poz. 726).
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sowe zwolnienia pracownikdéw, likwidacj¢ zaktadéw pracy, wzrost bezrobocia,
likwidacje¢ miejsc w hotelach pracowniczych, pogorszenie warunkéw zycia
spoteczenstwa, powigkszajace si¢ zjawisko ubdstwa. Wszelkie nierdwnosci
w spoteczenistwie prowadza do marginalizacji, ktéra definiowana jest jako
,ograniczone uczestnictwo spoteczne oraz ograniczony dostgp do jego pod-
stawowych instytucji, tj.: rynek pracy, rynek konsumpcji, system wymiaru
sprawiedliwosci, system edukacyjny i takze instytucje stuzby zdrowia™’.
Maria Gagacka, powotujac si¢ na Janusza Czapiniskiego, wymienia naste-
pujace typy wykluczenia:

Strukturalne — zdefiniowane przez takie cechy polozenia spotecznego, jak: miejsce
zamieszkania, niskie wyksztalcenie wtasne i ojca oraz dochody na osobg¢ w rodzinie
ponizej granicy ubdstwa;

Fizyczne — podeszty wiek, inwalidztwo;

Normatywne — zwiazane z takimi kryteriami, jak: naduzywanie alkoholu, narkomania,
konflikt z prawem, samotno$¢ i bycie ofiara dyskryminacji z powodu wygladu, przekonar,
narodowosci itd.®

Cezary W. Wtodarczyk, Iwona Kowalska i Anna Mokrzycka w swojej pu-
blikacji podaja, ze wykluczenie wystgpuje z réznym natgzeniem we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej i czgsto jest nastgpstwem ubdstwa, ktére moze
prowadzié¢ do bezdomnosci’. Powotujac si¢ na encyklopedyczna definicje, za
bezdomno$¢ uwaza

zjawisko spoteczne, polegajace na braku domu lub miejsca statego pobytu gwarantujacego
jednostce lub rodzinie schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz
zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym spoteczeristwie
za wystarczajacy®.

Ustawa z 2004 r. o pomocy spotecznej definiuje osobg bezdomna jako

osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepis6w o ochronie praw
lokatoréw i1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozu-

> E. ROMAN, Dynamika zagrozeni i zaburzeri wspdtczesnej socjalizacji prozdrowotnej dzieci
i mtodziezy, w: K. BIALOBRZESKA, S. KAWULA (red.), Wykluczenie i marginalizacja spoteczna.
Wokot problemow diagnostycznych i reintegracji psychospotecznej, Toruni: Wydawnictwo Edu-
kacyjne Akapit 2006, s. 65.

® M. GAGACKA, Stygmatyzacja bezdomnych i marginalizacja, w: J. MAZUR (red.), Bezdom-
nos¢. Szkice z socjologii, polityki spotecznej i katolickiej nauki spotecznej, Lublin: Wydaw-
nictwo KUL 2006, s. 95.

7 C. W. WEODARCZYK, I. KOWALSKA, A. MOKRZYCKA, Szkice polityki zdrowotnej Unii
Europejskiej, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 79.

8 Wielka Encyklopedia PWN, t. 3, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2001, s. 508.
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mieniu przepisOw o ewidencji ludno$ci, a takze osobg niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt stalty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwos$ci
zamieszkania®.

Inng definicj¢ podaje Leszek Stankiewicz: ,,bezdomnos¢ to rozpacz wynika-
jaca z braku oparcia w zamieszkaniu, to zycie w ngdzy zakrapiane alkoholiz-
mem, narkomania i brakiem poczucia godnosci ludzkiej”!®. Autor ten uwaza,
ze istnieje wiele definicji bezdomnoS$ci. Podzielit je na nastgpujace grupy:

Definicje bezdomnos$ci wynikajace ze Zrédiostowia (etymologii);

Definicje bezdomnos$ci o podiozu altruistycznym;

Definicje bezdomnoS$ci wiazace ja z gléwna przyczyna;

Definicje bezdomnoS$ci wiazace ja z kumulacja przyczyn;

Definicje bezdomnos$ci jako ztozonego zjawiska spotecznego i kulturowo-osobowos-
ciowego stanu;

6. Inne, np. budowane na gruncie zjawisk, ktére obejmuje dana dyscyplina naukowa lub
wynikajgce z praktycznych do$wiadczeri (np. lokalnych)!!.

M

Stankiewicz uwaza, ze

bezdomno$¢ jest ztozonym zjawiskiem spotecznym i osobowo$ciowym stanem bezdom-
nego czlowieka, warunkowanym przez rézne przyczyny i przez fakt braku schronienia,
spetniajacego elementarne warunki, ktére pozwalaja uzna¢ je za pomieszczenie
mieszkalne!2,

Stanistaw Kowolik natomiast uwaza, ze nie powinno si¢ ustala¢ definicji
bezdomnosci, gdyz jest to zjawisko wielowymiarowe i nalezy je traktowaé
jako proces spoteczny'.

Jan Mazur wymienia nastgpujace grupy oséb bezdomnych:

— Bezdomni na skutek utraty zatrudnienia, uzaleznienia alkoholowego,
upoSledzenia spotecznego, sporéw i rozpadéw rodzinnych.

— Osoby mtode, pary narzeczenskie, ktére z powodu braku mozliwosci
pozyskania wlasnego mieszkania rezygnuja z zatozenia wilasnej rodziny.

° Art. 6, pkt 8 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, nr
64 poz. 593).

10 1. STANKIEWICZ, Zrozumieé¢ bezdomnosé, Olsztyn: UWM 2002, s. 21.

' Tamze, s. 20.

12 Tamze, s. 24.

133, KOWOLIK, Polityka paristwa wobec bezdomnosci, w: MAZUR (red.), Bezdomnos¢.
Szkice z socjologii, s. 51.
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— Osoby wykluczone spolecznie, majace problemy mieszkaniowe, ekono-
miczne, prawne, spoteczne, polityczne'.

Ten sam autor dokonal podzialu bezdomnosci ze wzglgdu na przyczyne:
(1) Dobrowolng — bedaca skutkiem wilasnego wyboru. (2) Spowodowana
czynnikami obiektywnymi, niezaleznymi od cztowieka. (3) Bedaca wynikiem
rozwoju cywilizacyjnego'.

Andrzej Przymenski rozréznia bezdomnych ptytko i bezdomnych gieboko.
Za tych pierwszych autor uznaje osoby zdolne do zycia we wlasnym zakresie
wedlug norm spolecznie akceptowanych. Bezdomni gltgboko sa to osoby nie-
przystosowane spotecznie do samodzielnego zycia'®.

Marek Jazdzikowski wyréznia w bezdomnosci pigé faz:

— I — faza wstgpna, trwajaca do 2 lat; charakteryzuje si¢ ona tym, zZe
bezdomny nie przyznaje si¢ do bezdomnos$ci, utrzymuje kontakty z rodzing,
szuka schronienia poczatkowo u znajomych, potem na klatkach schodowych,
piwnicach, opuszczonych domach;

— II — faza ostrzegawcza, trwa od 2 do 4 lat; bezdomny jest zazwyczaj juz
w trakcie choroby alkoholowej, postrzega swoja sytuacj¢ jako tymczasowa,
zadluza si¢ wobec réznych instytucji, stabna jego kontakty z rodzina;

— IIT — faza adaptacyjna, obejmujaca 4-6 lat; bezdomny juz poznal hie-
rarchi¢ wséréd bezdomnych, postgpuje u niego choroba alkoholowa, kontakty
z rodzing sa utrudnione, pojawia si¢ poczucie winy wobec rodziny, préby
wychodzenia z bezdomnosci staja si¢ coraz rzadsze;

— IV — faza chroniczna, obejmujaca 6-10 lat; charakteryzuje si¢ pelnym
przystosowaniem do bezdomno§ci, zerwaniem kontaktéw z rodzing, pogarsza-
jacym si¢ stanem zdrowia bezdomnych alkoholikéw;

— V - faza bezdomnosSci trwatej — 10 lat i wigcej; bezdomny nie potrafi
samodzielnie funkcjonowaé w spoleczenstwie, brak mu motywacji i checi

wyjscia z bezdomnosci'”.

14 J. MAZUR, Bezdomnosé jako przedmiot polityki spotecznej, w: MAZUR (red.), Bez-
domnosé. Szkice z socjologii, s. 13.

15 Tamze, s. 12.

16 A. PRZYMENSKI, Aktualny stan bezdomnosci w Polsce. Aspekt polityczno-spoteczny, w:
M. DEBSKI, K. STACHURA (red.), Oblicza bezdomnosci, Gdansk: UG 2008, s. 19-20.

17 M. JAZDZIKOWSKI, Syndrom bezdomnosci, http://www.albert.slupsk.net/index.php?go=

homeless&to=marek (dostep: 05.08.2014).
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Do podstawowych skutkéw bezdomnoS$ci naleza:

Wykluczenie spoleczne utrudniajace lub uniemozliwiajace petnienie wielu rol
spotecznych.

Uzaleznienie od $wiadczedl i pomocy zewnetrznej rodzace w konsekwencji zaniki
wiasnej aktywnosci.

Uzaleznienia od alkoholu i innych S$rodkéw psychoaktywnych oraz zwiazane
z syndromem uzaleznienia konsekwencje.

Bezrobocie, a $cislej egzystencja w szarej strefie ekonomicznej, ktéra jesli nawet
dostarcza biezacych dochodéw, uniemozliwia uzyskanie uprawniei do wielu §wiadczen
i przysztego zabezpieczenia spolecznego.

Przystosowanie do bezdomnos$ci, pozwalajace wprawdzie na egzystencje poza
systemem, ale stygmatyzujace, obnizajace poczucie wilasnej warto$ci i motywacje do
powrotu do spoteczefistwa.

Brak kontroli nad wlasnym zyciem, ograniczenie aktywnoS$ci do zaspokajania
biezacych potrzeb, bez dziatain w dtuzszej perspektywie.

Pogarszajacy si¢ stan zdrowia.

Rozpad rodziny'®.

3. PROBLEM BEZDOMNOSCI
NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

W wojewddztwie warminsko-mazurskim zjawisko bezdomnosci badane jest
od 1999 r. przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie. Wedlug stanu
na dziefi 15 wrzes$nia 2013 r. liczba bezdomnych w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim wyniosta 1169 oséb. Tabela 1 przedstawia liczbg bezdomnych
w latach 2010-2013, z podziatem na mezczyzn, kobiety i dzieci.

13 Informacja dotyczaca problematyki bezdomnosci na terenie wojewédztwa warmirisko-

-mazurskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Regionalny Osro-
dek Polityki Spotecznej, Olsztyn 2013, http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/
pomoc-i-integracja-spoleczna/770-bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostep:
13.06.2014).
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Tabela 1. Liczba bezdomnych w latach 2010-2013
Wyszczegdlnienie 2010 2012 2013
Liczba bezdomnych ogétem 1410 1423 1169
Mezczyzni 1250 1276 1019
Kobiety 132 122 125
Dzieci 28 25 25

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-bez-
domnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostgp 13.06.2014)

Szacowana w 2013 r. liczba bezdomnych zmniejszyla si¢ w poréwnaniu
z latami ubieglymi. Jednak dane te dotycza badanego okresu do wrzesnia

2013 r. 1 liczba ta mogta si¢ zwigkszy¢ w okresie zimowym, w ktérym wigcej
0s0b korzysta ze wsparcia oSrodkéw pomocy.

Struktura procentowa bezdomnych w latach 2010-2013
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Wykres 1. Bezdomni w latach 2010-2013 (dane w procentach)

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-bez-
domnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostgp 13.06.2014)

Wigkszos$¢ bezdomnych wywodzi si¢ ze Srodowisk miejskich. W tabeli 2
przedstawiono liczbe oséb przebywajacych w osrodkach miejskich w latach

2011-2013. Najwiecej bezdomnych byto w tym czasie Elblagu, Olsztynie
i Ostrédzie.
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Tabela 2. Liczba 0s6b bezdomnych w osrodkach miejskich w latach 2011-2013

Miasto 2011 2012 2013
Elblag 393 325 170
Olsztyn 201 145 112
Ostréda 58 66 45
Nidzica 37 41 34
Gizycko 35 32 29
Etk 30 63 24
Bartoszyce 29 37 52
Pisz 29 31 26
Mragowo 27 21 22
Lidzbak Warminski 23 - -
Szczytno - 28 25
Biskupiec - 28 29
Ketrzyn - 25 25
Dzialowo - 24 21
Olecko - 19 -
Gotdap - - 38
Itawa - - 21
Pastek - - 22

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/
770-bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostgp 13.06.2014)

Tabela 3 ukazuje liczbg os6b bezdomnych w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim z uwzglednieniem przyczyn bezdomnos$ci. Przyczyny te nie sta-
nowia w rzeczywisto$ci odrgbnych powodéw bezdomnosci, czgsto wiaza sig
ze soba. Rubryka ,Inne przyczyny”’ obejmuje: rozpad rodziny, rozwody,
utrate pracy, zniszczenie domu w klgskach zywiotowych, narkomanig, uciecz-
ki z domu, nieradzenie sobie z trudno$ciami codziennego zycia itp.

Jak wynika z tabeli 3, gléwnymi przyczynami bezdomnosci sa alkoholizm
i eksmisje. Przyczyny te jednak czesto wiaza si¢ ze soba; zazwyczaj jedne sa
nastgpstwem wystapienia drugich.
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Tabela 3. Liczba 0s6b bezdomnych z uwzglednieniem przyczyny bezdomnosci

Przyczyna bezdomnosci 2011 2012 2013
Alkoholizm 978 925 823
Inne przyczyny 517 325 119
Eksmisje 538 276 335
Choroby 316 172 186
Przestepczosé 258 82 157

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-
bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostep 13.06.2014)

W roku 2009 Beata Szluz przeprowadzita w Tarnobrzegu badania sondazo-
we wsrdd lokatoréw mieszkarn socjalnych, wykorzystujac kwestionariusz an-
kiety. Jednym z celéw badan bylo wskazanie przyczyny bezdomnosci. Z ba-
dan tych wynika, ze przyczyny bezdomnos$ci sa nastgpujace: ubozenie spote-
czefistwa, kryzys gospodarczy, brak mieszkai, brak pomocy od innych, pro-
blemy osobiste, alkoholizm i zaburzenia psychiczne!®. Natomiast wedtug
Przymeriskiego przyczynami bezdomnoS$ci sa: konkurencyjny rynek pracy,
bezrobocie, brak lokali mieszkalnych oraz luki w systemie zabezpieczenia
spotecznego®’.

Strukturg 0séb bezdomnych na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskie-
go z podziatem na wiek oraz wyksztalcenie przedstawiaja tabele 4 i 5.

Tabela 4. Liczba os6b bezdomnych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego z uwzglednieniem
wieku — stan na dzied 15 wrze$nia 2013 r.

Przedziat wiekowy Liczba os6b (ogdtem) Mezczyzni Kobiety
18-30 51 41 10
31-40 139 116 23
41-50 247 212 35
> 51 707 654 53

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-
bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostgp 13.06.2014)

19 B. SzLUZ, Bezdomnos$¢ w opinii mieszkaricéw blokéw socjalnych, http://yadda.icm.
edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.desklight-162d23f0-7e5b-4c19-9650-Wielkafcabad
7¢2866/c/tom28-10-szluz.pd (dostep: 05.08.2014).

20 PRZYMENSKI, Aktualny stan bezdomnosci w Polsce, s. 26.
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Jak wynika z tabeli 4, najwigcej bezdomnych jest w grupie powyzej 51
roku zycia; wsréd nich 92,5% stanowia mezczyzni, a 7,5% — kobiety. Druga
liczna grupe tworza osoby bezdomne w wieku 41-50 lat.

Tabela 5. Liczba 0s6b bezdomnych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego z uwzglednieniem
wyksztatcenia — stan na dziei 15 wrzesnia 2013 r.

Wyksztalcenie Li(f)zgt:;e?sz % lzzzfli?;nn?)wh Megzczyzni Kobiety
Podstawowe 659 57,6 572 87
Zawodowe 377 32,95 356 21
Srednie 98 8,57 86 12
Wyzsze 10 0,87 7 3

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-
bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostep 13.06.2014)

Najwigcej os6b bezdomnych (659) ma wyksztatcenie podstawowe; 86,8%
tej grupy stanowia mezczyZni. WSrdd bezdomnych 10 oséb miato wyzsze
wyksztatcenie (70% to mezczyZni).

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego zorganizowano nastgpu-
jace schroniska, noclegownie oraz domy dla bezdomnych: Dom Noclegowy
— Zarzad Rejonowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Dziatdowskie Centrum Caritas w Dzialdowie, Noclegownia Stowarzyszenia
Pomocy Spotecznej ,,Socjal” w Braniewie, Dzialdowskie Centrum Caritas
w Dziatdowie, Noclegownia im. §w. Ojca Pio w Etku, Dom $§w. Ojca Pio
Caritas Diecezji Eickiej w Etku, Dom dla Os6éb Bezdomnych i Najubozszych
w Etku ,,Monar Markot”, Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Prostkach,
miejsce tymczasowego schronienia w Gizycku, lokal przeznaczony na tym-
czasowe schronienie w Butowie, Schronisko dla Oséb Bezdomnych im. Zeno-
na Noconia w Rucewie, Dom Rodzinny w Arklitach, Dom Samotnej Matki
,Kotanek”, Noclegownia w Lidzbarku Warmiiskim, Ewangelicki Dom Opieki
»Arka” w Mikotajkach, Miejsce Schronienia w Olecku, Schronisko dla Oséb
Bezdomnych w Ostrédzie, Dom Odzyskanych dla Zycia ,,Markot” w Marwal-
dzie, Noclegownia w Piszu, Schronisko dla Bezdomnych im. Sabiny Kusz-
nieréw w Olsztynie, Dom dla Bezdomnych im. §w. Brata Alberta w Elblagu,
Pogotowie Socjalne w Elblagu. Placéwki te maja 743 miejsca noclegowe.
Poza wymieniona baza noclegowa na terenie wojewddztwa funkcjonuje
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46 oSrodkéw wsparcia. Zajmuja si¢ one wydawaniem zywnoSci, cieptych
positkéw, odziezy, Srodkéw higienicznych oraz zapewniaja dzienny pobyt
z mozliwoScia kapieli i prania.

Z informacji z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Mar-
szalkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wynika,
ze realizowane sa indywidualne programy wyjscia z bezdomnosci. Ich liczbg
w latach 2009-2013 ujmuje tabela 6.

Tabela 6. Liczba programéw indywidualnego wyjscia z bezdomnosci w latach 2009-2013

Rok Liczba programéw indywidualnych
2009 46
2010 25
2011 14
2012 17
2013 28

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-
bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostep 13.06.2014)

Najwigcej programéw (46) zaplanowano w 2009 r., najmniej (zaledwie 14)
w 2011 r. Jednak zupetnie inaczej przedstawia si¢ rzeczywista cheé uczest-
nictwa os6b bezdomnych w tych programach. Z informacji z Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej wynika, ze w 2010 r. 11 osobom udato si¢ wyjs$é
z bezdomnosci. W tabeli 7 przedstawiono dane dotyczace liczby os6b obje-
tych programem oraz jego efekty.

Tabela 7. Liczba oséb objetych indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci i jego
rezultat

P Liczba oséb objetych Liczba oséb, ktére wyszty
Wyszczegdlnienie . . o
indywidualnym programem z bezdomnosci
2009 43 6
2010 25 11
2011 14 0
2012 17 9
2013 1 0

Zrédto: http://www.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/770-
bezdomnosc-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim (dostep 13.06.2014)
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Jak wynika z tabeli 7, mimo ze oferowana jest pomoc i sa tworzone
mozliwosci wyjScia z bezdomnosci, to istnieja trudnoSci w minimalizowaniu
tego zjawiska. Wspdtpraca z osobami bezdomnymi jest bardzo trudna, gdyz
czesto sa oni uzaleznieni od alkoholu, maja braki w wyksztatceniu oraz staba
motywacj¢ do podjecia pracy nad samym soba. Takze stan zdrowia os6b bez-
domnych nie jest bez znaczenia. Niepetnosprawnos$¢, wycieniczenie organizmu,
odmrozenia koficzyn, wychtodzenie w sezonie zimowym sprawiaja, ze osoby
te nie sa w stanie podja¢ zatrudnienia. Jest tez grupa, ktérej odpowiada
dotychczasowe zycie i pobyt w domach dla bezdomnych zupetnie im wystar-
cza. Z badan Iwony Grabarczyk, przeprowadzonych metoda sondazu, z zasto-
sowaniem kwestionariusza ankiety, w Domu Odzyskanych dla Zycia — Markot
w Marwatdzie wynika, ze na 43 respondentéw 50% me¢zczyzn deklarowato
cheé podjecia pracy, w tym 38,2% — od razu i obojetnie jakiej, 11,8% — nie
kazdy rodzaj pracy; 50% me¢zczyzn nie podjetoby pracy, w tym: 41,2% — ze
wzgledu na stan zdrowia, 5,9% — z powodu podesztego wieku, 2,9% — ponie-
waz pracuja jako wolontariusze?!. Wéréd badanych kobiet 55,4% wyrazito
che¢¢ podjecia pracy, w tym 33,3% — od razu i obojetnie jakiej, 11,1% — nie
za kazda ptlace, 11,1% — nie kazdy rodzaj pracy; 44,6% kobiet nie podjetoby
pracy, w tym: 33,3% — ze wzgledu na stan zdrowia, 11,1% — z powodu pode-
sztego wieku??.

4. PODSUMOWANIE

Bezdomnos$¢ nalezy do jednego z najbardziej skrajnych przejawéw wyklu-
czenia spolecznego. Wiaze si¢ ona z pozbawieniem cztowieka godnosci, sza-
cunku i bezpieczenstwa, ze zjawiskami patologicznymi (alkoholizm, przemoc,
przestepstwa). Przyczyna bezdomno$ci moga by¢ dramatyczne sytuacje ro-
dzinne, a czasami Zle podjete decyzje, ktére swéj finat maja ,,na ulicy”.
Bezdomnos$¢ jest zjawiskiem, ktére dotyczy ludzi w kazdym wieku, o réznym
wyksztatceniu, niezaleznie od pochodzenia. Ma miejsce w krajach wysoko
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Trudno jest okresli¢ skalg bezdomnosci,
gdyz prowadzone badania dotycza oséb bezdomnych, ktérym udzielono po-
mocy w réznym zakresie lub ktérzy zgtosili si¢ do o§rodkéw pomocy. Poda-
wane warto$ci sg zazwyczaj szacunkowe, obarczone duzym btgdem. TrudnoS$ci

2 I. GRABARCZYK, System wsparcia i pomocy bezdomnym, Olsztyn: UWM 2007, s. 204.
22 ,
Tamze.
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wynikaja z braku realnej mozliwosci policzenia 0oséb bezdomnych, a takze
z braku jednoznacznej definicji bezdomnos$ci. WyjScie z bezdomnosSci nalezy
do nietatwego etapu zycia osoby bezdomnej. Przeszkodami na tej drodze sa:
uzaleznienie od alkoholu, zty stan zdrowia, brak pracy, brak meldunku lub
wiek osoby bezdomnej. Istnieje wiele organizacji, oSrodkéw pomocy, ktore
dysponuja odpowiednimi specjalistami, terapeutami, przy ktérych pomocy
realizuja programy wyjscia z bezdomnoS$ci. Jednak to zalezy przede wszyst-
kim od osoby bezdomnej, od jej walki z wlasnymi staboS$ciami.
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CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA BEZDOMNOSCI
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Streszczenie

Jednym z obowigzkéw gminy jest m.in. opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, z uwzglgdnieniem programéw pomocy spotecznej i profilaktyki. Do
najtrudniejszych do rozwiazania probleméw nalezy zjawisko bezdomnosci. Towarzyszy ono
spoleczeristwu od zawsze, ale w obecnych czasach jest uwazane za ,.epidemi¢ XXI wieku”.
Istnieje wiele przyczyn bezdomnos$ci. W$réd nich wymienia si¢ ubdstwo, eksmisje, alkoholizm,
przestgpczosé. Bezdomnosé jest przyczyna wykluczenia spotecznego, z ktérego nietatwo jest
wroci¢ do zycia spolecznego. Wyjscie z tego stanu jest bardzo trudne i wymaga cigzkiej pracy
osoby bezdomnej nad soba w celu przezwycigzenia wtasnych stabosci. Wiele placéwek spotecz-
nych jest zaangazowanych w udzielanie pomocy osobom bezdomnym, oferujac im schronienie,
poszukujac dla nich pracy, udzielajac wsparcia terapeutycznego w walce z natogami czy
opracowujac indywidualne programy wyjscia z bezdomnosci. Celem artykulu jest ukazanie
zjawiska bezdomnoS$ci w wojewddztwie warmifisko-mazurskim oraz zaprezentowanie rezultatéw
wdrozonych programéw wyjscia z bezdomnosci.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, bezdomno$¢, ubdstwo, osoba bezdomna, margi-
nalizacja.



