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AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA I SYSTEM WSPARCIA
ZAWODOWEGO W SEKTORZE SPOLECZNYM WOBEC OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

ACTIVE SOCIAL POLICY AND SYSTEM OF PROFESSIONAL SUPPORT
IN SOCIAL SECTOR TOWARDS PEOPLE WITH DISABILITIES

A bstract The rights of persons with disabilities to participate in social life include the
right to employment and participation in labor market. In Poland, the law does not fully imple-
mented and restrictions on professional activation are stuck on both the system and on the side
of people with disabilities and employers. Currently in the area of activities for disabled
persons waived from the medical model which treats people with disabilities as an object
interactions institution for the social approach, recognizing their rights and duties on an equal
basis with others. The proposed new — active — social policy model, based on civil rights
contrasts with the previous one, in which the indexed needs (social) disabled people and
pointed the way to satisfy them. The postulate of professional activation of persons with
disabilities refers to activities aimed at strengthening labor market and employment opportuni-
ties of individuals. Active social policy (APS) is focused on the activities of public incentives
for individuals to enter and remain in the labor market through the development of instruments
to increase the capacity of employment and reducing demotivating function termination benefits
(support conditional).

The aim of the article is to present the most important assumptions of the APS in respect
of the activities related to the employment of people with disabilities and also analyze support
that group in the area of social economy.
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We wspdlczesnych spoteczeristwach praca zarobkowa jest waznym wy-
znacznikiem pozycji spotecznej i uczestnictwa w strukturach spotecznych.
Osoby pozostajace na marginesie rynku pracy sa dyskryminowane w sferze
ekonomicznej, politycznej i spotecznej. Najbardziej dotkliwym skutkiem wy-
kluczenia oséb niepetnosprawnych z rynku pracy jest ich ubdstwo. Praca —
oprécz zakorzenienia spotecznego — przynosi dochdd, ktéry potrzebny jest nie
tylko na zaspokojenie potrzeb ogdlnoludzkich, ale i tych powstatych na tle
deficytu sprawnos$ci. Warto zauwazy¢, ze Polska nalezy do krajéw Unii Euro-
pejskiej o najnizszym udziale w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych!.

Otwarcie rynku pracy dla os6b niepetnosprawnych mozna zinterpretowac
jako zwiekszanie wolnos$ci jednostek (umozliwienie im realizacji wybranego
planu zyciowego) oraz dynamizowanie spolecznego rozwoju’. Dla tej grupy
0os6b praca jest wartoScig niezwykle ceniona, dajaca nie tylko (petng lub
czgsciowa) samodzielno$¢ ekonomiczna, ale i poczucie spolecznej uzytecz-
nosci, co potwierdzaja dostepne wyniki badai’. Obecnie nastepuje zmiana
polityki, w tym takze polityki zatrudnienia, wobec os6b niepelnosprawnych.
Odstgpuje si¢ od modelu medycznego, traktujacego osoby niepetnosprawne
jako przedmiot oddziatywan instytucji na rzecz podej$cia spotecznego, uznaja-
cego ich prawa i obowiazki na réwnych z innymi zasadach, réwniez w odnie-
sieniu do podejmowanej pracy. Adam Kurzynowski definiuje polityke spo-
teczna wobec o0s6b niepetnosprawnych jako ,,[...] ogét dzialan podmiotéw

U Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych w Europie w 2002 r., Biuletyn ,Statistics in Fo-
kus”, Eurostat 26/2003. Warto odnie$¢ si¢ do badan, jakie zostaty zrealizowane na obszarze
Unii Europejskiej przez EU-Survey on Income and Laeving Conditions. Wyniki badan dostep-
ne: http://www.cso.ie/en/silc/abouttheeu-silc/ (03.04.2016).

2 M. ARCZEWSKA, E. GIERMANOWSKA, M. RACLAW, Pracodawcy i nowy model polityki
spotecznej wobec aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych, w: Zatrudniajqc niepetno-
sprawnych. Dobre praktyki pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy, red. E. Gierma-
nowska, Wydawnictwo Akademii Gorniczo-Hutniczej im. S. Staszica w Krakowie, Krakéw
2014, s. 96.

% O roli pracy w zyciu osoby niepetnosprawnej m.in: B. SZCZUPAL, Sytuacja zawodowa
0sob niepetnosprawnych, w: Pedagogika specjalna — kontynuacja tradycji dla przysztosci, red.
J. Zabtocki, D. Grajewska, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2004,
s. 76-81; K. MAJ, O potrzebie badarn nad aktywnosciq zawodowq 0sob z ograniczonq sprawno-
Sciq, w: Osoby z ograniczonq sprawnosciq na rynku pracy, red. A. Brzezinska, Z. WozZniak,
K. Maj, Wydawnictwo Academica SWPS, Warszawa 2007, s. 14; R. OSSOWSKI, Jakos¢ Zycia
— efektywne petnienie rél rodzinnych i zawodowych, w: Cztowiek niepetnosprawny. Rodzina
i praca, red. M. Koscielska, B. Aouil, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2004, s. 21-35; T. MAJEWSKI, Psychologiczne znaczenie pracy zawodo-
wej dla osoby niepetnosprawnej, w: Spoteczne korzysci zatrudniania osob niepetnosprawnych,
red. A. Barczynski, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2008, s. 40-48.
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publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na celu tworzenie ogdl-
nych warunkéw pracy, bytu i funkcjonowania oséb niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego, umozliwiajacych
petna integracje ze spoleczefistwem™ . Proponowany nowy model polityki
spotecznej, opartej na prawach obywatelskich, kontrastuje z poprzednim,
w ktérym indeksowano potrzeby (spoteczne) oséb niepetnosprawnych i wska-
zywano drogi ich zaspokojenia. Potrzeby orientuja dziatania na konsumpcje,
prawa przypominajg o warto$ciach ogélnoludzkich, tj. o godnosci, sprawiedli-
wosci, wolnosci, ktére powinny byé dostepne dla wszystkich. Prawo oséb
niepetnosprawnych do uczestnictwa w zyciu spotecznym to m.in. prawo do
zatrudnienia i partycypacji w stosunkach pracy. W Polsce nadal jest to prawo
nie w pelni realizowane a ograniczenia w aktywizacji zawodowej tkwia zaréw-
no w systemie, jak i po stronie 0séb niepetnosprawnych oraz pracodawcéw.

1. AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA (APS)
W SYSTEMIE WSPARCIA ZAWODOWEGO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Polski model polityki spotecznej (funkcjonujacy obecnie) okreslany jest
w literaturze mianem systemu ,,konserwatywno-korporacyjnego”, w ktérym
prawo do pomocy publicznej i wartoSci tej pomocy jest $ci§le zwigzane z po-
zycja jednostki na rynku pracy. Jednak, jak twierdzi Pawet Rozmus, mozna
stwierdzié, ze wigkszo$¢ wydatkdw w ramach systemu pomocy spotecznej
adresowanej do os6b niepetnosprawnych pochtaniaja §wiadczenia socjalne
oraz dofinansowanie wsparcia o charakterze medycznym®. Biorac zatem pod
uwage wydatki na rzecz rehabilitacji medycznej, zawodowej i spolecznej,
w ramach paristwowych §rodkéw przeznaczanych na te cele®, warto przyjrzeé
si¢ roli aktywizujacej funkcjonujacego modelu w Srodowisku oséb nadal
pozostajacych na marginesie zycia spotecznego. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny zwraca uwage na prowadzenie komplementarnego modelu

4 A. KURZYNOWSKI, Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej, w: Polityka spoteczna
wobec 0sob niepetnosprawnych, red. J. Machulski, J. Auleytner, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP, Warszawa 1996, s. 21.

3 P. RozMuUs, Co hamuje, a co przyspiesza aktywizujacq i integrujqcq polityke spoteczng?
Zrédta sukceséw i niepowodzeri instytucji wsparcia oséb niepetnosprawnych w Polsce, w: Pol-
scy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spolecznej, red.
B. Gaciarz, S. Rudnicki, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2014, s. 128.

% Por. K. PIETKA-KOSINSKA, Koszty niepetnosprawnosci, ,,Polityka Spoteczna”, tom ,,Zdro-
wie, sprawno$¢ i aktywno$¢ starzejacej si¢ populacji” 2012, s. 57-61.
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utatwiajacego wejscie oraz utrzymanie si¢ na rynku pracy oséb niepelno-
sprawnych. W sposéb znaczacy podkreslona jest konieczno$¢ skoncentrowania
si¢ na podejsciu obejmujacym wszystkie etapy zycia zwiazane z zatrudnie-
niem (lifestreaming), ksztalceniem, rekrutacja oraz utrzymaniem miejsca pracy
oraz otwartoScia i mozliwoscia doksztatcenia. Modelem, jaki moze wydawa¢é
si¢ odpowiedzia na istniejace potrzeby, moze by¢ model aktywnej polityki
spotecznej (APS).

Na lata osiemdziesiate XX wieku przypada powstanie idei workfare state,
ktéra w pewnym stopniu kojarzona jest z substytutem dotychczas promowane;j
idei ,,panstwa opiekunczego”. Wspdlnie z koncepcja workfare state powstata
koncepcja aktywnej polityki spotecznej, a programy realizowane w jej ramach
okreSlane sa jako ,,aktywne” lub ,aktywizujace”. Okreslenie anglojezyczne
jest neologizmem powstalym z potaczenia stéw work (praca) i welfare
(w USA jest to synonim §wiadczed pienieznych z pomocy spotecznej)’.
W polskich ttumaczeniach trudno odda¢ to powiazanie polityki zatrudnienia
i pomocy socjalnej, np. ,,paiistwo wspierajace prace”® sugeruje, Ze mamy do
czynienia z pafistwem, ktére bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za poziom
zatrudnienia, a to moze oznacza¢ bardzo rézne rodzaje polityki niekoniecznie
zwigzane z polityka spoteczng czy pomoca socjalng. Aktywna polityka spo-
teczna opiera si¢ na 5 filarach’:

1. preferencji dla zasady partycypacji spotecznej kosztem zasady maksyma-
lizowania bezpieczenstwa socjalnego;

2. promocji zatrudnienia wspieranego w réznych formach;

3. koncentracji wspierania na osobach bezrobotnych zdolnych do pracy
(lub mogacych t¢ zdolnos$¢ odzyskac);

4. zmienianiu nie tyle skali redystrybucji w ramach programéw polityki
spotecznej, ile charakteru rozdzielanego dobra (redystrybucja pracy w miejsce
Swiadczen);

5. tendencji do legitymizowania programéw socjalnych w sposéb wycho-
dzacy poza tradycyjne podzialy ideologiczne.

7 R. SZARFENBERG, Rodzaje i formy aktywnej polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna,
red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 27.

8 Por. S. GOLINOWSKA, Od paristwa opiekuriczego (welfare state) do paristwa wspierajqce-
go prace (workfare state), w: Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji, red.
B. Balcerzak-Paradowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003.

% M. RYMSZA, Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki
spotecznej, w: Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, FISP,
Warszawa 2007, s. 179.
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Postulat aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych odpowiada po-
wyzszemu ,,modelowi” polityki spotecznej, zorientowanej na rynek pracy
i wzmacnianie mozliwo$ci zatrudnieniowych poszczegdlnych oséb i grup spo-
tecznych (w tym tzw. grup stabszych). Aktywna polityka spoleczna nastawio-
na jest na dzialania publiczne motywujace jednostki do wejScia i utrzymania
si¢ na rynku pracy przez rozwdj instrumentéw zwigkszajacych zdolnos$¢ za-
trudnieniowa os6b i obnizanie demotywacyjnej funkcji §wiadczen ostonowych
(stosowanie tzw. wsparcia warunkowego). Przyktadem takich demotywujacych
dziataii moze by¢ przydzielanie rent dla os6b niezdolnych do pracy, najcze-
Sciej na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci. Jest to szczeg6lnie de-
motywujace dla oséb, ktére — w oparciu o polski system orzecznictwa —
utrzymaty czeSciowa zdolno$¢ do wykonywania pracy. W stosunku do grup,
charakteryzujacych si¢ mniejsza zdolnoScia zatrudnieniowa (w tym grupy
osOb niepetnosprawnych), stosuje si¢ dzialania wspierajace, tworzac chroniony
rynek pracy lub stosujac je na rynku otwartym!®. Jednoczesnie w nowym
modelu polityki spolecznej dazy si¢ do wlaczenia w dziatania podmiotéw ze
wszystkich sektoréw, tj. z sektora publicznego, komercyjnego, pozarzadowego
i tzw. nieformalnego (niesformalizowane dziatania spoteczeristwa obywatel-
skiego, w tym rodzin), tworzac tzw. wielosektorowa gospodarke dobroby-
tu!l. Postrzega si¢ przy tym rezultaty dziatan z zakresu polityki spotecznej
przez pryzmat inwestycji spotecznych, wnoszacych wktad w rozwdj i moder-
nizacje gospodarki. Rynek w coraz wigkszym zakresie wspétuczestniczy
w polityce spotecznej jako wykonawca zadan spolecznych (np. na drodze
coraz powszechniejszego kontraktowania ustug ze Srodkéw publicznych).
W odniesieniu do powyzszego aktywng polityke spolteczng rozumieé mozna
jako system pozytywnych i negatywnych bodzcéw adresowanych do tych
grup spolecznych, ktére w pespektywie maja zniechgci¢ do pobierania §wiad-
czen socjalnych i Zycia w oparciu o te §wiadczenia, a jednoczes$nie uruchomié
i rozwija¢ potencjat jednostki, ktéry zacheci do aktywnosci zawodowej,

19 por. T. BIERNAT, A. KARWACKI, Aktywna polityka spoteczna jako wyzwanie dla stuzb
spotecznych, w: Aktywna polityka spoteczna i profesjonalna praca socjalna w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Raport z badan, red. T. Biernat, A. Karwacki, Wydawnictwo Edukacyjne
»Akapit”, Torun 2011.

' Wielosektorowos§¢ oznacza udziat czterech sektoréw (publicznego, komercyjnego, poza-
rzadowego i nieformalnego) w tworzeniu tzw. dobrobytu spotecznego. W ujeciu normatywnym
wskazuje si¢ na konieczno$¢ pomniejszania roli sektora publicznego. Wigcej: M. POWELL
(red.), Zrozumie¢ wielosektorowq gospodarke dobrobytu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Peda-
gogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010.
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umozliwi jej wejScie na rynek pracy, urzymanie si¢ na nim oraz odzyskanie
samodzielno$ci ekonomicznej'?.

Klasyczna polityka spoteczna miata chroni¢ pracownikéw i zapewni¢ im
Srodki utrzymania w razie niezdolnosci do pracy i zarobkowania. Nowoczesna
(aktywna) polityka spoteczna ma uksztaltowaé sytuacje, w ktérej wszyscy
beda zatrudnieni lub bedg aktywni, a przy tym nikogo nie uznaje si¢ za cat-
kowicie niezdolnego do pracy i aktywnos$ci. Ponadto praca i aktywnoS$¢ przy-
niosg tez wszystkim wystarczajace do przezycia dochody (ewentualnie uzupet-
niane przez Swiadczenia i dodatki aktywizacyjne). OczywiScie, kwestia zalo-
zen nie jest jeszcze gwarancja realizacji tych celéw. Warto podkreslié, iz
powyzsze zatozenia wydaja si¢ by¢ daleko nierealistyczne, szczegdlnie w od-
niesieniu do gwarancji godnych dochodéw.

W APS zwraca si¢ uwage na rolg¢ organizacji pozarzadowych non profit
dziatajacych w sferze socjalnej, a szczegdlnie tych, ktére zajmuja si¢ dziatal-
noscig gospodarcza (ekonomia spoleczna), tj. wytwarzaja co$ lub udzielaja
ustug, ktére mozna sprzeda¢ na rynku.

Aktywna polityka spoleczna pojawia si¢ na polskim forum publicznym z co-
raz wigksza czestotliwoscig wraz z postgpujaca integracja z wymiarem spotecz-
nym UE. W najwigkszym wymiarze problematyka aktywnej polityki spotecznej
wystepuje w réznych dokumentach i dziataniach przygotowywanych w zwiazku
z uczestnictwem Polski w programach spotecznych UE finansowanych gtéwnie
(cho¢ nie tylko) z Europejskiego Funduszu Spotecznego, np. Sektorowy Program
Rozwoju Zasobéw Ludzkich w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
Program Operacyjny Kapital Ludzki w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci na
lata 2007-2013, Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia w ramach Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia (jednym z jej celow jest przeciwdziatanie marginali-
zacji na rynku pracy), Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Integracji Spoteczne;j
w ramach Procesu Integracji Spolecznej (od 2006 wiaczono do niego réwniez
sprawy zabezpieczenia spotecznego) czy program przygotowany przez Polske
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Filozofia inicjatyw spotecznych UE
zaczela przenikaé¢ do polskich §rodowisk zajmujacych si¢ tworzeniem polityki
spolecznej i w ten sposOb wptywata na ksztalt ustaw z zakresu polityki zatrud-
nienia i pomocy spotecznej przyjmowanych w 2003 r. i w latach nastgpnych.
Tradycyjnie kwestie zatrudnienia i aktywizacji os6b niepetnosprawnych traktuje
si¢ odrgbnie i taczy z rehabilitacja, ktéra oznacza ,,zespdt dziatan, w szczegdl-

12 Por. R. SZARFENBERG, Rodzaje i formy aktywnej polityki spotecznej, w: Polityka spo-
teczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 404.
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no$ci organizacyjnych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyj-
nych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie
tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia
oraz integracji spotecznej i zawodowej”'*>. W odniesieniu do oséb niepetno-
sprawnych kwestie zatrudnienia reguluje Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ktéra w sposéb kompleksowy odnosi si¢ do sytuacji os6b niepelnosprawnych na
rynku pracy, zawiera szereg regulacji majacych na celu skuteczng i trwatg akty-
wizacje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych. Ustawa przewiduje wiele instrumen-
tow, ktore maja zwigkszy¢ szanse oséb niepetnosprawnych na zdobycie zatrud-
nienia i aktywizacj¢ zaréwno na otwartym jak i chronionym rynku pracy (Zakla-
dy Aktywnosci Zawodowej, Zaktady Pracy Chronionej). Dotychczas wiele kon-
trowersji budzi istota i rozwiazania systemu rentowego, na podstawie ktoérej
osoby niepetnosprawne (po uzyskaniu odpowiedniego orzeczenia o niezdolnosci
— catkowitej lub czgsciowej — do pracy) pobieraja Swiadczenia finansowe w po-
staci renty. Jedyna z ostatnich préb weryfikacji tychze zapiséw byt tzw. Plan
Hausnera, gdzie zaproponowano weryfikacj¢ niezdolnosci do pracy szczegdlnie
wobec tych oséb, ktére majg przyznane orzeczenie catkowitej niezdolnosci oraz
maja ponizej 55 lat, przy jednoczesnym przyjeciu zasady ogdlnej o orzekaniu
o niezdolnosci na maksimum 3-5 lat'¥, co w praktyce oznacza¢ by mogto znie-
sienie formuty rent statych.

W Polsce aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych odbywa si¢ czte-
rotorowo: w obszarze polityki zatrudnienia (przez dzialania urzedéw pracy),
w obszarze rehabilitacji zawodowej (system zwigzany z PFRON: Warsztaty
Terapii Zajgciowej, Zaktady AktywnoSci Zawodowej i Zaktady Pracy Chro-
nionej), reintegracji spolecznej (zatrudnienie socjalne, ekonomia spoteczna)
oraz w pomocy spotecznej (aktywizacja w ramach dziatan jednostek pomocy
spotecznej, tj. Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Ro-
dzinie)!>. W wielu publikacjach podkresla sig, ze osoby niepetnosprawne sa

13 Projekt ustawy o wspieraniu zatrudnienia oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych z dna 5.10.2004, Druk sejmowy nr 3339. Dokument dostepny na stronach
Sejmu — www.sejm.gov.pl.

4 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, pazdziernik 2003, Rada
Ministrow, s. 40.

5 M. ARCZEWSKA, E. GIERMANOWSKA, M. RACLAW, Pracodawcy i nowy model polityki
spotecznej wobec aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych, w: Zatrudniajqc niepetno-
sprawnych Dobre praktyki pracodawcow w Polsce i innych krajach Europy, red. E. Gierma-
nowska, Wydawnictwo Akademii Goérniczo-Hutniczej im. S. Staszica w Krakowie, Krakéw
2014, s. 102.
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uprzywilejowane w stosunku do innych grup stabszych na rynku pracy. Poli-
tyka spoteczna oferuje im szeroka palete dziatan aktywizujacych, realizowa-
nych przez rézne podmioty. Mimo to wskaznik zatrudnienia wsréd oséb
niepetnosprawnych wydaje si¢ byé niezadawalajacy'®. Mozna wnioskowad,
ze dzieje si¢ tak z powodu m.in. braku kompleksowoSci dziatai wspierajacych
osoby niepetnosprawne. Umieszczenie zadai w réznych segmentach polityki
spotecznej prowadzi do ich dublowania lub powstawania luk w dostarczaniu
Swiadczen i ustug. Nierozwigzanym problemem systemu rehabilitacji, reinte-
gracji i aktywizacji zawodowej jest przygotowanie oséb niepelnosprawnych
do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Opracowany w Polsce
model rehabilitacji zawodowej i pracy oséb niepetnosprawnych zaktadat prze-
chodzenie osoby z dysfunkcjami przez cztery kolejne ogniwa — od rehabili-
tacji do zatrudnienia. Kolejne ogniwa tworzyty: warsztaty terapii zajeciowe;j
(WTZ), zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ), zakitady pracy chronionej
(ZPCh), ktére mialy stanowi¢ formy przejSciowe do podjecia zatrudnienia na
otwartym rynku pracy!’. W praktyce ogniwa te funkcjonowaty i dalej dzia-
taja odrgbnie nie tworzac spdjnego systemu wsparcia oséb niepelnospraw-
nych. Niska efektywno$¢ tak skonstruowanego systemu we wprowadzaniu
0sOb niepelnosprawnych na otwarty rynek pracy podwaza sens jego dalszego
funkcjonowania w tej formie. Ze szczegdlnie ostra krytyka spotkata si¢ dzia-
talno§¢ zaktadéw pracy chronionej, ktére korzystajac z wysokich funduszy
wsparcia, preferowaty w zatrudnieniu osoby z lekkim stopniem niepetno-
sprawnoS$ci i nie stanowity pomostu do wprowadzania tychze oséb na otwarty
rynek pracy. Innym problemem utrudniajacym osobom niepetnosprawnym
wejScie na rynek pracy jest niska jako§¢ oferowanego wsparcia ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia. Osoby niepetnosprawne naleza do grup ryzy-
ka na rynku pracy i zgodnie z Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy powinny by¢ objete powszechnymi jak i dodatkowymi ustugami
oraz wsparciem stuzb publicznych. Aktywizacja zawodowa oséb niepetno-
sprawnych w urzgdach pracy napotyka na szereg probleméw. Wynikaja one
z: braku wiedzy i kompetencji pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
o specyfice danego rodzaju niepetnosprawnosci i potrzebnym wsparciu; uprze-
dzen i stereotypéw pracownikéw urzedéw w traktowaniu oséb niepetnospraw-
nych poszukujacych pracy i kierowaniu ich giéwnie na chroniony rynek pra-

16 por, Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2015, GUS, file:///D:/Pobrane
/aktywnosc_ekonomiczna_ludnosci_polski_ikw_2015.pdf

7 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, pazdziernik 2003, Rada
Ministréw, s. 40.
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cy; barier architektonicznych i niskiej elastyczno$ci organizacji pracy urzg-
déw; ogdlnie niskiej jakosSci pracy publicznych stuzb zatrudnienia, przy stale
utrzymujacym si¢ wysokim poziomie bezrobocia. W rezultacie osoby niepet-
nosprawne nie moga otrzymaé profesjonalnej ustugi w publicznych urzg¢dach
1 oferty pracy dostosowanej do ich mozliwoSci i aspiracji. Kierowane sa na
wielorakie szkolenia (nieodpowiadajace potrzebom rynku pracy) lub do wyko-
nywania prac zdecydowanie ponizej posiadanych kwalifikacji. Jest to szcze-
g6lnie dotkliwe dla niepetnosprawnych absolwentéw szkét wyzszych kierowa-
nych m.in. do prostych prac fizycznych w zaktadach pracy chronionej. Pro-
fesjonalne ustugi posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego oferuja organi-
zacje pozarzadowe. Ich ustugi dostgpne s jednak tylko w duzych osrodkach
miejskich. Ponadto, dziatalno$¢ sektora obywatelskiego ogranicza brak roz-
wigzafi prawnych umozliwiajacych organizacjom pozarzadowym, a takze
komercyjnym przejecie ustug dla bezrobotnych oferowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia (zmiany legislacyjne w toku). Na aktywizacj¢ zawodowa
0s6b niepetnosprawnych w Polsce przeznaczane sa znaczne $rodki z funduszu
pracy, funduszy europejskich, funduszu PFRON. Dotychczasowe rozwiazania
sprawiaja, ze publiczny sektor nie ma wystarczajacych kompetencji do obstu-
gi 0s6b niepelnosprawnych, z kolei pozarzadowy lub komercyjny — nie maja
wystarczajacych uprawnien.

Marek Rymsza oraz Arkadiusz Karwacki podkreslaja, ze aktywna polityka
spoteczna z perspektywy etycznej nie powinna by¢ rozumiana przez pryzmat
zasady ,,cel uswieca §rodki”. Oznacza to, ze aktywizacja os6b, ktére z rézno-
rakich powoddéw sa poza rynkiem pracy, powinna by¢ elementem ich usamo-
dzielnienia, odzyskiwania poczucia sprawstwa i mozliwosci pelnego, zatem
podmiotowego uczestnictwa w zyciu spotecznym i na rynku pracy, a nie
tylko dyscyplinujaca mobilizacja do aktywnosci, gléwnie na rynku pracy,
ktéra w gruncie rzeczy uprzedmiotawia. Autorzy proponuja przyjecie czterech
wymiaréw APS, ktére pozwola na wprowadzenie kompromisu oraz wykorzy-
stania tej idei jako zlotego §rodka: (1) pomigdzy aktywng inkluzja a mobiliza-
cja do pracy, (2) pomigdzy reintegracja spoteczng i zawodowa, (3) pomigdzy
indywidualizacja wsparcia a orientacja wieziotworcza, (4) pomigdzy decentra-
lizacja a rola centralnych instytucji. Wedtug Rymszy i Karwackiego APS
mozna traktowaé jako ztoty srodek wowczas, gdy z kazdym z tych wymiaréw
jej rozwiazania nie bgda sytuowac si¢ posrodku, ale zawsze po stronie war-
tosci wtasciwej'®. APS bardzo mocno podkresla przewage aktywnej inkluzji

8 M. RYMszA, A. KARWACKI, Aktywna polityka spoteczna jako innowacyjne poszukiwanie
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nad administracja mobilizujaca do pracy, z jej dominujacym podejSciem em-
powerment’u. Jednocze$nie pozytywnych skutkéw innowacyjno$ci w polityce
spotecznej doszukuje si¢ w koprodukcji spoteczno$ciowej, ktérej wymiernym
dziataniem jest ekonomia spoteczna. Szczeg6lnie podkresla si¢ dziatanie oparte
na maksymalnym wykorzystaniu dostgpnych zasobéw i potencjatu wspédtpra-
cy'®. Oparcie na tych zasadach zdaje si¢ stanowi¢ wtasciwa ochrone przed
ideologia aktywizmu, ktéra prowadzi do marginalizacji opieki nad tymi, ktérzy
sa mniej sprawni lub stabsi, a samodzielnosci zyciowej odzyskaé nie moga.

2. MIEJSCE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH W STRUKTURACH
ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO I EKONOMII SPOLECZNE]J

Aktywna polityka spoteczna, jak podkres§lano powyzej, bardzo mocno
sprzgzona jest z ideg dzialania trzeciego sektora. Zatem warto zwrécic szcze-
g6lng uwage na mozliwosci i perspektywy, jakie stwarza dla zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych sektor organizacji spolecznych w ramach dziatan
pozostajacych w sferze ekonomii spotecznej. Sektor spoteczny i organizacje
spoteczne definiuje si¢ jako przestrzeii migdzy panstwem a rynkiem, czyli
wspomniany powyzej trzeci sektor, nazywany takze sektorem pozarzadowym,
sektorem obywatelskim czy tez sektorem niekomercyjnym. Dziatalno$¢ sekto-
ra spolecznego utozsamiana jest czgsto z pojeciem spoteczeristwa obywatel-
skiego. Natomiast podmioty tego sektora okreSlane sa mianem organizacji
pozarzadowych, charytatywnych, dobroczynnych, non profit, organizacji spo-
tecznych, woluntarystycznych, organizacji pozytku publicznego, organizacji
niezaleznych lub dobrowolnych?’. W zaleznosci od dominujacej cechy, cha-
rakterystycznej dla danej organizacji, przyjmowany jest termin jej najblizszy.
Wedtug Marka Grewiriskiego i Stanistawa Kamirskiego, sektor obywatelski
sktada si¢ z trzech segmentow:

— Organizacji pozarzadowych

»ztotego Srodka” — na kanwie polskich doswiadczenn w obszarze aktywizacji, w: Innowacyjna
polityka spoteczna, red. M. Grewiriski, A. Karwacki, Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. J. Kor-
czaka w Warszawie, Warszawa 2015, s. 100.

19 B. SKRZYPCZAK, Spotecznosciowe wspdttworzenie jako metoda kreowania i dyfuzji
innowacji spotecznych, w: w: Innowacyjna polityka spoteczna, s. 153.

20 B. KOLACZEK, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2010, s. 123; O. KOWALCZYK, S. KAMINSKI, Wymiary polityki spotecz-
nej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 33.
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— Podmiotéw gospodarki spotecznej (ekonomii spotecznej)

— Rodziny i grup nieformalnych.

Szeroko definiowana ekonomia spoteczna®! w polskiej przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej obejmuje wielorakie podmioty dziatajace na rzecz oséb
niepetnosprawnych: firma spoteczna, spétdzielnia spoteczna, centra integracji
spotecznej, zaklady aktywizacji zawodowej, kluby integracji spotecznej, orga-
nizacje pozarzadowe zrzeszajace osoby niepetnosprawne oraz organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych.

W literaturze przedmiotu wiele miejsca poSwigca si¢ wspdlczednie idei
wykorzystania kapitalu spotecznego w obszarze aktywizacji os6b zagrozonych
wykluczeniem. Kapital spoteczny jest okreslany mianem nowej kategorii
w polityce spotecznej. Jego najprostsza definicja to: ,,regularne i powtarzalne
podtrzymywanie przez ludzi kontaktéw z innymi w celu realizowania wspdl-
nych zamierzen, co prowadzi¢ powinno do pozytywnych skutkéw zaréwno dla
samych jednostek, wzmocnienia wig¢zi spotecznych pomigdzy nimi, jak i dla
dziatalnosci instytucji”?>. W kontekscie wykorzystania kapitatu spotecznego
wprowadzona zostata formuta obywatelskiej polityki spotecznej oraz ekonomii
spotecznej, cho¢ nalezy podkresli¢, ze zaréwno rynek jak i spoteczeristwo sa
ze sobg sprzgzone. Obywatelska polityka spoleczna odnosi si¢ do idei spote-
czenistwa obywatelskiego i oznacza ,,aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarza-
dowych, podmiotéw gospodarki spotecznej oraz innych inicjatyw oddolnych,
stuzacych zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz tagodzeniu i/lub eliminowaniu
kwestii spolecznych, przy wykorzystaniu potencjatu kapitatu spotecznego,
w duchu wspétodpowiedzialnosci za spdjnos¢ spoteczna i bezpieczen-
stwo”?. Wielu teoretykéw oraz praktykéw z zakresu polityki spotecznej
podkresla, ze nie mozna oddziela¢ spoleczenstwa obywatelskiego od sfery
gospodarczej ze wzgledu na fakt, ze podmioty ekonomiczne dziataja, korzy-
stajac z wewnetrznych Zrédet kapitalu spotecznego. Zatem, konsekwencja
funkcjonowania obywatelskiej koncepcji polityki spotecznej sa wszelkie formy
aktywnos$ci w ramach ekonomii spotecznej. Ekonomia spoleczna to system
dziatania, ktéry polega na osiaganiu celéw spolecznych metodami gospodar-

2

2l Oméwienie istoty ekonomii spotecznej znalezé mozna w: Ekonomia spoteczna, red.
K. Gtabicka, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2010; M. BOHDZIEWICZ-
LULEWICZ, J. SUTULA, Ekonomia spoteczna jako element rozwoju regionu oraz spotecznosci
lokalnych, ,[Ekonomia Spoteczna. Wydanie specjalne” 2(2012), 5.

22 M. GREWINSKI, S. KAMIKSKI, Obywatelska polityka spoteczna, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007, s. 28.

2 Tamze, s. 12.
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czymi. Ekonomi¢ spoteczng tworza podmioty, ktére cele spoteczne stawiaja
wyzej niz gospodarcze. Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie
i dotyka wielu sfer zycia spotecznego. Jednak, chcac znale7zé wsp6lny mia-
nownik, mozna powiedzie¢, ze kluczowa zasada w tej idei jest prymat dziata-
nia na rzecz ludzi (czlonkéw, podopiecznych) nad maksymalizacja zysku.
Oznacza to, ze dla jednostek ekonomii spotecznej istotne znaczenie — obok
celu gospodarczego — ma misja spoteczna. Ekonomia spoteczna, oparta na
warto$ciach solidarnoSci, partycypacji i samorzadnos$ci, odgrywa kluczowa
rolg w spotecznym rozwoju lokalnym. Pozwala wykorzystywaé zasoby ludz-
kie w sposéb komplementarny do sektora prywatnego i publicznego, zapobie-
ga wykluczeniu spoltecznemu i tagodzi napigcia spoleczne. Méwiac szerzej:
ekonomia spoteczna wspomaga proces budowania spoteczenistwa obywatel-
skiego. Mechanizmy ekonomii spolecznej to szansa na samodzielnos$¢ i ak-
tywne zycie dla os6b niepetnosprawnych. Zatrudnienie wspomagane nie ogra-
nicza si¢ do tzw. wydajnych os6b niepetnosprawnych, w przypadku ktérych
mozna z duzym prawdopodobieistwem zalozy¢, ze kiedy$, po uzyskaniu
odpowiedniego finansowania i kwalifikacji, stana si¢ zwyktymi pracownikami
na otwartym rynku pracy>*. Zatrudnienie wspomagane — podejscie metodycz-
ne wywodzace si¢ z USA — stawia jednostk¢ wraz z jej umiejgtnoSciami
i mocnymi stronami w centrum, nie tracac przy tym z oczu jej niepeino-
sprawnoSci. Istotna réznica pomi¢dzy koncepcja zatrudnienia wspomaganego
a innymi inicjatywami finansowania i kwalifikowania polega na tym, ze pro-
ces zatrudnienia wspomaganego od poczatku przebiega w zaktadzie, tj. osoba
niepetnosprawna uczy si¢ tam, gdzie pdZniej moze by¢ zatrudniona, uczy si¢
tego, co begdzie w tym zakladzie robita i poznaje ludzi, z ktérymi pdZniej
bedzie wspotpracowaé. Wnosi ona swoje umiejgtnosci w rzeczywiste procesy
pracy, wyprébowuje je w rzeczywistych miejscach pracy, systematycznie je
rozwija we wspélpracy z rzeczywistymi kolegami®®. Scista wspéiprace orga-
néw administracji samorzadowej odpowiednich szczebli ze strukturami organi-
zacji pozarzadowych, w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
0osOb z niepetnosprawno$cia, determinuja dziatania ujete choéby w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym. Zawarte w niej rozwigzania wprowadzaja do pol-
skiego systemu prawa wielorakie instytucje dziatajace w zakresie ekonomii

2 Zatrudnienie wspomagane. Materialy konferencyjne, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011.

25 A. THIELICKE, Zatrudnienie wspomagane poczatkiem inkluzywnego zycia oséb niepetno-
sprawnych, ,,Zawodowa Integracja oraz Udzial w Rynku Pracy Oséb Niepetnosprawnych” 2009,
nr 2, s. 19.
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spotecznej’®. W ostatniej dekadzie wyraznie zarysowata sie tendencja do
poszukiwania alternatywnych mozliwosci zatrudniania oséb, w tym takze
niepelnosprawnych, w ramach ekonomii spotecznej. W debacie nad polskim
modelem ekonomii spotecznej podkresla si¢ takze aspekt odpowiedzialnosci
za wspdlnotg, organizacje i jej cztonkdéw czy podopiecznych. Oznacza to
podejmowanie wysitkéw na rzecz zwigkszenia suwerennosci decyzji oséb,
organizacji i wspélnot o celu i formie dziatalnosci?’. Podmioty, dziatajace
w sferze ekonomii spotecznej, postrzegane sa przede wszystkim jako miejsca
pracy dla oséb z grup wykluczonych spotecznie, dajac im szans¢ na upodmio-
towienie i usamodzielnienie. Ramy prawne dla dziatania w sferze ekonomii
spotecznej tworzy Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjal-
nym?®, ktérej przepisy pozwalaja na aktywizowanie oséb znajdujacych sie
w szczeg6lnie trudnym potozeniu w ramach takich form organizacyjnych, jak
centra integracji spolecznej (CIS) oraz kluby integracji spotecznej (KIS).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym otworzyta nowe mozliwosci wsparcia i stata
si¢ pomostem migdzy systemem pomocy spotecznej a rynkiem pracy. Zgodnie
z jej zatozeniami, zar6wno KIS-y jak i CIS-y powinny oferowaé komplekso-
we ustugi dla oséb do nich skierowanych. Powinny by¢ jednym z filaréw
infrastruktury wsparcia i pomocy w Srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu
tréjsektorowej wspotpracy, a wigc samorzadu, biznesu i organizacji. Do§wiad-
czenia ostatnich lat wskazuja, ze prowadzone przez organizacje pozarzadowe
czy tez tworzone w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego CIS-y i KIS-y
nie zawsze osiagaja wysokie wskazniki aktywizacji spotecznej i zawodowej
uczestnikéw. Trzeba przy tym pamigtaé, ze osoby wykluczone, bedace uczest-
nikami KIS-u czy CIS-u, zwykle borykaja si¢ z wieloma trudno§ciami, a ich
problemy sa sprzgzone, np. niepelnosprawnos¢ jest problemem towarzyszacym
dtugotrwatemu bezrobociu i utrudnia powrét na otwarty rynek pracy. Z dru-
giej strony, dochodzi do sytuacji, w ktérych osoby bedace uczestnikami CIS-u
czy KIS-u, mogace ubiegac si¢ o orzeczenie niepetnosprawno$ci, nie robia
tego, gdyz obawiaja si¢ stygmatyzacji w ramach grupy, w ktérej funkcjonuja,

26 K. MUSIORSKI, Rola organizacji pozarzadowych w aktywizacji zawodowej 0séb z nie-
petnosprawnosciq, ,,Zawodowa Integracja oraz Udzial w Rynku Pracy Os6b Niepelnospraw-
nych” 2009, nr 2, s. 11.

27 Por. E. GIERMANOWSKA, Rynek pracy i elastyczne zatrudnienie, w: Mtodzi niepetno-
sprawni o sobie. Rodzina, edukacja, praca, red. E. Giermanowska, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2007.

28 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2004, Nr 43, poz.
225.
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zwlaszcza gdy dotyczy to sfery intelektualnej. Dziatania CIS i KIS w zakresie
reintegracji zawodowej oséb niepetnosprawnych przynosza korzysci dlugofalowe
nie tylko tym osobom, ale takze ich otoczeniu i §rodowisku. KorzysSci te moga
by¢ tez odczuwalne przez osrodki pomocy spotecznej i instytucje rynku pracy,
poniewaz skuteczna reintegracja ogranicza liczbg §wiadczeniobiorcow. Niemniej,
docelowym modelem zatrudnienia os6b niepetnosprawnych powinno by¢ zatrud-
nienie na otwartym rynku z mniejszym udziatem zatrudnienia chronionego.

W XXI wieku wyodrebnia si¢ aktywna polityke spoteczna, w ktérej pod-
kreSla si¢ wktad ekonomii spotecznej w budowe¢ nowych wigzi i integracji
spotecznej oraz budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Ryszard Szarfen-
berg pisze, ze relacja obywatelska taczy obywateli z panstwem, ale tez oby-
wateli wzajemnie. Obywatelstwo bowiem wzmacnia empati¢ i podtrzymuje
solidarno$¢. Ponadto nalezy podkresli¢ skutki spajajace i integrujace spole-
czefistwo dzieki obywatelskiej ekonomii spotecznej®. Podsumowujac, przy-
czyna niskiego wskaZnika zatrudnienia os6b niepetlnosprawnych jest m.in.
brak kompleksowych dzialafi wspierajacych przy ich rozproszeniu w réznych
segementach polityki spotecznej. Niespdjnos¢ rehabilitacji i aktywizacji zawo-
dowej os6b niepetnosprawnych, przejawiajaca si¢ w wielotorowosci dziatan
(obok siebie), wptywa na nieskuteczno$¢ modelu. Na niski wskaZnik zatrud-
nienia oséb z deficytami sprawnos$ci ma wptyw (czeSciowy) postawa samych
niepelnosprawnych i wystepujace w systemie tzw. czynniki demotywujace.
Niektérzy niepetnosprawni z obawy o utrate stabilnego §wiadczenia rentowe-
go (zwlaszcza renty socjalnej) sa niechetni podjeciu pracy. Leki te wynikaja
m.in. z niepewnos$ci co do stanu wtasnego zdrowia, pogorszenia si¢ kondycji
fizycznej, a w efekcie utraty pracy i jakichkolwiek dochodéw?’.

Stanistawa Golinowska proponuje przyjecie strategii integracji’!, ktéra
moze by¢ sformutowana jako strategia listy stusznych celéw opartych na
koncepcji niezaspokojonych licznych potrzeb os6b niepetnosprawnych. Jednak

2 R. SZARFENBERG, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Wydawnictwo Instytutu
Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2008, s. 298-299.

30 Por. Z. WOZNIAK, Niepetnosprawnosc i niepetnosprawni w polityce spotecznej. Spotecz-
ny kontekst medycznego problemu, Wydawnictwo SWPS , Academica”, Warszawa 2008.

31 Cele strategii integracji spotecznej formutuje Strategia Lizboriska (Social Policy Agenda
2000), a ich uszczegétowienie zawieraja zapisy przyjete w Nicei.
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wedlug autorki strategia integracji powinna zosta¢ oparta na innym paradyg-
macie — na paradygmacie aktywnoSci, ktérej podstawa powinno by¢ state don
przygotowywanie oséb niepetnosprawnych®?. Nie znaczy to, ze osoby nie-
pelnosprawne powinny zostaé¢ pozbawione §wiadczent dochodowych. Powinny
takie Swiadczenia uzyskiwaé, ale nie jako przede wszystkim renty, lecz jako
Swiadczenia rehabilitacyjne, szkoleniowe, dofinansowanie wynagrodzenia za
wykonywanie uzytecznej pracy. Strategia aktywnoSci wymaga aktywnej soli-
darnosci spotecznej. Bierna solidarno$¢ oznacza gtéwnie partycypacje w fi-
nansowaniu (poprzez system podatkowy czy zorganizowany system darowizn).
Strategia aktywizacji os6b niepetnosprawnych mogtaby si¢ wydawac kosztow-
na, gdyby traktowa¢ ja jako co$§ dodatkowego w sytuacji ponoszenia juz
wysokich wydatkéw na §wiadczenia rentowe®®. Tymczasem mozna i nalezy
traktowaé ja jako restrukturyzacje dotychczasowego sposobu wydatkowania
srodkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia w Polsce. Wymaga to jednak
glebokiej zmiany podejscia do wspierania os6b niepetnosprawnych. Podejscia
preferujacego aktywnos$é, w ktérym edukacja i wszelkie inne formy przygoto-
wania do aktywno$ci znajduja priorytet, a dla pracy oséb niepelnosprawnych
tworzy si¢ rézne rozwigzania, tak rézne, jak rézna jest niepetnosprawnosc.
Strategia integracji oséb niepetnosprawnych przez ich aktywizacje wymagata-
by nowego podejscia, do ktérego trzeba by przekonaé politykéw, partneréw
spotecznych, organizacje pozarzadowe oraz same osoby niepetnosprawne.

Osoby niepetnosprawne potrzebujg zindywidualizowanego podej$cia. Nie
oznacza ono uprzywilejowanego traktowania z pominigciem osobistych oraz
rzeczywistych zdolno$ci, umiejetnosci i wiedzy (dyskryminacja pozytywna),
ale takie, ktére uwzglednia deficyty sprawnosci. Prawo os6b niepetnospraw-
nych do uczestnictwa w zyciu spolecznym to m.in. prawo do zatrudnienia
i partycypacji w stosunkach pracy. W Polsce nadal jest to prawo nie w petni
realizowane, a ograniczenia w aktywizacji zawodowej tkwia zar6wno w syste-
mie jak i po stronie os6b niepetnosprawnych oraz pracodawcéw.

32°S. GOLINOWSKA (red.), W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2004,
S. 243.

33 Por S. GOLINOWSKA, K. PIETKA, Invalidity Pensions: Trends and Policies in Poland,
w: European Disability Pension Policies. 11 Country Trends 1970-2002, red. Ch. Prinz, Ashga-
te, Aldershot-Brookfield—Singapore—Sydney 2002.
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AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA I SYSTEM WSPARCIA ZAWODOWEGO
W SEKTORZE SPOLECZNYM WOBEC OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Streszczenie

Prawo oséb niepetnosprawnych do uczestnictwa w zyciu spolecznym to m.in. prawo do
zatrudnienia i partycypacji w stosunkach pracy. W Polsce nadal jest to prawo nie w petni
realizowane, a ograniczenia w aktywizacji zawodowej tkwiag zar6wno w systemie, jak i po
stronie 0s6b niepetnosprawnych oraz pracodawcéw. Obecnie w obszarze dzialan na rzecz os6b
niepelnosprawnych odstgpuje si¢ od modelu medycznego, traktujacego osoby niepeinosprawne
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jako przedmiot oddziatywari instytucji na rzecz podej$cia spotecznego, uznajacego ich prawa
i obowiazki na réwnych z innymi zasadach. Proponowany nowy — aktywny — model polityki
spolecznej, opartej na prawach obywatelskich, kontrastuje z poprzednim, w ktérym indeksowa-
no potrzeby (spoteczne) oséb niepetnosprawnych i wskazywano drogi ich zaspokojenia. Postu-
lat aktywizacji zawodowe]j oséb niepelnosprawnych odnosi si¢ do dziatain zorientowanych na
rynek pracy i wzmacnianie mozliwosci zatrudnieniowych poszczegdlnych oséb. Aktywna
polityka spoteczna (APS) nastawiona jest na dzialania publiczne motywujace jednostki do
wejscia 1 utrzymania si¢ na rynku pracy przez rozwdj instrumentdéw zwigkszajacych zdolnos$é
zatrudnieniowa oséb i obnizanie demotywacyjnej funkcji §wiadczen ostonowych (stosowanie
tzw. wsparcia warunkowego). Artykul ma na celu przedstawienie najwazniejszych zatozeii APS
w odniesieniu do dziatari zwiazanych z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych, a takze przybli-
za obszar wsparcia tejze grupy z zakresu ekonomii spolecznej.

Stowa kluczowe: aktywna polityka spoteczna; wsparcie zawodowe; osoba niepetnosprawna;
zatrudnienie os6b niepetnosprawnych.



