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WPROWADZENIE

W ogélnos§wiatowych statystykach osoby z ograniczong sprawnoscia, w za-
leznoSci od sposobu definiowania i kwalifikacji tego zjawiska, stanowig od
12% do nawet 20% populacji §wiatowej. Niepetnosprawnos$¢ koreluje z wie-
kiem — dotyka przede wszystkim osoby starsze. Z uwagi na fakt, iz na konty-
nencie europejskim starzenie si¢ spoleczenstw ma charakter postgpujacy,
nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w najblizszej przysziosci liczba os6éb z ograniczo-
na sprawnoS$cia w strukturze ludnosci ogétem bedzie systematycznie wzrastaé.
Osoby niepetnosprawne sa jedna z najbardziej narazonych na wykluczenie
grup spolecznych. Wykluczenie niepetnosprawnych z zycia spotecznego i za-
wodowego wynika przede wszystkim z nieodpowiedniego podejscia do zagad-
nienia niepelnosprawnos$ci w politykach publicznych. Przez znaczna czg$¢ XX
wieku w spoleczenstwach zachodnich pojgcie niepelnosprawnosci funkcjono-
walo w kategoriach tragedii osobistej pojedynczych jednostek oraz problemu
spotecznego. W politykach publicznych krajéw europejskich takie osoby
traktowano jako cigzar i koszt, jakie ponosi spoteczeiistwo zaréwno w wymia-
rze lokalnym, jak i ponadlokalnym. Efektem takiego podejscia bylo tworzenie
rozwigzan ukierunkowanych najcze¢sciej na kompensowanie brakéw tych oséb
i ich rodzin oraz tworzenie izolacyjnych i opresyjnych form wsparcia.
W skrajnych przypadkach przejawiato si¢ to kierowaniem oséb, szczegdlnie
ze znaczna niepetnosprawno$cia, do specjalnych i zamknigtych placowek.
W ten spos6b ,,ogromna liczba os6b niepetnosprawnych zostata «ukryta»
w oSrodkach odosobnienia; dla uzasadnienia takiego postgpowania przywoty-
wano argument, ze robi si¢ to dla ich wlasnego dobra oraz by przestali byé
ciezarem dla innych”!. Podejscie do niepetnosprawnosci na przestrzeni ostat-
nich lat ulegto istotnym zmianom, gtéwnie dzigki §rodowisku oséb niepetno-
sprawnych, ich rodzinom oraz tworzonym przez nich organizacjom, ktére
wyrazaty stanowczy sprzeciw wobec nadmiernej kontroli ich zycia przez
specjalistow, decydujacych co jest dla nich najlepsze, ograniczajacych tym
samym ich podmiotowos§¢?. Obecnie w coraz wiekszym stopniu dostrzega sie
w niepetnosprawnych osoby, ktére maja indywidualne potrzeby, aspiracje
i cheé uczestnictwa we wszystkich sferach funkcjonowania spoteczeiistwa.
Osoby te nie postrzega si¢ juz jako obciazenia, lecz jako pelnoprawnych

Ic, BARNES, G. MERCER, Niepetnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Wydawnictwo Sic!,
Warszawa 2008, s. 9.

2 Por. A. OSTROWSKA, Niepetnosprawni w spoteczeristwie 1993-2013, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa 2015, s. 39.
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obywateli i cztonkéw spotecznosci lokalnej, narodowej, pafistwowej. W poli-
tykach publicznych coraz wigkszy akcent ktadzie si¢ na integracj¢ niepeino-
sprawnych ze spoteczeristwem w ich naturalnym $rodowisku lokalnym, po-
przez wtaczanie ich do zycia spotecznego i zawodowego oraz usuwanie barier
architektonicznych, komunikacyjnych i edukacyjnych®. W procesach spotecz-
nych segregacj¢ zastapila integracja. Instytucjonalny model opieki w duzych
oSrodkach zastapiono nie tyle mniejszymi formami instytucjonalnymi, co
przystapiono do deinstytucjonalizacji systemu wsparcia. To osoba, z jej cela-
mi i marzeniami, umocniona przez wtasciwy system oparcia spotecznego,
staje si¢ gléwnym podmiotem $wiadczen.

Celem opracowania jest charakterystyka polityki aktywizacji zawodowe;j
0s6b niepelnosprawnych w Unii Europejskiej. W pierwszej czesci zostang
zaprezentowane podstawowe informacje na temat liczby i wskaZznikéw zatrud-
nienia oséb niepetnosprawnych w krajach UE. Druga czgs$¢ artykutu to omé-
wienie kluczowych regulacji prawnych Unii Europejskiej dotyczacych proble-
matyki niepetnosprawno$ci. Ostatnia cz¢$¢ zostanie po§wigcona ogdlnej cha-
rakterystyce aktywizacji zawodowej w wybranych paiistwach europejskich.

1. CHARAKTERYSTYKA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

W prawodawstwie i literaturze przedmiotu niepelnosprawnych okresla sig¢
najczgsciej jako osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypetnianie rél
spotecznych i zawodowych. Niepelnosprawni to nie tylko osoby z prawnie
orzeczong niepetnosprawnoscia, lecz takze cierpiace z powodu ré6znego rodza-
ju dtugotrwatych probleméw zdrowotnych, trwajacych co najmniej 6 miesigcy
(niepetnosprawno$é biologiczna)*. Wedtug danych Europejskiego Urzedu
Statystycznego (Eurostat) w 2012 roku w krajach Unii Europejskiej byto
ponad 73 mln niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, w tym 42,2 mln
0os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lat). To blisko jedna szdsta populacji

3 Por. B. GACIARZ, Socjologia niepetnosprawnosci. Instytucje a integracja 0séb niepetno-
sprawnych w Polsce, w: Socjologia medycyny w Polsce z perspektywy potwiecza: nurty badaw-
cze, najwazniejsze osiqgniecia, perspektywy rozwoju, red. A. Ostrowska, M. Skrzypek, IFIS
PAN, Warszawa 2015, s. 331-333, 340-341, 347.

4 Por. L. BiALY, M. RYNKO, H. STRZELECKA, M. SZCZEPANIAK, Osoby niepetnosprawne
na rynku pracy w 2011 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 27.
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UE. Pod wzgledem liczbowym najwigcej tego typu oséb byto w Niemczech
(14,8 mln), Wtoszech (7,4 mln), Francji (6,8 mln), Hiszpanii (6,5 mln)
i w Polsce (5,8 mln). Najwigkszy udzial oséb z niepetnosprawnos$ciami
w wieku 15 lat i wigcej w liczbie ludnos$ci ogétem wystgpuje na Wegrzech,
Litwie i Lotwie, gdzie blisko co czwarta osoba zmaga si¢ z niepelnospraw-
noScig. W Bulgarii, Niemczech, Danii, Estonii i Wielkiej Brytanii dotyka ona
co piatego obywatela tego kraju. W Polsce osoby z dysfunkcjami w wieku
15 lat i wiecej stanowig ok. 17,7% spoleczernistwa, a w Niemczech — 21,0%
(zob. wykres 1)°.
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Wykres 1. Udziat os6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej
w liczbie ludnosci parfistw UE*, Islandii i Norwegii ogétem w 2012 r.

* Brak danych dotyczacych Chorwacji i Irlandii
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/euros
tat/data/database

Z niepetnosprawnos$cia zmagaja si¢ przede wszystkim osoby w podesztym
wieku. W 2012 r. niepelnosprawni Europejczycy w wieku 65 lat i wigcej
stanowili 42,2% os6b z dysfunkcjami zdrowotnymi. Wysokie wskaZniki nie-
pelnosprawnosci wsrdd senioréw wystepuja szczegdlnie w takich krajach, jak

5 Zob. Population by sex, age and disability status, Eurostat, dane za 2012 r., http://app
sso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_dpeh005&lang=en (7.08.2016).
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Wegry, Lotwa, Rumunia, Litwa, a takze w Polsce, a najnizsze w Islandii,
Norwegii, Szwecji, Holandii, czy Belgii (zob. wykres 2)°.
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Wykres 2. Udziat os6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej
w liczbie ludnosci panstw UE#*, Islandii i Norwegii ogétem w 2012 r.,
podziat na kategorie wiekowe

* Brak danych dotyczacych Chorwacji i Irlandii
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eu
rostat/data/database

Osoby niepelnosprawne napotykaja szereg ograniczen w zakresie uczestnic-
twa w zyciu spotecznym. Zalezne jest to w gléwnej mierze od charakteru
posiadanej dysfunkcji fizycznej, umystowej i/lub psychicznej. W przypadku
os0b w wieku produkcyjnym jedna z powazniejszych konsekwencji takiego
stanu rzeczy jest gorsza sytuacja tych oséb na rynku pracy. Wedtug Colina
Barnesa i Geofa Mercera ,,najbardziej dotkliwym skutkiem wykluczenia os6b
niepetnosprawnych z platnego rynku pracy jest do§wiadczane przez nich
ubdstwo i coraz wigksza zalezno$¢ w sferze materialnej od §wiadczen opieki
spotecznej lub instytucji charytatywnych”’. Poziom ubéstwa wsréd niepetno-

6 Por. tamze.
7 C. BARNES, G. MERCER, Niepetnosprawnosé, s. 61.
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sprawnych jest o0 70% wyzszy niz unijna Srednia. Wskaznik zatrudnienia os6b
z ograniczong sprawnoscia w krajach UE (28) wynosi 47,3%, podczas gdy
wskaznik zatrudnienia oséb w pelni sprawnych jest o ok. 20% wyzszy
i ksztattuje si¢ na poziomie 66,9%°5. Najwyzszy poziom zatrudnienia oséb
z dysfunkcjami wystgpuje w Szwajcarii (69,0%) i Islandii (66,9%). Natomiast
wsréd panstw cztonkowskich UE sg to: Szwecja (66,2%), Luksemburg
(62,5%), Finlandia (60,8%), Austria (60,3%), Francja (56,2%) czy Niemcy
(51,5%). Polska nalezy do panistw o jednym z najnizszych pozioméw zatrud-
nienia 0séb z niepetnosprawnosciami (33,9%) w UE. Nizsze wskazniki niz
w Polsce wystepuja jedynie w Chorwacji, Stowacji, Rumunii, Bulgarii, Irlan-
dii i na Wegrzech (zob. wykres 3)°.

Najnizsze dysproporcje migdzy wskaZnikiem zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych a wskaZznikiem zatrudnienia oséb nie wykazujacych dysfunkcji
wystepuja w Luksemburgu (réznica wynosi tylko 2,4%), Szwecji (9,5%)
i Francji (9,9%), a najwyzsze na Wegrzech (37,4%), w Holandii (37,4%), Ru-
munii (31,7%) i Danii (31,4%). W Polsce ta réznica wynosi 30% i jest jedna
z wyzszych w UE (zob. wykres 3). Badania Europejskiego Urzgdu Statystycz-
nego wykazaty, ze w panstwach UE jest 46,2% nieaktywnych zawodowo
wSsrdéd oséb z niepetnosprawnos$ciami, podczas gdy w grupie os6b nie wyka-
zujacych takich dysfunkcji wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 25,9%".

2. POLITYKA ZATRUDNIANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W REGULACJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka zatrudniania oséb niepelnosprawnych w parnstwach europejskich
staje si¢ coraz bardziej jednolita i spdjna, gtéwnie za sprawa migdzynarodo-
wych regulacji zachgcajacych je do wprowadzenia w prawodawstwie rozwia-
zah gwarantujacych dostgp do (re)integracji spotecznej oséb niepelnospraw-

nych przez partycypacje w zyciu spotecznym i zawodowym'!.

8 Por. Employment of disabled people. Statistical analysis of the 2011 Labour Force
Survey ad hoc module, Eurostat, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015,
s. 98, 123.

° Por. Employment rate of people by type of disability, sex and age, Eurostat, dane za
2011 r., http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_dlm010&lang=en (10.07.
2016).

19 por. Employment of disabled people. Statistical analysis of the 2011 Labour Force
Survey ad hoc module, s. 98, 123.

" Por. T. MAJEWSKI, Czy jest mozliwa zbieina europejska polityka zatrudnienia 0séb
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Jednym z najistotniejszych dokumentéw z punktu widzenia funkcjonowania
Unii Europejskiej jest Traktat Lizboriski'?. Traktat zobowiazuje Unie m.in. do
tego, aby przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatafi dazyta do zwal-
czania wszelkiej dyskryminacji m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Istot-
nym aktem prawnym jest tez Karta praw podstawowych Unii Europejskiej'?,
w ktérej réwniez powiela si¢ przepis zakazujacy dyskryminacji m.in. ze wzgledu
na niepelnosprawno$¢ (art. 21). Z kolei artykut 26 Karty, zatytutowany ,.Inte-
gracja oséb niepetnosprawnych”, w catoSci odnosi si¢ tylko do tej grupy spo-
tecznej. W Swietle tego artykulu ,,Unia uznaje i szanuje prawo os6b niepeino-
sprawnych do korzystania ze Srodkéw majacych zapewni¢ im samodzielnos¢,
integracj¢ spoteczng i zawodowa oraz udzial w zyciu spolecznosci”.

Za przelomowy dokument w polityce wspierania oséb niepetnosprawnych,
o duzo wigkszym oddziatywaniu na krajowe prawodawstwo anizeli Traktat
Lizboriski, uwaza si¢ Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 roku. To pierwszy migdzynarodowy akt
prawny kompleksowo odnoszacy si¢ do sytuacji 0oséb niepetnosprawnych. Do
lipca 2016 r. Konwencje ratyfikowato 165 paristw i organizacji mi¢dzynarodo-
wych, w tym Unia Europejska. Polska podpisata ja, jako jeden z pierwszych
krajow, w marcu 2007 roku, a ratyfikowala dopiero 6 wrzesnia 2012 roku,
po przeprowadzeniu konsultacji miedzyresortowych i z partnerami spolecz-
nymi'*. Konwencja jest pierwszym instrumentem w zakresie praw cztowieka
prawnie wigzacym UE i panstwa cztonkowskie, ktére ja ratyfikowaty's.
Malgorzata Szreniawska uznaje ja nawet za ,,swoista konstytucj¢ niepetno-
sprawnych, ktéra poprzez regulacje w niej zawarte bedzie pozytywnie wpty-
waé na status prawny tych os6b”!®. Najistotniejsze zapisy zawarte sa w pre-

niepetnosprawnych?, ,Praca i Rehabilitacja Niepetnosprawnych” 2006, nr 9, s. 12-13.

12 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2009 nr 203
poz. 1569).

13 Zob. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012/C 326/02.

4 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012 poz. 1169). — Zob. D. PODGORSKA-JACHNIK, Praca socjalna
z osobami 7 niepetnosprawnosciq i ich rodzinami, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, War-
szawa 2014, s. 63-64; Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), http s://
www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.
html (8.07.2016); Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Status of ratification,
http://indicators.ohchr.org/ (8.07.2016).

5 Por. G. USCINSKA, Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych w Polsce. Propo-
zycje zmiany obecnych zasad, ,Polityka Spoteczna” 2015, nr 10, s. 9.

16 M. SZRENIAWSKA, Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
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ambule, w ktérej przywotano podstawowe prawa i wolnosci czlowieka oraz
wezwano jej sygnatariuszy do zagwarantowania niepetnosprawnym mozliwosci
petnego korzystania z tych praw, bez stosowania jakiejkolwiek formy dyskry-
minacji'’. Zdaniem Ulricha Fischera Konwencja ONZ zmienita podejscie do
dysfunkcji os6b, przesuwajac akcent z aspektu medycznego i socjalnego na
kwesti¢ praw cztowieka. Przyjecie jej spowodowato przejscie: od koncepcji
integracji do inkluzji, od dobrobytu i opieki do ich umocnienia w korzystaniu
z praw i mozliwosci przystugujacych im jako osobom, od traktowania oséb
niepetnosprawnych w sposéb przedmiotowy do uznania ich podmiotowosci,
od obchodzenia si¢ z osobami niepetnosprawnymi jak z pacjentami na rzecz
traktowania ich jak obywateli, od patrzenia na osoby z dysfunkcjami jako
sprawiajace problemy, do uznania ich za osoby posiadajace prawa (podmioty
prawne)'®,

W oparciu o Konwencje ONZ o prawach osob niepetnosprawnych powstata
Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020",
ktéra stanowi integralny element strategii ,,Europa 20207?°. Gtéwnym celem
Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci jest umozliwienie oso-
bom niepelnosprawnym korzystania z petni praw i udzialu w spoteczernistwie
i gospodarce europejskiej, zwlaszcza przez dostep do jednolitego rynku. Ko-
misja Europejska wyszczegdlnita osiem gtéwnych obszaréw wspdlnego dziata-
nia pomigdzy UE a pafistwami czlonkowskimi na rzecz oséb niepetnospraw-
nych: 1) dostgpnosé, 2) uczestnictwo, 3) réwnos¢, 4) zatrudnienie, 5) ksztat-
cenie i szkolenie, 6) ochrona socjalna, 7) zdrowie i 8) dziatania zewngtrzne.
W obszarze zatrudnienia panistwa cztonkowskie UE zostaty zobowigzane do
zapewnienia wzrostu liczby pracownikéw niepetnosprawnych na otwartym

,Niepelnosprawno$é: Zagadnienia, Problemy, Rozwiazania” 2012, nr III (4), s. 16.

7 Por. G. USCINSKA, Prawa 0séb niepetnosprawnych w regulacjach miedzynarodowych,
w: Rehabilitacja zawodowa — stan aktualny i proponowane zmiany, red. G. USciriska, A. Wil-
mowska-Pietruszyriska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2014, s. 40.

18 Por. U. FISCHER, Przeciwdziatanie wykluczeniu oséb niepetnosprawnych i wzmacnianie
gospodarki socjalnej. Doswiadczenia niemieckie, w: Ekonomia spoteczna w zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Polski i niemiecki model ekonomii spotecznej w zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych, red. A. Juros, A. Biaty, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, Lublin 2014, s. 13.

19 Zob. Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobo-
wiqzanie do budowania Europy bez barier, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela,
15.11.2010, KOM(2010) 636.

20 zob. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
Jjacego wiqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020,
s. 8-9.
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rynku pracy, a takze zwigkszenia dostgpnoSci miejsc pracy dla tej grupy
spotecznej?!. Komisja Europejska zobowiazata si¢ do wsparcia dziatai
panstw cztonkowskich m.in. w zakresie analizy sytuacji oséb z niepelno-
sprawno$ciami na rynku pracy, walki z postawami nastawionymi gtéwnie na
korzystanie ze Swiadczen socjalnych, ktére zniechgcajq niepetnosprawnych do
wychodzenia na otwarty lub chroniony rynek pracy. UE bedzie ponadto
wspierata dziatania w zakresie aktywnej polityki rynku pracy, zwigkszania
dostepnosci miejsc pracy dla oséb z dysfunkcjami i ich mobilno$ci na wol-
nym rynku pracy oraz w warsztatach pracy chronionej, a takze rozwijania
nowych form zatrudniania, wspierania szkolei w miejscu pracy (np. job-
coaching, trener pracy), czy inicjatyw w obszarze przedsi¢biorczosci spotecz-
nej, ktére z zalozenia angazuja rézne grupy oséb marginalizowanych lub
dziataja na ich rzecz.

W latach 2011-2012 Komisja Europejska wydata dwa istotne komunikaty
zawierajace zalecenia dla panstw cztonkowskich UE dotyczace poprawy funk-
cjonowania przedsigbiorstw spotecznych: Inicjatywa na rzecz przedsiebior-
czosci spotecznej*® oraz W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej za-
trudnieniu®®. Komisja uznaje bowiem podmioty gospodarki spotecznej
i przedsigbiorstwa spoteczne za istotne instrumenty napgdzajace tworzenie
miejsc pracy i innowacje spoteczne, ktére sprzyjaja wlaczeniu spotecznemu,
w tym takze oséb niepetnosprawnych. Podkres$la jednak, Zze podmioty te wy-
magaja szczegollnego wsparcia, w tym poprzez zamowienia publiczne i dostgp
do finansowania. Badania wykazuja bowiem, ze dla wielu przedsigbiorcow
spotecznych kluczem do przetrwania ich przedsigbiorstwa jest przede wszyst-
kim dostgp do zleceri, ktére pozwola na optacenie wszystkich kosztéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem podmiotu i pozwolg na wyptacenie pracownikom
godziwej ptacy?*. Wymaga to uruchomienia na poziomie krajowym i lokal-

21 por. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: European
Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free Europe, Brussels,
15.11.2010.

22 Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji.
Komunikat Komisji, Bruksela, 25.10.2011, KOM(2011) 682.

B W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajqcej zatrudnieniu. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komite-
tu Regionéw, Bruksela 18.4.2012, COM(2012) 173.

%4 Por. A. JUROS, A. BIALY, Partnerstwo w praktyce przedsi¢biorstw ekonomii spotecznej.
Dobre praktyki, Lubelska Spétdzielnia Socjalna Koziotek, Lublin 2011, s. 115.
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nym nie tylko odpowiednich regulacji, lecz takze partnerskiej wspétpracy
wielu podmiotéw stanowiacych oparcie dla inicjatyw przedsigbiorczosci spo-
teczne;j.

Instytucje Unii Europejskiej dostrzegly potrzebe stworzenia regulacji praw-
nych utatwiajacych dostep do rynku zaméwien publicznych przedsigbiorstwom
zatrudniajacym osoby z réznych grup wykluczonych spotecznie. W ustawo-
dawstwie UE w dziedzinie zaméwient publicznych wystgpuja odniesienia do
aspektow spotecznych i potrzeby stosowania ich w postgpowaniu przetargo-
wym. Zgodnie z wytycznymi Parlamentu Europejskiego i Rady zawartymi
w dyrektywach unijnych z 26 lutego 2014 r. w kwestii zamdéwiefi publicz-
nych?> oraz w sprawie udzielania zaméwieri przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych?®, pafstwa cztonkowskie sa zobowiazane do wprowadzenia regulacji
prawnych w procedurach przetargowych przyczyniajacych si¢ do poprawy
sytuacji m.in. os6b niepetnosprawnych w ich codziennej egzystencji i w zyciu
zawodowym. W dokumentach tych juz w preambule zapisano, ze przy ich
wdrazaniu, a zwlaszcza przy wyborze Srodkéw komunikacji, specyfikacji
technicznych, kryteri6w udzielenia zaméwienia i warunkéw realizacji umowy,
nalezy uwzglednia¢ Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach osob
niepetnosprawnych. Instytucje zamawiajace powinny m.in. okresla¢ w specyfi-
kacjach technicznych zamdéwien publicznych cechy materiatu, produktu lub
ustugi w taki sposob, aby byty dostosowane do potrzeb wszystkich uzytkow-
nikéw, w tym réwniez dla oséb niepetnosprawnych. Dyrektywy daja mozli-
woS$¢ krajom czlonkowskim UE stosowania w zamoéwieniach publicznych
takze innych prospotecznych preferencji. Warunki realizacji zaméwienia moga
mie¢ na celu sprzyjanie wdrozeniu §rodkéw stuzacych wspieraniu integracji
spotecznej oséb marginalizowanych lub cztonkéw stabszych grup spotecznych
wsréd os6b wyznaczonych do wykonania zaméwienia. Ponadto zamawiajacy
moga stosowaé tzw. zamdwienia zastrzezone. Dyrektywy z 31 marca
2004 r.2” ograniczaty mozliwo§é stosowania ich do zaktadéw pracy chronio-

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Tekst majacy znaczenie
dla EOG), Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 65, z p6Zn. zm.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243, z p6zn. zm.

27 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zaméwieni przez podmioty dziatajace w sektorach gospodar-
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nej lub podmiotéw, w ktérych wigkszos¢ zaangazowanych pracownikéw sta-
nowia osoby niepetnosprawne niemogace wykonywacé swojej pracy na otwar-
tym rynku pracy. W zmienionych zaleceniach z 26 lutego 2014 r. krag wyko-
nawcoéw zostat poszerzony réwniez o podmioty, ktérych gtéwnym celem jest
wspieranie spolecznej i zawodowej integracji lub reintegracji oséb znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji?®. W przepisach wprowadzono réwniez
minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do grup spo-
tecznie marginalizowanych, nie mniejszy niz 30% osdb zatrudnionych przez
zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw, ktére beda realizowaty zamdéwie-
nie, obejmujace spoleczna i zawodowa integracj¢ osob bedacych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych?.

3. POLITYKA AKTYWIZACJI ZAWODOWE] OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W KRAJACH EUROPEJSKICH

W krajach europejskich juz od lat 80. XX wieku odchodzi si¢ od modelu
panistwa opiekuriczego (welfare state) na rzecz panstwa pracy (workfare state)
i spoteczenistwa opiekuriczego (welfare society)*®. Koncepcja zatrudnienia
socjalnego i wspieranego w panstwach UE oparta jest na filozofii aktywne;j
polityki spotecznej. Najwazniejszym ogniwem tego podejécia jest zapewnienie
osobom zagrozonym marginalizacja przede wszystkim Zrédta dochodu, a nie

ki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004 z pézn.
zm.; Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. dotyczaca
koordynacji procedur przetargédw publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi, Dz.
Urz. UE L 134 z 30.4.2004 z pézn. zm.

28 Przyktadowo w znowelizowanym Prawie zaméwieri publicznych, uchwalonym przez
sejm RP 22 czerwca 2016 r., wymieniono takie grupy spotecznie marginalizowane, jak osoby
niepelnosprawne, bezrobotne, pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw karnych, osoby
z zaburzeniami psychicznymi, bezdomni, uchodZcy, osoby do 30. roku zycia i po ukonczeniu
50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia oraz mniejszosci
(gtéwnie narodowe i etniczne), znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji. Zob. Ustawa z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1020).

29 Zob. Report on the implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD) by the European Union, European Commision, Brussels, 5.6.2014,
SWD(2014) 182 final, s. 33.

30 Por. A. JUROS, ABC przedsigbiorczosci spotecznej wspotczesnego obywatela, w: Dajmy
szanse¢. Zatrudnienie i praca w perspektywie zdrowia psychicznego. Poradnik o charakterze
samopomocowym, red. A. Juros, M. Kruk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 35.
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tylko wsparcia (np. w formie zasitku). Tak rozumiana forma zatrudnienia jest
elementem zastgpujacym tradycyjny system pomocy spotecznej, ktéry
W znacznej mierze oparty jest na $wiadczeniu socjalnym. Ma ono charakter
przejSciowy, podczas ktérego osoby powinny naby¢ umiejetnosci niezbedne
do podjecia zatrudnienia na otwartym lub chronionym rynku pracy.

W wielu krajach europejskich akcent ktadzie si¢ na aktywna polityke
zatrudnieniowg o0séb z niepetnosprawnos$ciami przez kreowanie zatrudnienia
na chronionym badZ otwartym rynku pracy>!. W polityce krajéw europej-
skich rehabilitacja zawodowa jest elementem systemu ubezpieczeit spotecz-
nych lub tez stanowi wyodrgbniong dziedzing wsparcia spotecznego czy za-
trudnienia. W panstwach rozwinigetych system rehabilitacji zawodowej jest
dostepny dla wszystkich niepelnosprawnych. Ustugi rehabilitacyjne finansowa-
ne sg z funduszy publicznych. Natomiast w panistwach rozwijajacych sig¢, np.
w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, podobne rozwiazania
wprowadza si¢ wolniej z powodu niespdjnego i nieefektywnego systemu
wsparcia osOb niepelnosprawnych. Wigkszos¢ europejskich krajow stosuje
kwotowy system zatrudniania oséb z dysfunkcjami na otwartym rynku pracy,
polegajacy na zobowiazaniu pracodawcéw do zatrudniania okreslonego od-
setka pracownikéw niepetnosprawnych. System kwotowy, w zaleznosci od
kraju, ksztattuje si¢ na poziomie od 4% do 8%. Stosowany jest m.in.
w Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Wtoszech, a takze w Polsce.
Wskazniki te obarczone sa sankcjami za ich nieprzestrzeganie lub ,,nagradza-
ne” za uzyskanie badZ przekroczenie minimalnych wymagan. Przyktadowo
w Polsce pracodawcy, ktérzy zatrudniaja co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i nie osiagaja 6% wskaZnika
zatrudnienia osO0b niepeinosprawnych, musza dokonywaé obowiazkowych
wptat na konto Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
(PFRON). Z kolei spetniajacy te wymogi moga uzyskaé¢ dodatkowe wsparcie
finansowe ze §rodkéw publicznych. Niektore kraje, jak np. Holandia, Szwe-
cja, Wielka Brytania czy Irlandia, wdrozyly system oparty na prawach oby-
watelskich, ktéry polega na egzekwowaniu konstytucyjnie zagwarantowanych
praw, takich jak prawo do pracy czy zakaz dyskryminacji. Jeszcze inne kraje
wdrozyty model mieszany oparty na motywowaniu pracodawcéw. System ten
opiera si¢ na dobrowolnym zobowigzaniu pracodawcéw do zatrudniania nie-

31 Por. T. MAIEWSKI, Czy jest mozliwa zbiezna europejska polityka?, s. 12-13.
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pelnosprawnych pracownikéw i nie przewiduje sankcji finansowych za ich
niezatrudnienie. Tak jest m.in. w Norwegii, Islandii i Danii’.

Obok mechanizméw, ktére maja zachgcac pracodawcéw, ale takze samych
niepetnosprawnych do podejmowania zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
tworzy si¢ réwniez tzw. rynek chroniony, bedacy odregbnym systemem wspar-
cia zatrudniania niepetnosprawnych w specjalnie przystosowanych przedsig-
biorstwach, warsztatach, sektorze organizacji obywatelskich, czy przez zatrud-
nianie naktadcze. Rynek chroniony rozwinigty jest szczegdlnie w Polsce,
Francji i Holandii. W Wielkiej Brytanii, czy Szwecji, sektor pracy chronione;j
tworzg specjalne przedsigbiorstwa (spoteczne). W innych pafistwach to zada-
nie powierzono organizacjom pozarzadowym. Coraz wigksze znaczenie odgry-
waja rézne formy zatrudnienia socjalnego i wspieranego, gtéwnie w podmio-
tach ekonomii spotecznej, a takze inne instrumenty wspierajace proces rehabi-
litacyjny oséb niepetnosprawnych (np. trener pracy, asystent osoby niepeino-
sprawnej), ktére tacza elementy zatrudnienia na otwartym rynku pracy z ele-
mentami zatrudnienia chronionego (zob. schemat 1),

Zatrudnienie Otwarty

socjalne/ rynek pracy
wspierane

Chroniony
rynek pracy

Schemat 1. Chroniony, otwarty rynek pracy
i zatrudnienie socjalne/wspierane
Zrédto: A. JUROS, A. BIALY, Polski i niemiecki model ekonomii spotecznej w zatrud-
nianiu osob niepetnosprawnych. Poréwnanie doswiadczern i mozliwosci adaptacji
niemieckich rozwiqzani w wojewddztwie lubelskim, s. 70.

32 Por. M. GARBAT, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciq
w Europie, Uniwersytet Zielonogérski. Oficyna Wydawnicza, Zielona Géra 2012, s. 120.

3 Por. A. JUROS, A. BIALY, Polski i niemiecki model ekonomii spotecznej w zatrudnianiu
056b niepetnosprawnych. Poréwnanie doswiadczeri i mozliwoSci adaptacji niemieckich rozwiq-
zan w wojewddztwie lubelskim, w: Ekonomia spoteczna w zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych. Polski i niemiecki model ekonomii spotecznej w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
red. A. Juros, A. Biaty, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, Lublin 2014, s. 69-71.



POLITYKA UNII EUROPEJSKIE] NA RZECZ POPRAWY SYTUACJI OSOB 19

PODSUMOWANIE

Na przestrzeni ostatniego wieku pojecie niepetnosprawnosci ewoluowato
od modelu medycznego, przez spoteczny, az do ujgcia niepelnosprawnosci
w kategoriach praw cztowieka. Jeszcze do lat 70. XX wieku dominowat mo-
del medyczny. Osoby niepetnosprawne traktowano jako przypadki medyczne
z fizycznymi, sensorycznymi i poznawczymi zaburzeniami, ktére wymagaja
»haprawy”. Niepetnosprawno$§¢ postrzegano jako forme biologicznej, psy-
chicznej i/lub spotecznej dewiacji i choroby, a osoby nia dotknigte za nie-
zdolne do pelnienia waznych rdl i funkcji w spoteczenstwie. Osoby o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci zamykano w specjalnych placéwkach i odda-
wano pod kontrole ,,profesjonalistéw”**. Z kolei istota spotecznego modelu
niepetnosprawnosci bylo oddzielenie fizycznej i umystowej dysfunkcji od
niepelnosprawnosci jako takiej. Niepetnosprawnos§¢ w tym modelu postrzega-
na jest jako konstrukcja spoleczna. Zgodnie z ta koncepcja sama niespraw-
nos$¢ fizyczna lub umystowa nie Swiadczy jeszcze o niepetnosprawnosci danej
osoby. Urzeczywistnia si¢ ona dopiero w sytuacjach, w ktérych bariery spo-
teczne, architektoniczne, kulturalne, komunikacyjne, stereotypy i uprzedzenia
wykluczaja ludzi z niepelnosprawnos$ciami z aktywnego uczestnictwa w zyciu
codziennym®®. Zaangazowanie niepelnosprawnych i zrzeszajacych ich orga-
nizacji w zycie polityczne zmienito podejsScie do kwestii niepelnosprawnosci,
ktora coraz czeSciej rozpatrywana jest w kontekscie praw obywatelskich i pra-
wodawstwa majacego przeciwdziataé réznym przejawom dyskryminacji ze
wzgledu na niesprawno$¢. Wzrastajaca liczba organizacji os6b niepetnospraw-
nych na poziomie regionalnym, krajowym, a takze migdzynarodowym stata
si¢ impulsem do inicjowania dziatan na rzecz wzrostu $wiadomosci spote-
czefistw na temat probleméw zwiazanych z niepetnosprawnoscia od strony
praw tych os6b do zycia w spoteczeristwie. W koncepcji tej kluczem jest idea
wyréwnywania szans poprzez, zZ jednej strony, usuwanie barier w Srodowisku
zamieszkania osoby niepetnosprawnej*®. Z drugiej strony, takiego umocnie-
nia samej osoby z niepetlnosprawnos$cia, by potrafita, korzystajac z oparcia
spotecznego, przekroczy¢ istniejace w niej ograniczenia i bariery zewngtrzne.
Odejscie od patrzenia na niepelnosprawnos$¢ w kategoriach wytacznie medycz-

3 Por. C. BARENS, G. MERCER, Niepetnossprawnosé, s. 8-9; A. TRZYNA, Ewolucja pojecia
niepetnosprawnosci, w: Prawo a niepetnosprawnosé. Wybrane aspekty, red. M. Bosak, Wydaw-
nictwo C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 78-79.

3 Por. C. BARENS, G. MERCER, Niepetnosprawnosé, s. 80-82.
36 por. tamze, s. 138, 175; A. TRZYNA, Ewolucja pojecia, s. 79.
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nych i uznanie go za kwesti¢ spoteczna, kulturowa, ekonomiczng i polityczna,
a nastgpnie za kwesti¢ praw cztowieka, spowodowato zmiang w podejsciu do
wielu dziedzin zycia spolecznego, szczegdlnie takich, jak: edukacja, zatrud-
nienie, czy przestrzen publiczna, ktére byty praktycznie nieosiaggalne dla oséb
z niepetnosprawnosciami®’.

Na koniec warto odwotaé si¢ réwniez do katolickiej nauki spotecznej,
ktéra takze miata istotny wptyw na podejscie do choroby i niepetnospraw-
no$ci. Nauka spoteczna Kosciota odwotuje si¢ przede wszystkim do persona-
lizmu i podkres§la godno$§é¢ osoby niepetnosprawnej oraz fakt, iz jest ona
podmiotem osobowych i niezbywalnych praw. To wtasnie przyrodzona god-
no$¢ cztowieka jest Zrodlem uprawnien przystugujacych osobom niepetno-
sprawnym i fundamentem instrumentéw ustawodawczych regulujacych ich
prawa’®. Jan Pawetl II w przestaniu do uczestnikéw miedzynarodowego sym-
pozjum na temat: ,,Godno$¢ i prawa osoby z upo$ledzeniem umystowym”
podkreslat, ze punktem wyjscia kazdej refleksji o niepelnosprawnosci powin-
no by¢ fundamentalne zatozenie chrzescijaniskiej antropologii, zgodnie z kt6-
rym ,,0soba niepetnosprawna, takze wéwczas, gdy zraniony jest jej umyst lub
zaburzona zdolno$¢ postrzegania czy rozumienia, jest podmiotem w petni
ludzkim, majacym Swigte i niezbywalne prawa przynalezne kazdemu cztowie-
kowi. Istota ludzka bowiem, niezaleznie od warunkéw, w jakich toczy si¢ jej
zycie, oraz od zdolnoS$ci, jakimi moze si¢ wykaza¢, ma wyjatkowa godnosé
i szczegdlng warto§é od poczatku swego istnienia az po naturalna §mieré”.
W ujeciu katolickiej nauki spotecznej pomoc, §wiadczona osobom z niepetno-
sprawno$ciami, powinna zatem uwzgledniaé przede wszystkim ich podmioto-
wos$¢, godnos¢ oraz prawo do petnego i samodzielnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym. Osoby niepetnosprawne nalezy postrzegaé jako
petnoprawnych uczestnikow zycia spotecznego i zawodowego, o zré6znicowa-
nych szansach realizacji swoich potrzeb i aspiracji edukacyjnych czy zawo-
dowych.

Jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na status spoteczny osoby
ludzkiej i jej funkcje w spoteczenstwie jest praca, w tym réwniez praca zarob-

37 Por. C. BARENS, G. MERCER, Niepetnosprawnosé, s. 54.

38 Por. L. MITRUS, Niepetnosprawnos¢ jako przedmiot regulacji prawa pracy, w: Prawo
a niepetnosprawnosé. Wybrane aspekty, red. M. BOSAK, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2015, s. 18.

3 JAN PAWEL II, Ludzie najstabsi i najbardziej potrzebujacy w zyciu spoteczeristwa, Prze-
stanie Jana Pawta II do uczestnikéw migedzynarodowego sympozjum na temat: ,,Godnos¢ i pra-
wa osoby z uposledzeniem umystowym”, Watykan, 5 stycznia 2004.
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kowa. Osoba z niepelnosprawnos$cia nie moze zosta¢ sprowadzona jedynie do
jej uzytecznosci na rynku pracy. Nie moze byc tak, ze osoby z niepelnospraw-
no$cig podlegaja wykluczeniu z rynku pracy, gdyz sa wéwczas dyskryminowane
nie tylko w sferze ekonomicznej, lecz takze w innych dziedzinach zycia spo-
tecznego. Przeprowadzone analizy dotyczace wskaZnikéw zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych na rynku pracy w wielu europejskich krajach wykazaty, ze
jest to jedna z najbardziej marginalizowanych grup spotecznych. Uznanie prawa
0s6b niepetnosprawnych do zatrudnienia jest zatem warunkiem koniecznym ich
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym™.

Rosnaca liczba os6b niepetnosprawnych sktania panstwa europejskie do
podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany systemu wsparcia oséb nie-
pelnosprawnych przez przeniesienie akcentu z pomocy socjalnej i instytucjo-
nalnej na deinstytucjonalizacj¢ 1 aktywizacj¢ zawodowa, co wiaze si¢ z two-
rzeniem uwarunkowarn (prawnych, infrastrukturalnych itp.) sprzyjajacych
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych i ich samodzielno$ci w lokalnym §rodo-
wisku. Wigkszos¢ krajéw europejskich opowiada si¢ za modelem zatrudniania
os6b z dysfunkcjami na otwartym rynku pracy i integrowania ich ze spotecz-
noscia, w ktorej zyja. Panstwa te rozwijaja réwniez formy zatrudnienia chro-
nionego i socjalnego szczegdlnie dla tych osdb, ktére nie potrafia odnalezé
si¢ na otwartym rynku pracy. Odchodzi si¢ od izolowania oséb niepetno-
sprawnych w specjalnych zakladach pracy na rzecz wtaczania ich w Zzycie
spoteczne i zawodowe $rodowiska lokalnego, z ktérego sie wywodza®!.
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0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W OBSZARZE ZATRUDNIENIA

Streszczenie

Artykut przedstawia strategi¢ dziataii Unii Europejskiej na rzecz poprawy sytuacji oséb
niepelnosprawnych szczegélnie w obszarze zatrudnienia. W czg¢sci pierwszej oméwiono podsta-
wowe statystyki odnoszace si¢ do liczby oséb niepetnosprawnych w Unii Europejskiej i w po-
szczeg6lnych panstwach cztonkowskich, a takze wskazniki dotyczace zatrudnienia. W kolejnej
czgsci przywotano kluczowe regulacje europejskie normujace kwestie 0s6b niepetnosprawnych.
Nieco wigcej uwagi po§wigcono Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetno-
sprawnych, ktéra stala si¢ punktem odniesienia dla europejskiego ustawodawstwa. Ostatnia
czg$¢ stanowi zwigzla charakterystyke polityki aktywizacyjnej os6b niepetnosprawnych w wy-
branych krajach europejskich.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnoscia; zatrudnienie (socjalne/wspierane); aktywizacja
zawodowa.



