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REHABILITACJA ZAWODOWA
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
W POWIECIE RADOMSKIM

VOCATIONAL REHABILITATION OF THE PEOPLES WITH DISABILITIES
IN THE POVIAT OF RADOM

A bstract The article presents the activities of the Poviat in Radom in eliminating
a transport and educational barriers encountered by people with disabilities. Furthermore, the
role of Occupational Therapy Workshops in the field of occupational rehabilitation and the
work of the Poviat Labor Office in the field of co-financing for setting up business activity
and co-financing for practice of the people with disabilities were presented. In the end, the
author presented suggestions for recommendations leading to more effective vocational rehabili-
tation of disabled inhabitants of the poviat.
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Rehabilitacja zawodowa ma na celu wiaczenie do pracy i zycia zawodowe-
go 0s6b z niepetnosprawnos$ciami poprzez szkolenia, przekwalifikowania,
ksztatcenie w specjalnych szkotach, zaktadach aktywnos$ci zawodowej, warsz-
tatach terapii zajgciowej, pracy na chronionym i otwartym rynku pracy.
O skutecznej rehabilitacji mozna powiedzie¢, gdy proces ten zostanie zakoi-
czony podj¢ciem zatrudnienia. Praca za$ ma fundamentalne znaczenie w Zyciu
0sOb z niepelnosprawnosciami, gdyz zaspokaja ich potrzeby ekonomiczne
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1 pozaekonomiczne, daje mozliwo$¢ realizowania si¢ zawodowo, podnosi ich
prestiz oraz zapewnia bezpieczefistwo zyciowe.

W realizacj¢ zadai samorzadu powiatowego dotyczacych rehabilitacji
zawodowej zaangazowane sg dwie instytucje: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu. W§réd zadah zwiazanych
z aktywizacja zawodowa wymienié nalezy: wspieranie uzyskania wyksztalce-
nia przez osoby z niepelnosprawnos$cia na poziomie wyzszym (PCPR), reha-
bilitacje spoteczno-zawodowa realizowang w ramach Warsztatéow Terapii
Zajeciowej (PCPR), wsparcie zwigzane z zatozeniem wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej (PCPR, PUP) oraz wsparcie w formie dofinansowania do szko-
lefi, stazy oraz przekwalifikowar (PUP)'.

Celem artykutu jest omdéwienie zadan zrealizowanych przez samorzad
powiatowy w zakresie rehabilitacji zawodowej na rzecz oséb z niepelnospraw-
noSciami w latach 2015-2016 w powiecie radomskim. W pierwszej czesci
przedstawiony zostanie powiatowy program dziatan na rzecz oséb z niepeino-
sprawnoS$ciami w kontekScie dziata zwigzanych z aktywizacja zawodowa.
W dalszej czg¢sSci artykutu oméwione beda dziatania samorzadu powiatowego
zwigzane z likwidacja barier transportowych oraz edukacyjnych, dziatalnoScia
warsztatow terapii zajgciowej, a takze wspieraniem samozatrudnienia oraz
wykorzystania innych ustug rynku pracy na rzecz oséb z niepetnosprawno-
Sciami. W artykule wykorzystane zostang materialy: sprawozdania PCPR dla
Parnistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, udostgpnione
autorowi, jak réwniez inne Zrédia — raport Paistwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepelnosprawnych oraz literatura przedmiotu. We wnioskach
przedstawione zostang rekomendacje dotyczace dziatad umozliwiajacych
wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu radomskiego.

1. POWIATOWY PROGRAM DZIALAN
NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA LATA 2014-2018 A REHABILITACJA ZAWODOWA

Starostwo powiatowe w Radomiu, w ramach dziata majacych na celu rehabi-
litacj¢ zawodowa 0sdb z niepelnosprawnosciami, realizuje ,,Powiatowq Strategi¢
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-201872, a w ramach tej

U'B. KOLACZEK, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Wyd. IPiSS, Warszawa
2010, s. 69-70.

% Strategia zostata przyjeta uchwata Nr 323/XXXVII/2014 Rady Powiatu w Radomiu
z dnia 24 stycznia 2014 r.
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strategii realizowany jest ,,Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetno-
sprawnych na lata 2014-2018”. Nadrz¢dnym celem programu jest wyréwnywanie
szans poprzez wiaczenie oséb do petnego Zycia spotecznego i zawodowego’,
w ramach programu realizowane sa wybrane cele szczegétowe zwiazane z rehabi-
litacja zawodowa;:

Cel 1: Poprawa funkcjonowania os6b niepelnosprawnych:

— poprawa funkcjonowania oséb niepelnosprawnych poprzez realizacje
programu pn. ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami II”* i III
oraz programu pn. ,,Aktywny samorzad””;

— poprawa funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych poprzez ograniczenie
barier architektonicznych.

Cel 3: Zwiekszenie udzialu oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecz-
nym i zawodowym:

— zwigkszenie udzialu os6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym po-
przez dofinansowanie dziatalno$ci Warsztatéw Terapii Zajeciowe;.

Cel 4: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych:

— zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej poprzez dofinansowanie rozpoczgcia
dziatalnos$ci gospodarczej;

— zwigkszenie aktywno$ci zawodowej poprzez dofinansowanie szkolen,
przekwalifikowan oraz stazy.

Pracownicy PCPR uczestniczyli w — organizowanych przez stowarzyszenia,
fundacje, samorzady gminne i inne podmioty — spotkaniach. Pracownicy udzielali
informacji o przystugujacych uprawnieniach i mozliwosciach wsparcia finansowe-
go nie tylko ze strony samorzadu powiatowego. Wspotpraca PCPR z organizacja-
mi pozarzadowymi w 2016 r. dotyczyta pomocy we wspieraniu aktywnoSci
spoteczno-zawodowej niepetnosprawnym mieszkancom powiatu. Cele te w latach
2015-2016 realizowane byly z réznych 7rédel finansowych. Najwazniejszym
Zrédtem finansowania tych zadan byty Srodki pochodzace z paristwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), srodki samorzadu powiato-
wego, Srodki samorzadéw gminnych, inne Zrédta np. Srodki wtasne fundacji

3 Sprawozdanie PCPR dla PFRON za 2016 r., Realizacja zadari powiatu w zakresie rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Radom 2016, s. 3.

4 Celami operacyjnymi programu byto m.in. zmniejszenie barier transportowych, na ktére
napotykaja osoby niepelnosprawne.

5 Celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnic-
two beneficjentow programu w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostgpie do edukacji.
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1 organizacji pozarzadowych. W kolejnych punktach przedstawione zostang prak-
tyczne dziatania realizowane w ramach wymienionych powyzej celéw.

2. POPRAWA FUNKCJONOWANIA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
ZMIERZAJACA DO LIKWIDACIJI BARIER TRANSPORTOWYCH

W ramach ,,programu wyréwnywania réznic migdzy regionami II i III,
majacemu na celu zmniejszenie barier transportowych, na ktére napotykaja
osoby niepelnosprawne, zostaly zakupione S$rodki transportu przez powiat
radomski, gminy — jednostki prowadzace warsztaty terapii zajgciowe;.

W 2015 r. PCPR w Radomiu zakupito dziewigciomiejscowego busa, przy-
stosowanego takze do przewozu jednego woézka inwalidzkiego, za kwote
brutto 114.600,00 ztotych, w tym dofinansowanie ze §rodkéw PFRON wy-
niosto 80.000,00 ztotych®. Natomiast w kolejnym roku PCPR w Radomiu,
jako realizator tego programu, wystapito z wnioskiem Warsztatu Terapii
Zajeciowej w Pionkach i w Jedlance Starej, gm. Itza oraz Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Jedlance, gm. Jedlinsk o dofinansowanie do kosztéw
zakupu samochodéw przystosowanych do przewozu oséb niepelnosprawnych,
w tym: jednego busa dziewigciomiejscowego i dwéch autobuséw. Wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie. Powiat otrzymat dofinansowanie w wyso-
kosci: 410.300 ztotych, w tym: 70% warto$ci zakupu, nie wigcej niz 130.700
ztotych, z przeznaczeniem na zakup autobusu na potrzeby Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Jedlance gm. Jedlinsk, kwote min. 30% wartoSci po-
wiat przeznaczy z wtasnych §rodkéw. Z kolei gmina Miasta Pionki otrzymata
dofinansowanie 80% warto$ci zakupu, nie wigcej niz 207.600 ztotych, z prze-
znaczeniem na uzupelnienie udziatu wtasnego na zakup autobusu na potrzeby
Warsztatu Terapii Zajgciowej w Pionkach. Za$§ Caritas Diecezji Radomskiej
otrzymato refundacj¢ 80% warto$ci zakupu nie wigcej niz 72.000 ztotych,
z przeznaczeniem na uzupelnienie udziatu wtasnego na zakup busa na potrze-
by Warsztatu Terapii Zajeciowej w Jedlance Starej w gminie Itza’. Realiza-
cja wyzej wymienionych zakupéw nastapita do kornica kwietnia 2017 r.

6 Bezposrednio z busa korzysta 140 os6b niepetnosprawnych — mieszkaicéw Domu Pomo-
cy Spotecznej w Jedlance, gm. Jedlifisk. Podaj¢ na podstawie danych uzyskanych w PCPR
w Radomiu oraz za: Sprawozdanie PCPR w Radomiu dla PFRON za 2015 r., Dziatalnosé
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu, Radom 2015, s. 39.

" Podaje na podstawie danych uzyskanych w PCPR w Radomiu.
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3. ZWIEKSZENIE SZANS MIESZKANCOW POWIATU
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI NA RYNKU PRACY POPRZEZ POMOC
W UZYSKANIU WYKSZTALCENIA NA POZIOMIE WYZSZYM
(DOFINANSOWANIE KOSZTOW EDUKACIJI)

Brak wyksztalcenia badZ jego niski poziom jest jedna z podstawowych
barier w dostepie 0séb z niepetnosprawnosciami do rynku pracy. Dlatego tez,
w ramach programu ,,Aktywny samorzad”, w module II, oferowana jest po-
moc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym poprzez dofinansowa-
nie kosztéw edukacji w szkole policealnej, kolegium lub w szkole wyzszej
(studia pierwszego, drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie). Ponadto
dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na studia podyplomowe lub dokto-
ranckie prowadzone przez szkoty wyzsze®. Instytucja odpowiedzialng za rea-
lizacj¢ programu na szczeblu powiatowym jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie.

W ramach tego zadania studiujace osoby z niepetnosprawnos$cia z powiatu
radomskiego mogly ubiegaé si¢ o dofinansowanie:

— dodatku na pokrycie kosztéw ksztatcenia w wysokosci do 1.000,00 zt;

— dodatku na uiszczenie optaty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego
do 4.000 zi;

— oplaty za nauke (czesne) — réwnowarto$¢ kosztéw czesnego w ramach
jednej, aktualnie realizowanej formy ksztalcenia na poziomie wyzszym (na jed-
nym kierunku) — niezaleznie od daty poniesienia kosztéw przez wnioskodawce’.

Ponadto, dodatek na pokrycie kosztéw moégt by¢é zwiekszony nie wigcej
niz o:

— 700 zt w sytuacjach gdy wnioskodawca ponosi dodatkowe koszty z po-
wodu barier w poruszaniu si¢ lub z powodu barier w komunikowaniu si¢ —
w szczegllnoSci z tytulu pomocy tlumacza migowego lub asystenta osoby
niepetnosprawnej;

— 500 zt w przypadku, gdy wnioskodawca ponosi koszty z tytutu pobiera-
nia nauki poza miejscem zamieszkania;

8 Studia w systemie stacjonarnym/dziennym lub niestacjonarnym/ wieczorowym, zaocznym
lub eksternistycznym, w tym réwniez za posSrednictwem Internetu.

® Zob. szerzej odpowiednio: zatacznik do uchwaty zarzadu PFRON nr 13/2015 z 29.01.
2015 r. Kierunki dziatari oraz warunki brzegowe obowiqzujqce realizatoréow pilotazowego
programu ,,Aktywny samorzqd” w 2015 roku oraz zalacznik do uchwaly zarzadu PFRON
nr 3/2016 z 22.02.2016 r. Kierunki dziatari oraz warunki brzegowe obowiqzujqce realizatoréw
pilotazowego programu ,,Aktywny samorzqd” w 2016 roku.
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— 300 zt w przypadku, gdy wnioskodawca posiada Kartg¢ Duzej Rodziny;

— 300 zt w przypadku, gdy osoba niepetnosprawna pobiera nauke jedno-
cze$nie na dwéch (lub wigcej) kierunkach studiéw/nauki'’.

W 2015 r. do PCPR w Radomiu wptyneto 97 wnioskéw (w ramach dwéch
terminéw'!) na kwote 257.912 z}. Z czego rozpatrzono pozytywnie 95 wnio-
skéw na kwote 244.612 zt, w tym:

— 44 umowy dotyczyty dofinansowania do kosztéw czesnego i dodatku na
pokrycie kosztéw ksztalcenia;

— 51 uméw dotyczyto dofinansowania samego dodatku na pokrycie kosz-
téw ksztatcenia'?.

Natomiast w 2016 r. przyznano dofinansowanie w ramach dwéch terminéw
94 wnioskom na kwote 196.895 zt:

— w pierwszym terminie zawarto 47 uméw na kwote 113.286 zi;

— w drugim terminie przyznano réwniez $rodki 47 osobom ubiegajacym
si¢ o dofinansowanie kosztéw optaty za nauk¢ (czesnego) i dodatku na po-
krycie kosztow ksztalcenia, dofinansowanie wyniosto 83.609 zt.

Nalezy zaznaczy¢, iz wsparcie finansowe dla uczacych si¢ badZ studiuja-
cych 0séb z niepetnosprawnosciami nie powinno si¢ ograniczaé tylko i wy-
tacznie do okresu trwania nauki'’. Istotne jest réwniez wsparcie doradcze
oraz finansowe dla absolwentéw szkét i uczelni, gdyz w przeciwnym razie
moze oznaczaé rosnacg liczbg bezrobotnych absolwentéw z niepelnospraw-
nosciami. Zwtaszcza, gdy ksztatcenie akademickie traktuje si¢ jako wazny
krok w kierunku wyréwnania szans zyciowych os6b niepetnosprawnych. Nie-
stety samo ukoriczenie szkoty wyzszej nie oznacza automatycznego wilaczenia
jednostek w struktury zatrudnienia'®. Jak stusznie zauwazyta E. Giermanow-
ska, pozostawienie absolwentéw szkot wyzszych poza rynkiem pracy to zna-
czaca strata kapitalu ludzkiego i innowacyjnego, jaki moga wnie§¢ mtodzi

10 Dodatek wprowadzony w 2016 r.

'O wsparcie wnioskowa¢ mozna na poczatku semestru letniego oraz zimowego.

12 Sprawozdanie PCPR w Radomiu dla PFRON za 2015 r., Dziatalnos¢ Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu, Radom 2015, s. 38.

13 Niezaleznie od tego czy jest to wsparcie otrzymywane z programu ,, Aktywny samorzad”
czy tez wsparcie stypendialne uzyskiwane na uczelni wyzszej — szerzej na ten temat zob.:
M. OLSZEWSKI, Wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciq na uczelni wyiszej, w: Aktywizacja
zawodowa o0sob z orzeczonq niepetnosprawnosciq, red. J. Borek, M. Olszewski, Wyd. ITEE,
Radom 2015, s. 32-38.

4 Zob. szerzej: E. GIERMANOWSKA, A. KUMANIECKA-WISNIEWSKA, M. RACEAW, E. ZA-
KRZEWSKA-MANTERYS, Niedokoriczona emancypacja. Wejscie niepetnosprawnych absolwentow
szkot wyzszych na rynek pracy, Wyd. UW, Warszawa 2015.
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ludzie majacy oprécz kwalifikacji zawodowych do§wiadczenia w pokonywa-
niu wtasnych dysfunkcji. To takze — w aspekcie polityki spotecznej panstwa
— marnowanie §rodkéw finansowych i wsparcia instytucjonalnego przeznaczo-
nego na wzmacnianie spéjnosci spotecznej'®. Potrzebna i pozadana jest za-
tem trwata wspétpraca pomigdzy wszystkimi instytucjami lokalnie dziatajacy-
mi na rzecz os6b z niepetnosprawnos$ciami.

Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie jest wspdlpraca Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu z Uniwersytetem Technologiczno-
Humanistycznym w Radomiu w ramach zadania nr 5: ,,Wsparcie dla niepetno-
sprawnych studentéw UTH” w projekcie ,,Dostosowywanie oferty dydaktycz-
nej UTH do wymagan rynku pracy” realizowanym przez radomski uniwersy-
tet'®>. W ramach projektu, trwajacego od 01.05.2013 r. do 31.12.2015 r.,
studenci z niepetnosprawnos$cia UTH w Radomiu, otrzymali wsparcie majace
na celu wzmocnienie ich szans zawodowych. W ramach dziatalnosci ,,Punktu
konsultacyjnego” studentom oferowane byty indywidualne ustugi informacyj-
no-doradcze obejmujace m.in.:

— zalozenie dziatalno$ci gospodarczej przez absolwenta (konsultacja biz-
nesplanu);

— wsparcie informacyjne odno$nie do stazy w administracji publicznej;

— korzystania z organizacyjno-instytucjonalnego systemu wsparcia aktywi-
zacji zawodowej i integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami;

— opracowanie indywidualnej $ciezki rozwoju zawodowego (IPD).

W zalozeniach projektu, pierwotnym celem byto otrzymanie wsparcia
informacyjnego oraz merytorycznego przez 60 studentéw i absolwentéw UTH.
W trakcie realizowania projektu podjeto decyzj¢ o przedtuzeniu trwania zada-
nia do 31.12.2015 r., stad tez rezultatem projektu jest wsparcie otrzymane
przez 78 studentéw i absolwentéw UTH. Ponadto PCPR, wspétpracujac
z Uniwersytetem, starat si¢ dotrze¢ do jak najwiekszej liczby studiujacych
0s6b z niepelnosprawnos$ciami ze wsparciem informacyjnym o udzielanej
pomocy w ramach programu.

15 Zob. E. GIERMANOWSKA, Bariery aktywnosci zawodowej mtodziezy z niepetnosprawno-
Sciami w swietle badan, ,,Polityka Spoteczna” 2(2012), numer monograficzny: Zdrowie, spraw-
nos¢ i aktywnos¢ starzejqcej sie populacji, s. 46-47.

16 Projekt nr POKL.04.03.00-00-057/12 wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, autor byt opiekunem merytorycznym w zada-
niu wspierajacym studentéw z niepetnosprawnoscia.
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4. ROLA WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWE]
W REHABILITACJI ZAWODOWE]
ORAZ MOZLIWOSCI AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ UCZESTNIKOW WTZ

Wedtug raportu, zleconego przez PFRON, zrealizowano badania, ktére wska-
Zuja na bardzo ograniczong rolg¢ warsztatow terapii zajgciowej w zakresie aktywi-
zacji zawodowej rozumianej jako przygotowanie i wprowadzenie osoby niepetno-
sprawnej na rynek pracy. Zaréwno twarde wskaZniki odej$¢ uczestnikéw do
zatrudnienia!’, stosowane w praktyce instrumenty aktywizacji zawodowej, jak
i subiektywna ocena przygotowania uczestnikéw do wejScia na rynek pracy,
wskazuja na bardzo niska skuteczno$¢ WTZ w tym zakresie. W cytowanym ra-
porcie w zdecydowanej wigkszoSci przypadkéw dziatalno§¢ WTZ w  wymiarze
rehabilitacji zawodowej ograniczata si¢ jedynie do dziataii migkkich, majacych
na celu ksztaltowanie szeroko rozumianych postaw pracowniczych. Brakowato
za$ twardych dziataii aktywizacyjnych, dlatego tez warsztatom nie udawato si¢
zwickszy¢ skali odej$¢ do zatrudnienia'®. Taki stan rzeczy byt przedmiotem
krytyki WTZ przez przedstawicieli Srodowiska os6b niepetnosprawnych, prakty-
kéw oraz ekspertéw w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Podkresla
si¢, iz obok dobrze funkcjonujacych WTZ jest wiele takich, ktére funkcjonuja
na zasadach ,,przechowalni” — zamiast uczy¢ samodzielno$ci i budowaé gotowos¢é
do podjecia zatrudnienia koncentruja si¢ na dzialaniach majacych na celu ,,mite
i dobre” spedzenie czasu'®. Niemniej jednak taka ocena winna réwniez braé
pod uwage inne czynniki, jak lokalna infrastruktura®’, sie¢ wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami, istniejace podmioty chronionego rynku pracy — a przy-
ktad powiatu radomskiego pokazuje, ze w praktyce nie ma miejsc dla 0séb
z niepetnosprawno$ciami, gdyz na obszarze powiatu radomskiego nie funkcjonuje
zaden ZAZ, ZPCH?!, prowadzila dziatalnos¢ jedna spétdzielnia socjalna.

17 Wedtug badasi, w latach 2011-2013 z WTZ do zatrudnienia przechodzilo przecigtnie
1,59% uczestnikéw; PFRON, Badanie sytuacji warsztatow terapii zajeciowej. Raport koricowy
z badar, PFRON, Warszawa 2014, s. 157.

'® Tamze s. 223-225.

19 P, STANISLAWSKI, WIZ na mieliznie, ,Integracja” 2003, nr 5, s. 27-28.

20 Zob. szerzej: J. BOREK, Infrastruktura spoteczna (i ustugi) dla osoéb niepetnosprawnych
w powiecie radomskim, ,,Analizy i Opracowania” 2012, nr 1 [Wyzsza Szkota Nauk Spotecz-
nych i Technicznych w Radomiu], s. 169-202.

2l Natomiast funkcjonuja zaktady pracy chronionej w Radomiu w sektorach: ustug szwalni-
czych; podaje za: http://www.zpchr.pl/ (dostep: 11.03.2017). Niestety ZPCH niechg¢tnie zatrud-
niaja osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

22 Na terenie powiatu radomskiego funkcjonowata jedna spétdzielnia socjalna w Malisze-
wie, dziatalta w branzy restauracje i inne state placowki gastronomiczne; podaje za: http://
www.spoldzielniesocjalne.org/ (dostep: 11.03.2017).
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W tym przypadku podkresli¢ nalezy, iz WTZ rekrutuja nie tylko osoby
o duzym potencjale odnosnie do zatrudnienia, ale takze osoby z niska szansa
na efektywna rehabilitacje zawodowa. Wynika to z faktu, ze terapia zajgcio-
wa?? jest jedyna forma aktywizacji, jaka te osoby moga otrzymaé w najbliz-
szej okolicy. Dlatego tez cz¢s$¢ podopiecznych warsztatéw, mimo iz posiada
orzeczenie o niezdolnosci do pracy, uczestniczy w terapii zajeciowej?.

W praktyce brakuje miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnos$ciami
(z uposledzeniem umystowym czy chorych psychicznie), niewielki jest dostep
do instrumentéw chronionego rynku pracy, takich jak zaklady aktywnoS$ci za-
wodowej (ZAZ), zaktady pracy chronionej (ZPCH), czy spéidzielnie socjalne.

Warto podkresli¢, iz czg$¢ dzialan, realizowanych w ramach terapii zaje-
ciowej, moze by¢ oferowana w formie ustug przez podmioty funkcjonujace
w ramach chronionego rynku pracy (ZPCH, ZAZ) czy jako spdidzielnie so-
cjalne (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wybrane dziatania terapeutyczne realizowane
w ramach Warsztatow Terapii Zajeciowej

Pracownia WTZ Rodzaj pracy

terapeutycznej
inf N . . i 1 k i
informatyczna, Pionki, Miodocin Wigkszy zaproszenia na § uby, komunie,
komputerowa wizytowki

tkanie na odpowiednich ram-
tkacka Pionki kach, haftowanie i szydetko-
wanie, zszywanie

malowanie na ptétnie, ryso-
plastyczno-malarska, artte- |Pionki, Jedlanka Stara, Mto- |wanie kredkami i weglem,
rapii, plastyczna docin Wigkszy dekorowanie i malowanie cera-
miki, prace metoda decoupage

sprzatanie, koszenie, sadzenie,

agroterapii Jedlanka Stara, Pionki S P
grabienie, od$niezanie,

gospodarczo-kulinarna dnia |Jedlanka Stara, Miodocin

codziennego, samoobstugi |Wigkszy, Pionki przygotowanie positkow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR za lata 2015-2016.

3 Szerzej na ten temat: A. GODLEWSKA, Czym jest terapia zajeciowa, ,,Niepetnosprawnos$é
i Rehabilitacja” 2(2010), s. 32-39 oraz B. BOBIK, Warsztaty terapii zajeciowej jako forma
aktywizacji zawodowej osob dorostych z niepetnosprawnosciq intelektualng, ,,Niepelnospraw-
no$¢ i Rehabilitacja” 3(2017), s. 108-111.

2 Badanie sytuacji warsztatow, s. 164.
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Analizujac profil pracowni dostgpnych w ramach WTZ, dziatajacych na
terenie powiatu radomskiego, mozna wskaza¢ wybrane rodzaje ustug moga-
cych stanowié oferte potencjalnych pracodawcow:

— ZPCH w zakresie ustug szwalniczych (przy wsparciu szkoleniowym oraz
stazowym realizowanym przez PUP dla wybranych uczestnikow WTZ);

— ZPCH badz tez ZAZ (Zaktadu Aktywnosci Zawodowej) w zakresie ustug
informatycznych, reklamowych;

— spoéldzielni socjalnej oséb prawnych — zaréwno w zakresie ustug gastro-
nomicznych, kateringowych, sprzatajacych jak i ogrodniczych — przede
wszystkim dla miejscowych szkét oraz instytucji, a takze firm prywatnych.

Warto podkresli¢ tez rolg samorzadu (gminnego, powiatowego) jako pod-
miotéw tworzacych spétdzielnie socjalne®®, ktére jednoczesnie tworza spot-
dzielnig¢, a takze zlecaja jej wykonywanie zadan, co moze w istotny sposéb
przyczyni¢ si¢ do mozliwosci trwatego funkcjonowania spétdzielni na rynku
pracy jako oferenta ustug §wiadczonych na rzecz podmiotéw publicznych
i prywatnych.

Zalozenie takiej spéldzielni obliguje do zatrudnienia w terminie szeSciu
miesigcy co najmniej pigciu os6b bezrobotnych, niepetnosprawnych lub in-
nych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w art. 1 ust.
2 pkt. 1-4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Do powotania spétdzielni
socjalnej przy udziale jednostki samorzadu terytorialnego niezbg¢dna jest
uchwata rady gminy lub powiatu o zatozeniu spétdzielni socjalne;j.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze wnie$S¢ wktad polegajacy na
przeniesieniu lub obcigzeniu witasnosci rzeczy (np. nieruchomosci, sprzgtu)
lub innych praw, a takze na dokonaniu innych §wiadczen na rzecz spétdzielni
socjalnej, w szczeg6lnosci na wykonywaniu $§wiadczen przez wolontariuszy
lub pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnegoS.

Spoétdzielnia socjalna moze realizowaé ustugi spoteczne na rzecz samorza-
du zaré6wno w formule zakupu ustugi w trybie zamoéwienia publicznego
(w tym zastrzezonego), jak i zlecenia zadania publicznego w trybie przepis6w
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto, w $cisle okreSlonych przypadkach, tj. gdy cztonkami spétdzielni
socjalnej sq wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sprawuja nad

25 Samorzad moze staé si¢ réwniez bezposrednim inicjatorem utworzenia spétdzielni
socjalnej, spotdzielni¢ moga stworzy¢ podmioty z réznych sektoréw, np. gmina i stowarzysze-
nie lub dwa samorzady, np. gmina i powiat.

26 Spétdzielnie socjalne na rzecz wspélnot samorzqdowych, red. C. Mizejewski, Wyd.
Ogdlnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych, Warszawa 2015, s. 28.
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ta spotdzielnia kontrol¢ analogiczna do tej, jaka sprawuja nad wtasnymi jed-
nostkami, a spétdzielnia wykonuje dziatalno§¢ w zasadniczej czgsci na rzecz
tych jednostek, maja one takze mozliwo$¢ powierzania spdtdzielniom socjal-
nym zadan o charakterze uzytecznosci spotecznej bez koniecznos$ci stosowania
procedur udzielania zaméwiefi publicznych okre§lonych w ustawie — Prawo
zamoOwien publicznych (sa to tzw. zamdwienia in house)*".

W przypadku powiatu radomskiego i dziatajacych na jego terenie WTZ
mozna zarekomendowaé powotanie spétdzielni socjalnej wspdlnie przez PCPR
w Radomiu oraz jedna z gmin znajdujacych si¢ na terenie powiatu, poza tym
spo6tdzielni¢ mogtyby powotaé dwie organizacje pozarzadowe. W ten sposob
przy zréznicowanym zaangazowaniu — samorzady: powiatowy i gminny,
stosujac klauzule spoteczne przy zaméwieniach publicznych, stwarzaja realne
podstawy na trwate funkcjonowanie spétdzielni. KorzyScia dla oséb z nie-
petnosprawnos$ciami sg: state zatrudnienie, ktore jest najlepsza forma rehabili-
tacji oraz satysfakcja z wykonywanej pracy.

5. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI POPRZEZ DOFINANSOWANIE
ROZPOCZECIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
ORAZ DOFINANSOWANIE SZKOLEN, PRZEKWALIFIKOWAN ORAZ STAZY

Zwigkszenie aktywnoS$ci zawodowej oséb z niepetnosprawnos$ciami po-
przez: dofinansowanie rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej — w przypadku
tej formy wsparcia mozliwe jest wnioskowanie o dofinansowanie do rozpo-
czgcia dziatalnoSci gospodarczej lub rolniczej albo wniesienia wktadu do
spo6tdzielni socjalnej.

Osoba z niepelnosprawnoscia, zamieszkujaca powiat radomski, ktéra jest
zarejestrowana w PUP jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu, moze otrzymaé ze $Srodkéw Funduszu jednorazowo $rodki na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej w kwocie do wysokoSci pigtnastokrotnego
wynagrodzenia, jezeli nie otrzymata bezzwrotnych Srodkéw publicznych na
ten cel. Z osoba otrzymujaca dofinansowanie zawierana jest umowa pomigdzy
Starosta a wnioskodawca. Na podstawie tych uméw wnioskodawcy zobowia-
zani sg do rozliczania z otrzymanych §rodkéw oraz prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej minimum przez okres dwdéch lat.

27 Tamze, s. 12-13.
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W 2015 r. wpltynely do PCPR trzy wnioski:

— pierwszy wniosek ztozono na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
fotograficznych;

— drugi wniosek zlozono na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie Swiadcze-
nia ustug ubezpieczeniowych;

— trzeci wniosek ztozono na dziatalno$¢ w zakresie ustug transportowych.

Dwa pierwsze wnioski otrzymaly dofinansowanie. Pierwszy wniosek na dzia-
talnos$¢ w zakresie ustug fotograficznych otrzymat dofinansowanie w wysokosci
25.000,00 ztotych. Drugi wniosek na dziatalno$¢ ubezpieczeniowa otrzymat dofi-
nansowanie w kwocie 18.000,00 ztotych. Trzeci wniosek nie otrzymat dofinanso-
wania z powodu braku Srodkéw. Ponadto w 2015 r. sfinansowano z programu
pn. ,,Program wyréwnywania réznic migdzy regionami II”’, w ramach obszaru G
dofinansowano koszty rozpoczgcia dzialalnos$ci gospodarczej na kwotg 25.000,00
zl, w tym dofinansowanie ze §rodkéw PFRON wyniosto 22.320,00 ztotych. Oso-
ba z niepetnosprawnoscig br. uruchomita dziatalno$¢ w zakresie wielobranzowego
posrednictwa handlowego pomiedzy producentami, hurtowniami a odbiorcami’®.

W 2016 r., w ramach posiadanych Srodkéw, Powiatowe Centrum udzielito
dofinansowania do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej dwém osobom z nie-
petnosprawno$ciami na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug krawieckich
i informatycznych. Dofinansowanie wyniosto 47.500 zlotych. Zadanie to zostato
zrealizowane ze Srodkéw z algorytmu i §rodkéw pozyskanych w ramach progra-
mu pn. ,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami I1I"%.

Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej poprzez dofinansowanie szkolen, prze-
kwalifikowan oraz stazy — w przypadku tej formy wsparcia wtasciwg instytu-
cja jest Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu, ktéry w ramach dziatad maja-
cych na celu aktywizacj¢ zawodowga bezrobotnych o0séb z niepetnosprawno-
Sciami, zamieszkujacymi powiat radomski, oferowal instrumenty polityki
rynku pracy w formie stazy:

— w 2015 r. w ramach przyznanych §rodkéw z PFRON, PUP zrealizowat
staze dla dwoch os6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostaja-
cych w zatrudnieniu. Umowy na realizacj¢ stazy zawarte zostaty na okres od
20 kwietnia do 30 wrzes$nia 2015 r. na kwote 13.751,00 ztotych.

— w 2016 roku w ramach posiadanych srodkéw PFRON dofinansowano dla
dwoch oséb niepetnosprawnych, poszukujacych pracy i niepozostajacych

28 Sprawozdanie PCPR dla PFRON za 2015 r., s. 35-36 oraz s. 39.
29 Sprawozdanie PCPR dla PFRON za 2016 r., s. 19.
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w zatrudnieniu, zgodnie z ich mozliwo$ciami i oczekiwaniami oraz potrzeba-
mi lokalnego rynku pracy staze w wysokosci 9.908 ztotych.

Natomiast w analizowanym okresie nie oferowano wsparcia w postaci
szkoleri, co moze §wiadczy¢ o matej aktywnoSci zawodowej mieszkancéw
powiatu, ale takze potrzebie wzmocnienia wspétpracy pomigdzy PUP a warsz-
tatami terapii zajgciowej, ktére winny zachgcac uczestnikow warsztatéw do
podejmowania zatrudnienia na chronionym rynku pracy (ZPCH).

Samorzad powiatowy dysponuje znaczacymi Srodkami finansowymi, w ra-
mach ktérych realizuje szeroko rozumiang aktywizacj¢ zawodowa mieszkan-
cow powiatu radomskiego. Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacj¢ programu
~Aktywny Samorzad” przez PCPR, ktéry wspétpracujac z Uniwersytetem
Technologiczno-Humanistycznym stara si¢ docieraé do jak najwigkszej liczby
studiujacych o0séb z niepetnosprawno$ciami. Natomiast trudno jednoznacznie
oceni¢ role WTZ w aktywizacji zawodowej (pozytywnie nalezy oceni¢ rehabi-
litacje spoteczna) finansowanych przez powiat radomski — przyczyn takiego
stanu rzeczy upatrywac nalezy w stanie zdrowia uczestnikéw WTZ, braku ich
odptywu do instytucji rynku chronionego — wynikajacego ze stabego poziomu
rozwoju gospodarczego regionu radomskiego oraz niewielkiej liczby ZPCH,
braku ZAZ czy spétdzielni socjalnych oséb prawnych w powiecie. Niestety
powiat radomski nie odbiega w tym zakresie od innych powiatéw z podobny-
mi problemami. Podsumowujac, nalezy zada¢ sobie pytanie czy ocena WTZ
w zakresie aktywizacji zawodowe]j powinna skupiaé si¢ jedynie na efektyw-
nosci zatrudnieniowej, w tym przypadku pojawiaja si¢ watpliwosci, albowiem
dziatalno§¢ WTZ w zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej nalezy oceniaé
szerzej — przez pryzmat calo$ci prowadzonych dziatai terapeutycznych. Majac
na uwadze bardziej efektywna rehabilitacj¢ zawodowa mieszkancow powiatu
z niepetnosprawnosciami, rozwazy¢ nalezy stworzenie lokalnych (gminnych)
baz danych o osobach z niepelnosprawnosciami (stan zdrowia, aspiracje,
wyksztalcenie), posiadanie doktadnych informacji umozliwitloby dotarcie
pracownikéw socjalnych do os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy,
niemniej jednak w tym celu potrzebne jest réwniez:

— wzmocnienie wsp6tpracy pomigdzy lokalnymi oS§rodkami pomocy spo-
tecznej a PCPR oraz PUP w Radomiu w zakresie projektowania wsparcia,
profilowania oraz wsparcia doradcy zawodowego, docieranie z informacja
poprzez e-mail (np. newsletter);
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— podjecie wspdtpracy samorzadéw: powiatowego i gminnego oraz organi-
zacji pozarzadowych w celu utworzenia i prowadzenia spétdzielni socjalnej
zatrudniajacej osoby z niepetnosprawnoscia, gdyz taka forma umozliwia
otrzymywanie zlecert bez konieczno$ci stosowania procedur udzielania zamé-
wiefi publicznych;

— przygotowanie 0séb zarzadzajacych spétdzielnia do pracy z osobami
z niepelnosprawnos$ciami, wiaczenie do tego procesu asystentéw osob nie-
pelnosprawnych;

— stworzenie powiatowego programu na rzecz zatrudnienia oséb z nie-
petnosprawnos$ciami, przy wykorzystaniu wspéipracy o§rodkéw pomocy spo-
tecznej (aktywna integracja), PCPR, PUP w Radomiu oraz wspétdziatajacego
spotecznie odpowiedzialnego biznesu,

— informowanie rodzin uczestnikéw WTZ, iZ moga oni pracowaé w przy-
jaznym Srodowisku (spoétdzielnia socjalna, ZAZ), przy czym przekonanie
o korzyS$ciach i satysfakcji z pracy, gdyz postawy cztonkéw rodzin wptywaja
dezaktywizujaco na osoby z niepetnosprawnoscia.

Samorzad powiatowy we wszystkich wymienionych dziataniach winien by¢
nie tylko inspiratorem, ale réwniez patronem dziatan oraz zatozycielem ZAZ
czy spéldzielni socjalnych oséb prawnych. Zatem winny zostaé podjete bar-
dziej aktywne dziatania samorzadu powiatowego na rzecz rehabilitacji zawo-
dowej 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.
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REHABILITACJA ZAWODOWA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
W POWIECIE RADOMSKIM

Streszczenie

W artykule przedstawione zostaty dziatania samorzadu powiatowego w Radomiu w zakresie
pomocy w niwelowaniu barier transportowych oraz edukacyjnych, na ktére napotykaja osoby
z niepetnosprawnoscia. Ponadto przedstawiona zostata rola Warsztatéw Terapii Zajeciowej
w wymiarze rehabilitacji zawodowej oraz dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie
dofinansowan do zakladania dziatalnosci gospodarczej oraz dofinansowan do stazy os6b z nie-
petnosprawno$ciami. Autor w zakonczeniu przedstawit propozycje rekomendacji skutkujacych
bardziej skuteczna rehabilitacja zawodowa niepetnosprawnych mieszkaicow powiatu.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnoscia; rehabilitacja zawodowa; Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Radomiu; Warsztaty Terapii Zajeciowej; spétdzielnie socjalne.



