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ASSISTED LIVING FACILITIES FOR PEOPLE WITH DISABILITIES
IN THE PROCESS OF DEISTITUTIONALISATION

A bstract The aim of this article is to present the role of the assisted living facilities in
the process of deinstitutionalisation. The analysis referred to international and national docu-
ments as well as examples of good practices in creating and running assisted living facilities
for people with disabilities. In the end, the author presented a recommendations and a conclu-
sions concerning assisted living facilities.
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Polska, mimo zapowiedzi, wcigz nie ma opracowanej strategii deinstytucjo-
nalizacji, niemniej jednak od kilku lat mozna obserwowaé rézne inicjatywy
promujace ide¢ odchodzenia od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki §rodo-
wiskowej w procesie deinstytucjonalizacji. Jednym z elementéw tego procesu
jest funkcjonowanie mieszkan wspomaganych, ktére daja mozliwo$¢ m.in.
osobom z niepetnosprawnos$ciami prowadzenia niezaleznego zycia w spolecz-
nosSci lokalnej, przy wykorzystaniu ustug asystenckich.

Dr MIKOEAJ OLSZEWSKI — Wydziat Filologiczno-Pedagogiczny, Uniwersytet Technolo-

giczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu; adres do korespondencji: e-mail:
m.olszewski@uthrad.pl; ORCID 0000-0003-1858-8669.



176 MIKOEATJ OLSZEWSKI

Celem niniejszego artykulu jest oméwienie procesu deinstytucjonalizacji
oraz roli mieszkan wspomaganych wraz z odniesieniem si¢ do dokumentéw
strategicznych oraz aktéw prawnych migdzynarodowych oraz krajowych.
Poddane analizie zostaty strategie: Europa 2020, unijna strategia w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020, Konwencja o Prawach Oséb Niepelnospraw-
nych ONZ oraz krajowa Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze wyni-
kajace z nich zalecenia oraz zobowiazania. Przedstawiona zostanie réwniez
rola mieszka wspomaganych (Stargard), mieszkani chronionych (Ptock) oraz
mieszkafi treningowych przy DPS (Konary) utworzonych i prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe, samorzady przy wykorzystaniu funduszy
unijnych, funduszy szwajcarskich oraz srodkéw publicznych. Ponadto zapre-
zentowane zostang dwa przyktady dobrych praktyk w zakresie mieszkalnictwa
wspomaganego mieszanego z Francji (Arras oraz Lille), spetniajace wymogi
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych ONZ. Metoda wykorzystang
w artykule jest analiza Zrédet wtérnych: strategii, aktéw prawnych, a takze
przeglad literatury przedmiotu oraz oméwienie wybranych przez autora do-
brych praktyk z kraju i zagranicy. W podsumowaniu przedstawione zostaty
whnioski oraz rekomendacje warunkujace rozwdj r6znych form mieszkalnictwa
wspomaganego w procesie deinstytucjonalizacji.

1. PROCES DEINSTYTUCJONALIZACII
A MIESZKANIA WSPOMAGANE

Identyfikacja negatywnych cech, typowych dla duzych placéwek opiekuiiczo-
-bytowych w krajach Europy Zachodniej (od drugiej potowy XX wieku), przy-
czynita si¢ do rozwoju i wdrazania procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecz-
nych, ktéry polega na odchodzeniu od opieki instytucjonalnej na rzecz ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej. Przy czym proces ten wymaga z jednej
strony rozwoju ustug Swiadczonych w lokalnej spotecznosci, z drugiej — stopnio-
wego ograniczania ustug w ramach opieki instytucjonalnej. Celem tego procesu
jest zapewnienie osobom niesamodzielnym (m.in. z niepetnosprawnoscia) godne-
go traktowania, lepszego dopasowania ustug do ich indywidualnych potrzeb oraz
umozliwienia im pelniejszego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Warto jednak
przypomnied, iz jeszcze w ubiegtym wieku w przypadku oséb z niepetnospraw-
noscia (zwlaszcza intelektualng), w réznym wieku, w sytuacji braku mozliwosci
sprawowania opieki przez rodzicow/rodzing jedyna alternatywa byty Domy Po-
mocy Spolecznej. Dominacj¢ opieki instytucjonalnej nad Srodowiskowa potwier-
dzaja dane — w 2014 r. roczna alokacja na utrzymanie DPS-6w dla os6b nie-
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petnosprawnych wyniosta 1,8 mld zt, natomiast tylko ok. 700 mln zt przekazano
na finansowanie ustug opiekusiczych i osrodkéw wsparcia!. DPS w ostatnim
¢wieréwieczu zostaty mocno przeobrazone, osiagnigto duzy stopieri profesjonali-
zacji oferowanych ustug ukierunkowanych na realizacj¢ potrzeb mieszkancéw,
a takze stworzono w nich bezpieczne, intymne, prywatne Srodowisko zamieszka-
nia. Niemniej jednak, jako placéwki opieki catodobowej, nadal maja negatywne
cechy ,,instytucji”’, w ktérej mieszkaricy sa odizolowani od ogétu spotecznosci
i/lub zmuszeni mieszkaé razem. Jednocze$nie osoby te nie posiadajq wystarczaja-
cej kontroli nad wlasnym Zyciem lub nad dotyczacymi ich decyzjami, za§ wyma-
gania organizacyjne maja zazwyczaj pierwszenstwo przed ich indywidualnymi
potrzebami®.

Prowadzenie dziatan zmierzajacych do deinstytucjonalizacji ustlug opiekuni-
czych wynika z dokumentéw miedzynarodowych oraz krajowych. W pierwszym
z nich — Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020 — gtéw-
nym celem byto ulatwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udziatu we
wszystkich dziedzinach zycia w UE, za§ Komisja Europejska (KE) zobowiazata
si¢ do wykorzystania funduszy strukturalnych promujacych dziatania skutkujace
przechodzeniem od instytucjonalnych do srodowiskowych systeméw opieki®.

W kolejnym dokumencie — strategii Europa 2020 — we wprowadzeniu odwo-
tano si¢ w art. 26 Karty praw podstawowych UE, odnoszacego si¢ do praw 0séb
z niepetnosprawnos$ciami do samodzielnoSci, integracji spotecznej i zawodowe]
oraz udzialu w zyciu spolecznym, jak réwniez podjete zostaly zobowiazania
zwiazane z wdrazaniem Konwencji ONZ o prawach os6b z niepetnosprawnoscia-
mi (KoPON). W rezultacie w budzecie na lata 2014-2020 KE dostrzegta, za-
twierdzita i uruchomita Srodki na deinstytucjonalizacj¢ opieki oraz ustug opiekufi-
czych w 12 paristwach cztonkowskich UE’, za§ w 5 paristwach umowy o part-

U Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017,
s. 155.

2 Por. N. MARCINIAK-MADEJSKA, R. STENKA, K. WEINER, Rozwiqzywanie problemu bez-
domnoSci i wykluczenia mieszkaniowego w oparciu o ustugi swiadczone w lokalnej spoteczno-
sci, ROPS Poznan 2015, s. 8 oraz s. 58.

3 The Common European Guidelines on the transition from institutional to community-
based care, European Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based
Care, Bruksela 2012, s. 25, www.esn-eu.org/raw.php?page=files&id=334 (dostep 27.08.2018).

4 European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free
Europe, COM(2010) 636 final, s. 4-6.

5 Wsr6d dwunastu krajéw wymienié nalezy: Butgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Grecje,
Litwe, Lotwe, Polske, Rumunig, Stowacj¢, Stoweni¢ oraz Wegry, zob. From institutions to com-
munity living. Part I: Commitments and structures, European Union Agency for Fundamental
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nerstwie zawierajace zobowiazanie do deinstytucjonalizacji® i okreslenia §rodkéw
wspierajacych ten proces. Ponadto w 17 panstwach czionkowskich realizowane
sa strategie dotyczace deinstytucjonalizacji oraz strategie na rzecz os6b z nie-
petnosprawnosciami’. Nawiazujac za$ do przepiséw KoPON, do art. 19 — osoby
z niepetnosprawnos$cia maja prawo do wyboru miejsca zamieszkania oraz wyboru
gdzie i z kim beda mieszkac, a takze dostgp do szerokiego zakresu ustug wspie-
rajacych funkcjonowanie tychze oséb w S§rodowisku lokalnym oraz dostep do
indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w spotecznosci lokalne;.
Podkresli¢ nalezy, iz w ostatnich latach diagnozowano wadliwe rozwiaza-
nia prawne (ustawa o pomocy spotecznej oraz rozporzadzenia wykonawcze),
ktére nie pozwalaty na korzystanie z alternatywnych pozainstytucjonalnych
form zamieszkiwania 0séb z niepetnosprawnoscia®. Podkreslano takze réznice
w finansowaniu oraz nadzorze nad rodzinnymi domami pomocy a mieszkania-
mi chronionymi. Brak gwarancji stalego finansowania mieszkari chronionych
zostat zidentyfikowany jako bariera w tworzeniu ich przez gminy’. Krytycz-
ne uwagi dotyczace regulacji prawnych, wspierajacych niezalezne zycie, wy-
razaja réwniez Srodowiska oséb z niepetnosprawnoscia — w Spotecznym Ra-
porcie Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach os6b z niepetno-
sprawnoS$ciami w Polsce, wskazujac m.in. na: rozproszenie kompetencji; me-
chanizm przyznawania §wiadczen niepieni¢znych skonstruowany niekorzystnie
dla rodzin z osoba z niepetnosprawnoscia; ograniczony dostgp do ustug opie-
kuriczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych §wiadczonych w miejscu
zamieszkania zaréwno w domu jak réwniez w placéwee (SDS, mieszkanie chro-
nione, RDP czy pobyt w DPS); brak placowek okresowego pobytu w przypadku

Rights, Luksemburg 2017, s. 10, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-
independent-living-part-i-commitments-structures_en.pdf (dostep 29.08.2018).

® W tym przypadku sa to: Dania, Irlandia, Malta, Portugalia i Hiszpania, From institu-
tions, s. 10.

" Tamze, s. 11-14, niestety wciaz nie jest gotowa strategia na rzecz oséb z niepelnospraw-
noSciami w Polsce, obecnie trwaja prace nad Strategia na rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata
2018-2030, zob. szerzej: https://www.mpips.gov.pl/aktualnosciwszystkie/art, 5528,10205, sprawozda-
nie-z-wykonywania-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-.html (dostep 10.09.2018).

8 Zob. szerzej: A. DUDZINSKA, A. SOBCZAK, Potrzeby i oczekiwania oséb z réznymi nie-
petnosprawnosciami dotyczqce przysztej sytuacji mieszkaniowej, w: Niezaleine Zycie i petne
uczestnictwo osob niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym, red. A. Sobczak, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dz 2012, s. 65-78.

% Realizacja przez Polske zobowiqzari wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2015, s. 50-51, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdanie%?2
OKPON%202015.pdf (dostep 28.12.2018).
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hospitalizacji opiekuna oséb z niepetnoprawnoscia. Jak zauwazaja autorzy
raportu, w Polsce powstaje bardzo niewiele mieszkan chronionych i innych
matych form grupowego zamieszkania w Srodowisku lokalnym, w formule
rodzinnych doméw pomocy albo matych doméw pomocy spolecznej. Jesli
takie pojedyncze placéwki powstajq z inicjatywy organizacji pozarzadowych
lub grup rodzicéw, to samorzady finansuja je w bardzo ograniczonym stopniu
lub odmawiaja finansowania'®. W zaktualizowanym w 2017 r. Spotecznym
Raporcie Alternatywnym podkre§lono, iz mieszkania chronione nadal nie sa
zgodne z art. 19 KoPON, gdyz wykluczajg osoby potrzebujace catodobowego
wsparcia i nie przeciwdziatajg gettoizacji. Ponadto brak jest rzetelnych da-
nych o instytucjach oraz formach wsparcia na poziomie spotecznosci lokal-
nych — np. nie mozna ustali¢ rodzaju niepetnosprawnosci lub powodu umie-
szczenia 0oséb w placéwkach!!.

Natomiast w dokumencie rzadowym — w krajowej Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjetej w lutym 2017 r., zatozono m.in. wsparcie deinstytucjonaliza-
cji opieki nad osobami niesamodzielnymi, mozliwie szeroki rozwéj ustug Srodo-
wiskowych (opiekuriczych oraz asystenckich), a takze wsparcie rodziny i opieku-
néw faktycznych w pelnieniu ich roli opiekuriczo-wychowawczej. Ponadto, zato-
zono stopniowe ograniczanie udziatu oséb przebywajacych w placéwkach za-
mknigtych na rzecz zwigkszania udzialu wsparcia Srodowiskowego, co nieko-
niecznie oznacza ograniczanie liczby miejsc w samych instytucjach opiekuiiczych.
Z jednej strony umozliwi to aktywizacj¢ oséb w wieku aktywnosci zawodowej,
obciazonych dzi§ obowiazkami opiekuiiczymi nad osobami z niepelnosprawnoscia
(w ré6znym wieku), z drugiej zas moze sprzyjaé¢ podjeciu aktywnoS$ci zawodowe]
przez osoby z niepetnosprawnosciami'?. Przysztosé pokaze, na ile powyzsze
zalozenia przetoza si¢ na konkretne rozwigzania promujace niezalezne zycie 0séb
z niepelnosprawno$ciami w spotecznosci lokalne;j.

Srodki finansowe z EFS, dostepne zaréwno w ramach POWER oraz 16
RPO, umozliwiaja tworzenie mieszkai wspomaganych przez samorzady oraz
NGO’s. Ponadto w ramach programéw wspdlnotowych opracowywane sg stan-
dardy, czego przyktadem moze by¢ projekt konkursowy POWER {Nie}Samo-

10 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0s6b z niepetnospraw-
noSciami w Polsce, Warszawa 2015, s. 32 http://konwencja.org/download/spoleczny-raport-al
ternatywny-doc/# (dostep 28.12.2018).

I Aktualizacja Spotecznego Raportu Alternatywnego z realizacji Konwencji o prawach
0s6b z niepelnosprawnosciami w Polsce, s. 6-7, http://konwencja.org/download/aktualizacja-
spolecznego-raportu-alternatywnego-pdf/# (dostep 28.12.2018).

12 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s. 163.
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dzielni, pn. Wypracowanie standardéw i przeprowadzenie pilotazy w zakresie
ustlug mieszkalnictwa wspomaganego dla os6b o specyficznych potrzebach,
z uwzglednieniem mozliwosci finansowania tych rozwigzan.

Wypracowanie powyzszych standardéw jest istotne, gdyz — jak podkresla
K. Roszewska — mieszkania wspomagane nie sa korzystnym rozwiazaniem dla
wszystkich oséb z niepelnosprawnosciami. Jej zdaniem w przypadku oséb nisko
funkcjonujacych z autyzmem, nie komunikujacych si¢ werbalnie i majacych
trudno$ci w ocenie sytuacji spotecznych, rodzi si¢ ryzyko petnej zaleznoSci po-
miedzy wspierajacym a osoba catkowicie od niego zalezna. Dlatego tez postuluja
mate domy (10-12 oséb) dla autystéw, z wieloosobowgq kadra, gdyz w przypadku
odejscia jednego czy dwodch pracownikéw, pozostaja w domu osoby dobrze
znane osobie z autyzmem (kadra oraz wspStmieszkaricy)!?.

Biorac pod uwage znaczenie mieszkan wspomaganych dla oséb z niepetno-
sprawnoS$ciami w procesie deinstytucjonalizacji mozna odwotaé si¢ do naste-
pujacych zasad, ktérych realizacj¢ umozliwiaja mieszkania wspomagane:

* autonomii — rozumianej jako zdolno$¢ do podejmowania decyzji samo-
dzielnie i wprowadzania ich w Zycie;

* niezalezno$ci — poprzez odejscie do familializacji opieki;

* réwnosci — polegajacej na dostgpnosci do Srodowiska spotecznego, kul-
turalnego, mieszkan, transportu, ustug spotecznych, ale takze szans ksztatce-
nia oraz pracy'#;

* normalizacji — poprzez stworzenie im warunkéw zycia codziennego i wzor-
cow funkcjonowania spotecznego takich samych lub mozliwie najbardziej zblizo-
nych do norm i wzorcéw obowiazujacych w gléwnym nurcie spotecznym';

* empowermentu — wzmacnianie podmiotowo$ci rozumiane jako samoste-
rownos$¢, zdolnos¢ do dokonywania wyboréw, do dziatania, odpowiedzialnos$ci

i kierowania wlasnym zyciem!'®.

13 Zob. P. KUBICKI, Polityka publiczna wobec 0séb z niepetnosprawnosciami, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 148-150.

14 Por. M.A. PASZKOWICZ (red.), Cwier¢ wieku systemu rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej osob 7 niepetnosprawnosciami w Polsce — wybrane aspekty, w: Osoby z niepetnospraw-
nosciami w polityce spotecznej, t. 2. 25-lecie systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra 2017, s. 29 oraz P. Ku-
BICKI, Polityka publiczna, s. 63-65.

5 N. MARCINIAK-MADEIJSKA, R. STENKA, K. WEINER, Rozwigqzywanie problemu, s. 15.

19D, PODGORSKA-JACHNIK, Praca socjalna z osobami z niepetnosprawnosciqi ich rodzina-
mi, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2014, s. 34.
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2. MIESZKANIA WSPOMAGANE — KWESTIE DEFINICYJNE
ORAZ ZAKRES WSPARCIA

W przypadku dziatajacych w Polsce mieszkarhi wspomaganych nalezy wy-
mieni¢ mieszkania chronione, ktére sa jedyna forma zdefiniowang i usankcjo-
nowang prawnie (art. 53 Ustawy o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r.).

Ponadto wymieni¢ nalezy mieszkania wspomagane, ktére zgodnie z definicja
zawarta w wytycznych opracowanych przez Ministerstwo Finanséw i Rozwoju
w 2014 r. sa ustuga spoteczna §wiadczona w spotecznosci lokalnej!”.

Mieszkania chronione (treningowe oraz wspierane) sa forma pomocy
spotecznej, w ramach ktérej petnoletnie!® osoby, ktére ze wzgledu na trudna
sytuacj¢ zyciowa, wiek, niepetnosprawnos$¢ lub chorobg otrzymuja wsparcie
specjalistow, mieszkania do prowadzenia samodzielnego zycia oraz wsparcie
w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkania chronione w Swietle ustawy ofe-
rowane sg osobom, ktére nie wymagaja catodobowej opieki, tym samym nie
stanowig realnej alternatywy dla DPS, a takie mozliwo$ci daja mieszkania
wspomagane w Stargardzie czy tez w Warszawie.

W zaleznosci od celu udzielanego wsparcia usankcjonowany zostat podziat
na mieszkania chronione treningowe'® lub mieszkania chronione wspiera-
ne®® (art. 53 ust. 2 UoPS). Zgodnie z art. 36 UoPS pobyt w mieszkaniu

7 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwal-
czania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, Ministerstwo Finanséw i Rozwoju,
Warszawa 2014, s. 7-8.

18 Wprowadzenie kryterium wieku byto przedmiotem krytyki ze strony organizacji prowa-
dzacych mieszkania chronione dla mtodszych, gdyz wyklucza to mozliwo$¢ odbywania krétkich
treningéw, np. w okresie weekendu czy wakacji, por. M. DABEK, ,,Za Zyciem” pod lupq: komu
mieszkania chronione ? http://www. niepelnosprawni.pl/ledge/x/576278 (dostep 15.04.2018). Na
istot¢ zamieszkiwania poza rodzing przez osoby z niepelnosprawnoscia w okresie dorastania
wskazuje N. Marciniak-Madejska, por. Mieszkalnictwo wspomagane dla 0sob z niepetnospraw-
nosciq intelektualng, ,,Niepetnosprawnos$¢ i Rehabilitacja” 1(2014), s. 103-105.

19 W minimalnym standardzie ustug w mieszkaniu chronionym treningowym wymienione
zostaly ustugi polegajace na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu umiej¢tnosci w zakresie: samo-
obstugi; zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych; efektywnego zarzadzania czasem; prowa-
dzenia gospodarstwa domowego; zalatwiania spraw urzedowych; utrzymywania wi¢zi rodzin-
nych; uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz poszukiwania pracy, zob. §3 rozporza-
dzenia w sprawie mieszkan chronionych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 kwietnia 2018 r.

20 W minimalnym standardzie ustug w mieszkaniu chronionym wspieranym wymienione
zostaty ustugi obejmujace pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym
zwiazanych z: przemieszczaniem si¢; utrzymaniem higieny osobistej; ubieraniem si¢; sprzata-
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chronionym jest §wiadczeniem niepieni¢znym, dostepnym w ramach systemu
pomocy spotecznej. Mieszkania wspierane, podobnie jak mieszkania treningo-
we, sa przyznawane na czas okre§lony jedynie osobom o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach takze innym osobom moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu
do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas
nieokreslony. Decyzja o przyznaniu wsparcia w przypadku mieszkan chronio-
nych, prowadzonych przez JST lub tez na ich zlecenie, odbywa si¢ na pod-
stawie decyzji administracyjnej w oparciu o uzgodnienia w formie pisemne;j

Tabela 1. Mieszkania wspomagane w procesie rehabilitacji spotecznej

Mieszkanie treningowe Mieszkanie docelowe
. mieszkanie jedno- lub dwuoso- |mieszkanie indywidualne, dwu-

Rodzaj
bowe osobowe lub grupowe

Czas pobytu okreslony nieokreslony

Cel edukacja i rehabilitacja integracja spoleczna
calodobowe wsparcie asystenta | wsparcie asystenta wedtug indy-
w oparciu o indywidualne po- widualnych potrzeb mieszkarica
trzeby

Zakres wsparcia -
program terapeutyczny opraco- |brak odgérnych wytycznych co do

wany przez terapeute terapii, cele okresla osoba z nie-
petnosprawnoscia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: N. MARCINIAK-MADEISKA, Mieszkalnictwo wspoma-

gane dla osob z niepetnosprawnosciq intelektualng, ,Niepelnosprawno$¢ i Rehabilitacja”
1(2014), s. 107.

pomiedzy pracownikiem socjalnym a osoba z niepetnosprawnoscig lub jej
przedstawicielem ustawowym. Wysoko$¢ odptlatnosci zalezna jest od kryte-
rium dochodowego. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zwolnienie
z odptatnoSci.

Majac na uwadze rolg mieszkan treningowych i wspomaganych w procesie
rehabilitacji spotecznej, nalezy podkresli¢ wyraZzny podzial na mieszkanie
treningowe i docelowe.

niem; zakupami i przygotowywaniem positkow; zatatwianiem spraw osobistych. Ponadto
w standardzie wymieniono pomoc w realizacji kontaktéw spolecznych przez umozliwienie
osobie: utrzymywania wigzi rodzinnych oraz uczestnictwa w zyciu spotecznos$ci lokalnej, zob.
§4 rozporzadzenia w sprawie mieszkan chronionych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 28 kwietnia 2018 r.
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W praktyce mieszkania chronione najczg¢sciej sa forma czasowego wsparcia,
za$ mieszkania wspomagane, np. funkcjonujace w ramach modelu stargardzkiego,
czy mieszkania dla oséb z niepelnosprawnos$cia oraz oséb starszych, sa mieszka-
niami docelowymi, bgdacymi alternatywng dla DPS forma zamieszkania w $ro-
dowisku lokalnym?!.

Mozliwosci tworzenia oraz finansowania pobytu oraz ustug w mieszka-
niach treningowych oraz docelowych stwarzaja takze $rodki unijne. Jak
wspomniano we wstepie do niniejszego punktu mieszkania wspomagane, ktore
— zgodnie z definicja zawarta w wytycznych opracowanych przez MFiR
w 2014 r. — sg ustugg spoteczng Swiadczong w spoteczno$ci lokalnej w posta-
ci mieszkania lub domu przygotowujacego osoby w nim przebywajace, pod
opieka specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zapewniajacego
pomoc w prowadzeniu samodzielnego zycia. Mieszkanie lub dom moga by¢
prowadzone w formie:

— mieszkania treningowego na czas okreslony, stuzacego odzyskaniu czg-
Sciowej lub catkowitej samodzielno$ci, m.in. poprzez trening samodzielnoSci,
poradnictwo, prace socjalng lub inne ustugi aktywnej integracji;

— mieszkania wspieranego, na pobyt okresowy badZ staly (docelowy) dla
0os6b niesamodzielnych i os6b z niepelnosprawnosciami, wymagajacych
wsparcia w formie ustug opiekuriczych lub asystenckich.

W kolejnym punkcie przedstawione zostana przyktady dobrych praktyk
w zakresie mieszkain wspomaganych oraz mieszkan chronionych, funkcjonuja-
cych w spolecznosci lokalnej, jak réwniez dzialajacych przy Domu Pomocy
Spoteczne;j.

3. PRZYKEADY DOBRYCH PRAKTYK MIESZKAN WSPOMAGANYCH
ORAZ MIESZKAN TRENINGOWYCH

Mieszkania wspomagane o charakterze docelowym — Stargard
Mieszkania wspomagane w Stargardzie dziatajg od 1999 r. dzigki realizowane;j
oddolnie wspétpracy z samorzadem i Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa

2L Zob. szerzej na temat mieszkan na pobyt czasowy oraz mieszkar docelowych dla oséb
z niepelnosprawnos$cia: N. MARCINIAK-MADEJSKA, Mieszkalnictwo wspomagane, s. 107-111,
J. KRZYSZKOWSKI, A. LUKOMSKA-DULAJ, A. MISKOWIEC i in., Utworzenie i funkcjonowanie
modelowego przyktadu mieszkania chronionego oraz lokalu aktywizujqcego, Ministerstwo
Zdrowia, Warszawa 2017, s. 15, 19; R. NECEL, M. ZAREBA, Ustugi spoteczne — miedzy teoriq
a praktykq dziatari pomocowych, ,Praca Socjalna” 1(2017), s. 49.
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Spotecznego (STBS)* oraz dziataniom dwéch NGO’s: stargardzkiego kota Pol-
skiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU)
oraz Stowarzyszenia Osob Niepetnosprawnych Ruchowo i Przyjaciét ,,Pomost”.
W programie ,,Potrzebny dom”, bedacym owocem wspdtpracy wyzej wymienio-
nych podmiotéw, powstaly 22 mieszkania wspomagane dla oséb niepetnospraw-
nych ruchowo oraz 35 mieszkai wspomaganych dla os6b niepelnosprawnych
intelektualnie®®. Mieszkania wspomagane udostepniane sa najemcom beztermino-
wo, podpisywana jest umowa najmu lokalu, ktéry staje si¢ lokalem docelowym.
Lokale sg pojedyncze, umeblowane przez lokatora, ze wspdlng dla trzech miesz-
kan jadalnia z aneksem kuchennym.

Korzysci ekonomiczne, wynikajace z procesu deinstytucjonalizacji opieki oraz
z programu mieszkain wspomaganych w Stargardzie, przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Koszty pobytu osoby z niepelnosprawnoscia
w Domu Pomocy Spotecznej oraz mieszkaniu wspomaganym (dane za 2016 r.)

Sredni miesieczny koszt w przypad-

Sredni miesieczny catkowity koszt ku mieszkania wspomaganego dla
pobytu w DPS: 3.200 zt osoby z niepetnosprawnoscia inte-

lektualna: 1.736,24zt

799,61 zt (koszt asystentéw — opie-
kunéw, koszt specjalistycznych
ustug opiekunczych, koszt réznicy
w czynszu, koszt dodatku miesz-
kaniowego oraz obnizki czynszu)

1.887 zt (Sredni koszt miesigczny na

Miasto jedna osobg)

1.313 zt (Sredni koszt miesigczny
Mieszkaniec |ponoszony przez mieszkaiica DPS
/jego rodzing)

210,53 zt (czynsz, nie wliczono
kosztéw wyzywienia)

O;Zg:lezgg{;‘a 726,10 zt (Srodki z PFRON, z PUP
II;SONIBL i wlasne)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie A. KMIEC-LUCIUK, Mieszkania wspomagane, 2018.

22 M. ANASZ, K. MRUGALSKA, J. WOITYNSKA, M. FERENC, Zycie w integracji. Stargardzki
model lokalnego systemu rehabilitacji i wsparcia spoteczno-zawodowego 0sob z niepetnospraw-
nosciq intelektualng, Wydawnictwo PFON, Warszawa 2014, s. 108.

2 A. KMIEC-LUCIUK, Mieszkania wspomagane w polityce mieszkaniowej i spotecznej Star-
gardu. Program ,,Potrzebny dom”, http://www.tbs.stargard.pl/ pliki/aa-dopu/1_mieszkania_ws
pomagane-_w-polityce-mieszkaniowej-i-spolecznej-stargardu_agata_kmiec_luciuk.pdf (dostep
28.04.2018).
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Srednio koszt pobytu w mieszkaniu wspomaganym jest nizszy o 45,7% od
kwoty, ktéra ponosi gmina oraz bliscy osoby za pobyt w DPS. Korzysci
finansowe w przypadku mieszkan uzyskuje miasto, ktérego koszty na osobg
sq nizsze o 57,7%, mieszkaniec, ktérego koszty sa nizsze $rednio o 84%.

Podstawowa korzySciag mieszkan wspomaganych w Stargardzie jest ich
umieszczenie w spotecznosci lokalnej, co stanowi modelowe rozwigzanie
zgodne z art. 19 KoPON, gdyz osobom z niepetnosprawnoscia oferowane sa
ustugi w miejscu zamieszkania, niezbgdne do zycia w spotecznos$ci lokalnej,
umiejscowienie mieszkan zapobiega ich izolacji oraz segregacji spoteczne;j.

Mieszkania chronione w Plocku

Zainspirowane modelem stargardzkim, wtadze Ptocka réwniez przy wsp6t-
pracy z TBS w listopadzie 2014 r. oddaly do uzytku 28 mieszkafi chronio-
nych, w tym 13 mieszkan dla os6b z niepetnosprawnoscia (pozostate dla oséb
starszych, wychodzacych z przemocy w rodzinie, opuszczajacych piecz¢ za-
stepcza i oS§rodki opiekuiiczo-wychowawcze, a takze dla bezdomnych). Zaofe-
rowanie 28 mieszka chronionych w budynku przy ul. Kutrzeby jest préba
nawigzania do idei mieszkalnictwa mieszanego, gdzie zamieszkuja obok siebie
seniorzy, osoby z niepetnosprawnoscia, osoby mtode. Taki uktad — zdaniem
Cezarego Dusio — zastepcy dyrektora MOPS ,,[...] daje dodatkowg wartos¢,
gdyz osoby w nich przebywajace beda mogly nawzajem sobie pomagac i si¢
wspieraé [...] jedno z mieszkan beda zajmowaé trzy starsze panie, emeryto-
wane nauczycielki, ktérym z pewnos$cig przyda si¢ pomoc oséb mitodych
(wychowankéw pieczy zastepczej), ktérzy potrzebuja ciepta i zyczliwosci”?.

Mieszkania chronione powstaty dzigki wspétpracy Miejskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego (MTBS) oraz MOPS-u, projekt byt innowacyjny
na skal¢ kraju. Inwestorem bylo miasto, ktére skorzystato ze wsparcia finan-
sowego Banku Gospodarstwa Krajowego. Mieszkania sktadaja si¢ z 1 lub 2
pokoi, kuchni, przedpokoju, WC oraz wyposazone sg w instalacj¢ wodno-ka-
nalizacyjna, elektryczna, centralne ogrzewanie. Jeden z lokali jest w petni
przystosowany dla potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia ruchowa. Mieszkania
zostaty wykoriczone w bardzo wysokim standardzie i czg§ciowo umeblowane
przez MOPS. W 2017 r. w mieszkaniach chronionych przebywaty 23 osoby
z niepetnosprawnoscia®. Pobyt w mieszkaniach ma na celu wzmocnienie

24 http://www.plock.eu/pl/aktualnosci/details/article,6105,1,1.html (dostep 29.08.2018).
%5 Ocena zasobéw pomocy spotecznej miasta Plocka za 2017 rok, kwiecien, Plock 2018,

s. 7-8 oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptocku za
2017 rok, kwiecien, Ptock 2018, s. 20.
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umiejetnosci funkcjonowania oséb w Srodowisku oraz spotecznosci lokalne;j.
Pobyt przyznawany jest decyzja administracyjng, poprzedzong wywiadem
Srodowiskowym, dokonaniem uzgodnien i stworzeniem indywidualnego pro-
gramu usamodzielniania lub wsparcia. Co trzy miesiace dokonywana jest
ocena sytuacji mieszkanca. Pobyt w mieszkaniach jest odptatny, za$ jego
wysokos$¢ jest ustalana na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
Dyrektora MOPS-u?®.

Niestety w budynku, zbudowanym przez TBS, na mieszkania chronione
przeznaczone zostaty dwie klatki, w trzeciej klatce znajduja si¢ mieszkania
komunalne, w opinii autora takie rozwiazanie ma charakter segregacyjny,
gdyz brakuje wymieszania mieszkan chronionych z mieszkaniami dla pozosta-
tych mieszkaricow budynku, za$§ zaproponowany przez wtadze MOPS model
nie odzwierciedla zatozen art. 19 KoPON. Niemniej jednak przywotany przy-
ktad moze by¢ inspiracja dla innych gmin oraz TBS-6w planujacych inwesto-
wanie w mieszkalnictwo wspomagane.

Mieszkanie chronione przy Domu Pomocy Spolecznej w Konarach

Przyktadem dobrej praktyki w procesie deinstytucjonalizacji jest mieszka-
nie chronione—treningowe, funkcjonujace przy Domu Pomocy Spolecznej,
prowadzonym przez Bonifraterska Fundacj¢ Dobroczynna. Mieszkanie powsta-
to w ramach projektu finansowanego ze Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspétpracy. Mieszkanie jest przeznaczone dla os6b z niepelnosprawnoscia
intelektualng i chorujacych psychicznie, a pobyt w nim ma na celu uspraw-
nienie i usamodzielnienie mieszkancéw (w zakresie podstawowych czynnosci
zyciowych, samodzielnego gospodarowania i zarzadzania budzetem, kontak-
téow spotecznych oraz aktywizacji zawodowej).

Mieszkanie powstato w wolno stojacym budynku, ogrodzonym, ulokowa-
nym w sasiedztwie DPS, dzigki czemu jest mieszkaniem niezaleznym, funk-
cjonujacym poza ,instytucjq’. Sklada si¢ z trzech pokoi 1-osobowych (ume-
blowanych) oraz przestrzeni wspoélnej: salonu (z telewizorem, DVD oraz

26 7Zgodnie z uchwata Rady Miasta Plocka nr 83/VI/2015 z dnia 31 marca 2015 r. w spra-
wie: ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronio-
nych. Podstawa do ustalenia miesigcznej odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym jest
kwota Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkania chronionego, ktéra obejmuje zu-
zycie wody, energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu, odprowadzenie Sciekow, wywoz nie-
czysto$ci oraz czynsz. Za$ ostateczna wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
jest indywidualnie uzgadniana z osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie przy uwzglednieniu kosz-
téw zwiazanych z utrzymaniem danego mieszkania chronionego oraz w zaleznosci od oceny
sytuacji materialnej osoby skierowanej do pobytu w mieszkaniu chronionym.
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wieza stereo) z aneksem kuchennym (kuchenka, lodéwka, kuchenka mikrofa-
lowa, czajnik), przedpokoju oraz tazienki (z pralka). Ponadto w mieszkaniu
znajduje si¢ komputer z dostepem do Internetu?’. Wyposazenie mieszkania
warunkowane byto celem zamieszkania w lokalu, ktérym jest usamodzielnie-
nie si¢ jego mieszkaricéw w zakresie codziennych czynnosci (takich jak goto-
wanie, pranie, sprzatanie), stad za konieczne uznano wyposazenie lokalu
w sprzgt umozliwiajacy uczenie si¢ tych umiej¢tnosci. Podkresli¢ nalezy, iz
intencja twércéw lokalu bylto stworzenie miejsca nieodbiegajacego standardem
od ,,przecigtnych” mieszkan. Ponadto mieszkaincy moga korzysta¢ z ogdlno-
dostepnych pomieszczen DPS, takich jak: kaplica, sala spotkafi/Swietlica, sala
terapii zajeciowej, sala rehabilitacji czy sala terapii sensorycznej?®. Terapia
usamodzielniajaca obejmuje: trening ekonomiczny (zarzadzania wilasnym
budzetem, decyzji zakupowych itd.), higieniczny, prowadzenia gospodarstwa
domowego oraz kompetencji spotecznych. Terapia $wiadczona jest przez
opiekuna-koordynatora (2 razy po 2 godz. tygodniowo), pracownika socjalne-
go (2 godz. tygodniowo) oraz psychologa (2 godz. tygodniowo) — wszyscy
sgq pracownikami DPS. Pobyt w mieszkaniu chronionym trwa od 6 miesi¢cy
do 1 roku?.

Mieszkancy to me¢zczyZni, bedacy uczestnikami Warsztatu Terapii Zajgciowej,
Srodowiskowego Domu Samopomocy lub Zaktadu Aktywizacji Zawodowej pro-
wadzonych przez Fundacj¢. Odptatno$¢ za mieszkanie wynosi 600 zt, z czego
mieszkaniec ptaci 250 zi, zas resztg — 350 zt doptaca Bonifraterska Fundacja
Dobroczynna. Problemem jest brak mieszkaricow spoza podopiecznych Fundacji,
co $wiadczy o braku §wiadomosSci o istnieniu takiej formy wsparcia wsréd lokal-
nych OPS-6w, wtadz, os6b z niepetnosprawnoS$cia oraz ich rodzin, stad brak
podopiecznych z zewnatrz, skierowanych przez OPS-y™.

Podkresli¢ nalezy, iz w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6t-
pracy w woj. Swigtokrzyskim réwniez powstaly mieszkania chronione (okre-

27 J. KRZYSZKOWSKI, A. LUKOMSKA-DULAJ, A. MISKOWIEC i in., Utworzenie i funkcjono-
wanie modelowego przyktadu, s. 108-109.

28 http://www.sppw.rops.krakow.pl/2016/06/27/6118/ (dostep 12.09.2018) oraz J. KRZYSZ-
KOWSKI, A. EUKOMSKA-DULAJ, A. MISKOWIEC i in., Utworzenie i funkcjonowanie modelowego
przyktadu, s. 110.

2% B. GRZANKOWSKI, Bezpieczne mieszkanie w podkrakowskich Konarach, czyli jak poméc
niepetnosprawnym zyskac niezaleznosc, 26.02.2016,http://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/kra
kow/bezpieczne-mieszkanie-w-podkrakowskich-konarach-czyli-jak-pomoc-niepelnosprawnym-
zyskac-niezaleznosc/ (dostep 12.09.2018).

30 J. KRZYSZKOWSKI, A. LUKOMSKA-DULAJ, A. MISKOWIEC i in., Utworzenie i funkcjono-
wanie modelowego przyktadu, s. 112-113.
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Slane tez lokalami aktywizacyjnymi). W funkcjonujacych DPS-ach poprzez
dobudowe badZz remont skrzydta dotychczasowego budynku DPS-u®!. W opi-
nii autora takie rozwigzanie uniemozliwia wyjscie z ,,instytucji”’, gdyz uloko-
wanie lokali w budynku przeczy idei Zzycia w spoteczno$ci lokalnej. Zaleta
takiego rozwiazania jest mozliwo$¢ korzystania z infrastruktury DPS (sal
rehabilitacyjnych, terapeutéw), nie bez znaczenia jest réwniez znaczace obni-
zenie kosztéw opieki. Nalezy jednak zada¢ pytanie czy korzys$ci ekonomiczne
winny przestania¢ korzysci spoteczne?

4. MIESZKALNICTWO WSPOMAGANE MIESZANE
— WLACZENIE W SPOLECZNOSC LOKALNA WE FRANCJI

W ramach dobrych praktyk w zakresie mieszkan wspomaganych, promuja-
cych funkcjonowanie oséb z niepelnosprawnoscia w spotecznosci lokalnej,
zaprezentowane zostng dwa przyktady tzw. mieszkalnictwa wspomaganego
mieszanego: Projet de I’Ilot Bon Secourss oraz Projet de la résidence REVIS.

Projet de I’Ilot Bon Secours’ jest przyktadem dobrej praktyki w zakre-
sie mieszkalnictwa mieszanego, realizowany od 2011 r. w mieScie Arras.
W budynku, sposréd 69 mieszkan dwu-, trzypokojowych, 60% mieszkan za-
mieszkuja osoby starsze. Jak wynika z dotychczasowych do§wiadczen — se-
niorzy organizuja swoje zycie i wzajemnie sobie pomagaja zgodnie z zasada
empowermentu. Z kolei w 10 mieszkaniach — dla os6b z niepetnosprawnoscia
— mieszkaja osoby z zespotem Downa, zamieszkanie w mieszkaniach miesza-
nych wptyneto na ich aktywnos¢ — podjety zatrudnienie juz po zamieszkaniu),
w pozostatych mieszkaja mtode rodziny. Wspdtzycie mieszkancow opiera sig¢
na wzajemnym szacunku, wspdélnotowym funkcjonowaniu opartym na wza-
jemnej mobilizacji. Mieszkanincy aktywizujq si¢: wspdlnie dbajac o ogrdd,
organizujac wspélne warsztaty, przedszkole oraz prowadzac animacj¢ imprez

31'W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy powstaty w woj. §wigtokrzy-
skim przy DPS-ie w Kielcach lokale aktywizujace dla oséb z niepelnosprawnos$cia oraz star-
szych, w tym celu wyremontowano skrzydto DPS, gdzie na trzecim pigtrze budynku powstato
20 lokali aktywizujacych dla 30 os6b starszych i niepelnosprawnych, ktére sa w stanie funkcjo-
nowac samodzielnie, zob. szerzej https://dpsjp2.pl/lokale-aktywizujace/ (dostep 11.09.2018) oraz
J. KRZYSZKOWSKI, A. LUKOMSKA-DULAJ, A. MISKOWIEC i in., Utworzenie i funkcjonowanie
modelowego przyktadu, s. 70-75.

32 I’llot Bon Secours w tlumaczeniu: wyspa dobrej pomocy.
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kulturalnych (teatr, biblioteka, przeglad filmowy)™

budowy budynku — 22 mln euro.

. Niestety wada jest koszt

Projet de la résidence REVIS** jest projektem realizowanym wspélnie
od 2012 r. przez wtadze miasta Lille, Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej
w Lille, partneréw spotecznych — organizacje dziatajace na rzecz oséb star-
szych oraz os6éb z niepetnosprawnoscia® oraz Sia Habitat. Budowa budynku
trwa od 2016 r., réwnolegle strony zaangazowane w projekt prowadzily kon-
sultacje, aby ta koncepcja miata ,,wlaczeniowy” charakter dla wszystkich
mieszkancéw. Ten projekt sktada si¢ z kompleksu mieszkalnego o charakterze
mieszanym, w budynku zaplanowano 74 mieszkania (od 1- do 4-pokojowych)
dla rodzin z dzieémi lub bez, os6b starszych, oséb z niepetnoprawnoscia
ruchowa (70% mieszkan dostosowanych jest do oséb z niepelnosprawnoscia
ruchowa) oraz niepetnosprawnoscia intelektualna®®. Nowym pomystem —
zgodnie z zalozeniami wtadz lokalnych oraz miejscowego osrodka pomocy
spotecznej — bylo przeznaczenie parteru budynku na dziatalno§¢ zawodo-
wa’’, w ktérej zatrudnienie miaty znaleZé osoby z niepetnosprawnoscia, co
wskazywato na kompleksowga integracje spoteczno-zawodowgq tychze oséb
w Srodowisku lokalnym. W projekcie w ramach dziatan aktywizacyjnych
o charakterze integracyjnym przewidywane jest takze realizowanie wspdlnych
zaje¢ w sali 50 m? oraz na §wiezym powietrzu — we wspélnym ogrodzie
przez mieszkaficéw. Ponadto do wykorzystania jest przestrzed 218 m? na
parterze, od strony ulicy, przeznaczona na najem dla dzialalnosci ustugowe;j

33 Zob. szerzej: http://www.cerdd.org/Parcours-thematiques/Territoires-durables/Initiatives-
du-parcours-7/L-ilot-Bon-Secours-de-Pas-de-Calais-Habitat-a-Arras (dostep 10.05.2018).

3 REVIS - Résidence Intergénérationnelle de Vie Eco-citoyenne Solidaire. Nazwa okresla
cele projektu — solidarno$¢ spoteczna oraz migdzygeneracyjna mieszkaicow.

35 APF — Association des Paralysés de France (Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Dotknig-
tych Paralizem), Générations et Culture oraz Humanis — organizacje dziatajace na rzecz os6b
starszych.

36 Habitat et handicap. Recommandations pour promouvoir un habitat dans une société
inclusive, Association des Paralysés de France, Pour La Solidarité-PLS, Université Paris Est
Créteil, Paris 2014, s. 36.

37 W trakcie realizacji projektu okazalo sie, Ze nie jest mozliwe sfinansowanie tworzenia
miejsc pracy dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia, miejsca te powstang poza
projektem. Zob. 7éme Printemps de l'Intergénération. Intergénération, Habitat et Initiatives
Solidaires 27 bonnes pratiques — 4 outils, Générations et Cultures, I’Union des Centres sociaux
et socioculturels des Hauts de France, I’Union des CCAS du Nord, Arras 2018, s. 60. https://
www.generationsetcultures.fr/wp-content/uploads/2018/03/generations-et-cultures-VD.pdf (do-
step 13.09.2018).
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o charakterze spotecznym. Pierwsze mieszkania miaty by¢ oddane jesienig
2018 r., zaS na poczatku 2019 r. oddana zostanie wspdOlna przestrzen dla
mieszkancéw. Koszt inwestycji oszacowano na niespetna 9,5 mln euro. Na
chwile obecna trudno przewidzie¢ jak bedzie wygladata integracja pomigdzy
mieszkaficami mieszkan, czas pokaze czy zostanie powtérzony sukces z Arras.

Na podstawie przedstawionych powyzej analiz oraz przyktadéw dobrych prak-
tyk mozliwe jest sformulowanie nastgpujacych wnioskéw oraz rekomendacji:

— konieczne jest opracowanie narodowego planu deinstytucjonalizacji lub
uwzglednienie dzialan w Strategii na rzecz Oséb Niepelnosprawnych 2018-
2030, a takze wprowadzenie zmian systemowych zwigzanych z funkcjonowa-
niem mieszkan wspomaganych jako alternatywy dla mieszkan chronionych;

— stworzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych okreslajacych warunki two-
rzenia oraz finansowania mieszkalnictwa wspomaganego — pozwoli NGO’s,
prowadzacym mieszkania na zlecenie samorzadu zaprzesta¢ funkcjonowania od
projektu do projektu (PFRON, UE) w zakresie finansowania kosztéw oferowa-
nych w mieszkaniach ustug;

— mieszkania wspomagane — nie sa rozwiazaniem dla wszystkich oséb
z niepelnosprawnoscia, przyktadem mate domy dla oséb z autyzmem:;

— usytuowanie mieszkain powinno spetniaé przestanki art. 19 KoPON, co
widoczne jest w przyktadach ze Stargardu (jako realnej alternatywy dla DPS)
oraz cze¢$ciowo z Plocka;

— przyktadem udanej deinstytucjonalizacji opieki jest mieszkanie chronione
przy DPS w Konarach, a z drugiej strony przyktady lokali aktywizujacych
przy DPS-ach, np. w Kielcach, wskazuja przede wszystkim na ekonomiczne
przestanki deinstytucjonalizacji, nieuwzgledniajace innych korzysci — spotecz-
nych, zwigzanych z funkcjonowaniem w spotecznosci lokalnej;

— czerpiac z do§wiadczen francuskich podkresli¢ nalezy, iz budowa miesz-
kann mieszanych skutecznie zapobiega segregacji poprzez brak osobnego bu-
dynku, lokalizacja budynkéw z mieszkaniami mieszanymi, zgodnie z art. 19
KoPON, umozliwia w petni funkcjonowanie w spotecznos$ci lokalnej. Warto-
Scig dodang jest takze wzajemna aktywizacja mieszkaricéw oraz ich upodmio-
towienie, niemniej jednak z uwagi na koszty, przyktady z Francji jawia si¢
jako ,szklane domy”. W opinii autora budowa mieszkain wspomaganych
w Polsce moze by¢ realizowana w oparciu o ponad 300 TBS-6w, przy wyko-
rzystaniu idei mieszkan wspomaganych mieszanych.
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MIESZKANIA WSPOMAGANE DLA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
W PROCESIE DEISTYTUCJONALIZACII

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie roli mieszkan wspomaganych w procesie
deinstytucjonalizacji. W analizie odwotano si¢ do dokumentéw migdzynarodowych oraz krajo-
wych, a takze przyktadéw dobrych praktyk w tworzeniu i prowadzeniu mieszkan wspomaga-
nych dla 0s6b z niepetnosprawnos$cia. Autor w zakonczeniu przedstawil rekomendacje i wnioski
dotyczace mieszkafi wspomaganych.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnoscia; mieszkania wspomagane; deinstytucjonalizacja;
ustugi spoteczne.



