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Lokalna polityka spoteczna, kreowana i realizowana przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej, stanowi
istotny element polityki spotecznej w panistwie, a w niektérych sferach jedyny
spos6b wptywania na sytuacj¢ mieszkaicow danego terenu. Oddanie wybra-
nych spraw socjalnych w zakres dziatania instytucji samorzadnos$ci lokalnej
jest wynikiem postgpujacej decentralizacji.
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Dynamika wystgpowania probleméw spotecznych, ich skala i wieloaspekto-
wos$¢ zar6wno w wymiarze globalnym, jak i lokalnym sprawiaja, iz pojawia
si¢ potrzeba poszukiwania nowych rozwiazan w sferze polityki spotecznej,
ktére w sposdb bardziej adekwatny odnosityby si¢ do praktyki ponowoczes-
nych spoleczeristw. Przeobrazenia te dotycza nie tylko rozwiazan instytucjo-
nalnych, ale w gtéwnej mierze wartosci, postaw i zachowan cztonkéw zbioro-
wosci, ktérych potrzeby, zaangazowanie i poczucie wspdétodpowiedzialnosci
tworza spoteczny kontekst wprowadzanych na poziomie lokalnym zmian.
Celem niniejszego opracowania jest ukazanie skali wspdlnotowego zaangazo-
wania i jego aksjologicznych korzeni. W opracowaniu przedstawiono fragment
szerszych badan autorki dotyczacych wplywu polityki spotecznej w skali
kraju na funkcjonowanie lokalnych wspdlnot.

W artykule wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego oraz metode
deskrypcji i analizy zgromadzonego materiatu’.

1. WIELOPOZIOMOWOSC POLITYKI SPOEL.ECZNE]

Szczegdlna rola polityki spotecznej wynika z faktu, ze taczy ona w sobie
teori¢ i praktyke, dotyczy kazdej jednostki i calych zbiorowosci. Polska lite-
ratura przedmiotu wielowatkowo odnosita si¢ do nowych paradygmatéw poli-
tyki spotecznej, inspirujac do prowadzenia lokalnych i krajowych badan oraz
zachgcajac praktykéw do innowacyjnych rozwiazan instytucjonalnych. Giéwny
jednak nacisk potozony zostal na poszukiwanie polskiego modelu polityki
spotecznej, bedacego odpowiedzia na tendencje globalne i europejskie oraz
nowe kwestie spoleczne.

Gdy przyjmiemy, ze polityka spoleczna to ukierunkowany i prowadzony
— w ramach konstytucyjnych zasad, w tym poszanowania i ochrony wolnosci,
godnosci cztowieka i solidarno$ci, a takze zasad dobrego rzadzenia — proces
wspierania obywateli przez wtadze publiczne i przez instytucje spoteczne,
inwestowania w ksztattowanie warunkow zycia, pracy, edukacji, zabezpiecze-
nia spotecznego, ochrony zdrowia i w rozwdj zbiorowos$ci w spotecznosci,
bedacy efektem wdrazania do praktyki zmian korzystnych dla oséb i zbioro-
wosci, w tym zwtlaszcza dotyczacych poprawy standardu ich zycia, spéjnosci

Iy, SZTUMSKI, Wstep do metod i technik badari spotecznych, Wyd. Slqsk, Katowice 2010,
s. 190-197, 248-267.
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i bezpieczenistwa, takze socjalnego, to oczywistym jest gtebokie aksjologiczne
zakorzenienie wszelkich dziatai podejmowanych w tej sferze.

Katarzyna Gtabicka podkresla, ze myslenie w kategoriach aksjologicznych
przenika polityke spoteczng na wszystkich jej szczeblach. Konieczno$¢ roz-
wigzywania probleméw spotecznych w duchu wartosci sprawia, iz powszech-
na staje si¢ §wiadomos$¢ budowania i respektowania przestrzeni socjalnej,
w ktérej jednostki i grupy spoteczne majg zagwarantowane prawa, mozliwosci
ich realizacji i egzekwowania uprawnieni. Cechami tak rozumianej przestrzeni
socjalnej sa: wzajemne przenikanie si¢ warto$ci i zasad, przetamywanie ba-
rier, przenikanie regul gry i warto$ci humanistycznych, szacunek do praw
czlowieka, solidarno$¢ spoleczna i poszukiwanie bezpieczefistwa zyciowego,
solidne podstawy socjalnego ustawodawstwaZ.

Aksjologiczny aspekt podkreS§la A. Kurzynowski, dla ktérego ,,polityka
spoteczna to dziatalno$§¢ panstwa, samorzadéw i organéw pozarzadowych
zmierzajaca do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnoSci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spolecznych opartych
na réwnosci i1 sprawiedliwos$ci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb
spotecznych na dostepnym poziomie™>. Autor zwraca uwage, ze ksztattowa-
nie prorozwojowych struktur spotecznych jest mozliwe dzigki procesowi
instytucjonalizacji regul zycia zbiorowego, czego wyrazem sa:

— trwate elementy stanu funkcjonowania i przebiegu zachowan oséb, za-
pewniajace istnienie, trwanie i rozwdéj zbiorowoSci jako catosci;

— uregulowane i usankcjonowane formy dziatalnosci;

— uznane sposoby rozwiazywania probleméw w relacjach miedzy ludZmi;

— organizacje formalne pelniace w zbiorowos$ci okreslone funkcje;

— porzadek panujacy w zbiorowosSci opierajacy si¢ na wspétpracy i kon-
sensusie?.

Skala probleméw spotecznych sprawia, ze powszechniejsze staje si¢ prze-
konanie nie tylko o konieczno$ci prowadzenia polityki gospodarczej, lecz
takze o jej integralnosSci z polityka spoteczna. Julian Auleytner, ukazujac
istote polityki spotecznej, okreSla ja ,,jako dziatalno$¢ panstwa, samorzadow
i organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest poprawa potozenia materialne-
go, asekuracja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnanie szans zyciowych

2 K. GLABICKA, Socjalny wymiar Europy, Wyd. Politechniki Radomskiej, Radom 2006.
3A. KURZYNOWSKI, Polityka spoteczna, Wyd. SGH, Warszawa 2001, s. 11.

4 Z. GRABUSINSKA J. GIERLACKI, Polityka spoteczna a pomoc spolteczna, cechy wspdlne
i roznice — dosSwiadczenia z praktyki, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa
2014, s. 47.
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grup spotecznych, ekonomicznie i socjalnie najstabszych”. Autor analizujac
zadania polityki spotecznej podkresla, ze naczelna rola panstwa w tej dziedzi-
nie jest kreowanie prorozwojowego modelu struktury spotecznej, w ktérym
udziat grup zaleznych i marginalizowanych stale i znaczaco si¢ zmniejsza’.

Poszukiwanie efektywnych form rozwigzywania probleméw spotecznych
i rozwoju skoncentrowane byto na budowaniu polskiego modelu polityki
spotecznej, bedacego odpowiedzia nie tylko na tendencje globalne i europej-
skie, lecz takze na dysfunkcje transformacji systemu spoleczno-gospodarcze-
go. Dyskurs koncentrowat si¢ na takich kwestiach, jak: diagnozowanie rzeczy-
wistos$ci spolecznej, budowanie i analiza modeli polityki spotecznej jako
dziatalno$ci praktycznej, niwelowanie niepozadanych skutkdéw gospodarki
rynkowej, okres§lanie roli pafistwa i innych podmiotéw w polityce spoteczne;j
oraz ich relacji do rynku i jego regut, budowa stosunkéw spotecznych i struk-
tury spotecznej zgodnie z uznanymi za wazne dla spoteczeristwa warto$ciami,
poszukiwanie i promowanie najbardziej efektywnych sposobéw wprowadzania
zmian w spoteczeristwie.

Stanistawa Golinowska podkresla, ze starania te nie przyniosty pozytyw-
nych skutkéw, bowiem dotychczasowy rozwdj polityki spotecznej nie ujawnit
trwatych cech, ktére Swiadczytyby, ze zmierza ona ku jakiemu§ wyznaczone-
mu modelowi teoretyczno-ideologicznemu, czy ksztaltuje jednoznacznie zdefi-
niowany model wilasny. Autorka podkres§la, ze ewolucja systemu zmierza
w kierunku klientyzmu i pragmatyzmu i nie sprzyja przekonaniu do panstwa
opiekuniczego, nawet w jego funkcji budowania takich instytucji spotecznych,
ktére wychodzityby naprzeciw problemom spotecznym i wyzwaniom przy-
sztosci®.

Mimo tych trudno$ci polityka spoteczna panstwa realizuje, bardziej lub
mniej skutecznie, zadania, ktére pozwalaja zagwarantowaé poczucie bezpie-
czenistwa. W modelowych rozwiazaniach coraz szerzej przypisuje si¢ pafistwu
role gtéwnego podmiotu polityki spotecznej, akcentuje si¢ tez jego zadania
socjalne realizowane badZ bezposrednio, badz tez za posrednictwem samorza-
déw lokalnych czy tez organizacji spotecznych. Ryszard Szarfenberg podkre-
§la konieczno$¢ instrumentalnego wykorzystania wtadzy w parstwie do osiag-

5 J. AULEYTNER, Spory wokét socjalnych funkcji paristwa, w: Polityka spoteczna, red.
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, PWN, Warszawa 2007, s. 334-335.
6 S. GOLINOWSKA, Polskie paristwo opiekuricze. Narodziny i zmierzch?, w: Praca i polityka

spoteczna. Wspotczesne tendencje i wyzwania, red. B. Balcerzak-Paradowska, IPiSS, Warszawa
2013, s. 60-63.
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niecia dobrobytu wszystkich obywateli. Polityka spoteczna’ — jego zdaniem
— to dziatanie paristwa za posrednictwem wiadz i administracji®. Autor do-
strzega konieczno$¢ wprowadzenia pozarynkowych mechanizméw, bowiem
nawet polityka nastawiona na trwaty sukces gospodarczy — rozumiany jako
zapewnienie ciaglego wzrostu produktu, zréwnujacego si¢ z potrzebami oby-
wateli — nie wystarczy dla zapewnienia wszystkim obywatelom wszechstron-
nego dobrobytu na odpowiednim poziomie, dlatego, ze czg¢$¢ potrzeb ma po-
zagospodarczy charakter, a takze dlatego, ze podzial produktu wedtug pracy
nie daje gwarancji dobrobytu dla wszystkich®.

Odmienne stanowisko w tej kwestii zajmuje katolicka nauka spoteczna.
Odmiennosci katolickiej nauki spotecznej od modelowych rozwiazan polityki
spotecznej uwidaczniaja si¢ w gtéwnych akcentach tych paradygmatéw.
Nauka KoSciota, uznajac prawo cztowieka do dobrobytu, nie czyni jednak
z tego ostatniego celu rozwojowego spoteczenistw i nie stawia panstwa w roli
straznika.

Jan Pawet II w encyklice Centesimus annus mocno podkresla t¢ jego funk-
cje, jaka jest ,,czuwanie nad realizowaniem praw ludzkich w dziedzinie go-
spodarczej i kierowanie nim; tu jednak gtéwna odpowiedzialno$¢ spoczywa
nie na Paristwie, ale na poszczegélnych ludziach oraz na réznych grupach
i zrzeszeniach, z ktérych si¢ sktada spoleczeristwo. [...] obowigzkiem Pafistwa
jest popieranie dzialalnoSci przedsigbiorstw poprzez tworzenie warunkow
zapewniajacych mozliwosci pracy, dostarczanie bodZcéw tam, gdzie owa
dziatalno$¢ jest niewystarczajaca, albo przez udzielanie pomocy w chwilach
kryzysu”!®. Papiez, analizujac role paristwa w gospodarce i spoteczeiistwie,
wskazuje na obowiazek budowy tadu prawnego, instytucjonalnego i politycz-
nego, ktérego fundamentem jest poczucie bezpieczeristwa w zakresie gwaran-
cji indywidualnej wolno$ci i wlasnosci, a ponadto stabilno$¢ pieniadza oraz
istnienie sprawnych stuzb publicznych. W sferze polityki spotecznej dopusz-
czalne sa funkcje zastgpcze. Sa one usprawiedliwione pilnymi potrzebami
wigzacymi si¢ z dobrem wspdélnym, powinny by¢, w miar¢ moznoS$ci, ograni-
czone w czasie, by nie poszerzaé zakresu interwencji panstwa ze szkoda dla
wolnosci, tak gospodarczej, jak i obywatelskiej. Papiez krytykuje staly i sze-

7 R. SZARFENBERG, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna,
red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 21.

8 R. SZARFENBERG, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Wyd. IFiS PAN, Warszawa
2008, s. 34.

K Tamze, s. 27.

10 AN PAWER 11, Encyklika Centesimus annus, Watykan 1991, nr 48.
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roki zakres interwencji'l. Interweniujac bezposrednio i pozbawiajac spote-
czefistwo odpowiedzialnoSci, parnistwo opiekuricze powoduje utrate ludzkiej
energii i przesadny wzrost publicznych struktur, w ktérych — przy ogromnych
kosztach — raczej dominuje logika biurokratyczna anizeli troska o to, by stu-
zy¢ korzystajacym z nich ludziom. Przy tym cz¢sto pewnego rodzaju potrzeby
wymagaja odpowiedzi wykraczajacej poza porzadek tylko materialny, takiej
mianowicie, ktéra potrafi wyj$é naprzeciw glebszym potrzebom ludzkim'2,

Realizacji tych potrzeb sprzyja lokalna polityka spoteczna, zaréwno ta
okre§lana mianem samorzadowej, jak i obywatelskiej. Lokalna polityka spo-
teczna jest dzialalnoScia prowadzona w ramach poszczegblnych jednostek
samorzadowych. Jej podmiotami sa organy samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowe jednostki organizacyjne, a przede wszystkim same spotecznosci
lokalne. Zdaniem Witolda Turnowieckiego lokalna polityka spoteczna'® jest
prowadzona w ramach czterech podsystemow:

— publicznego — gdzie $wiadczenia i ustugi oferowane sa przez agendy
rzadowe i samorzad terytorialny, tu rOwniez stanowione jest prawo w zakresie
polityki spotecznej oraz okre§lane sa priorytety i wyzwania strategiczne dla
polityki spotecznej;

— rynkowego — gdzie §wiadczenia i ustugi socjalne podlegaja transakcjom
kupna i sprzedazy;

— nieformalnego — gdzie wsparcie, §wiadczenia i ustugi sa wymieniane
pomiedzy rodzina, sasiedztwem, przyjaciétmi;

— ochotniczego — gdzie wykorzystywana jest idea pomocniczo$ci, samo-
pomocy i spoteczenistwa obywatelskiego, a ustugi i §wiadczenia dostarczane
sq przez sektor pozarzadowy.

Dominacja dwdch ostatnich podsysteméw nadaje lokalnej polityce spotecz-
nej obywatelski wymiar. M. Grewiniski i S. Kaminski wprowadzili kategorig
,obywatelskiej polityki spotecznej”, ktéra definiuja jako ,,aktywng dziatalnos$é
organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospodarki spolecznej oraz innych
inicjatyw oddolnych, stuzaca zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz tfagodzeniu
i/lub eliminowaniu kwestii spotecznych, przy wykorzystaniu potencjatu kapi-
tatu spotecznego w duchu wspélodpowiedzialnoSci za spdjnos¢ spoleczna

' M. GAGACKA, Aksjologiczny i inwestycyjny wymiar odpowiedzialnosci za czlowieka
w polityce aktywizacji i ekonomii spotecznej, w: Polityka spoteczna wobec ,,rzeczy nowych”.
25-lecie encykliki Centesimus annus Sw. Jana Pawta II, red. J. Mazur, Uniwersytet Papieski
Jana Pawta II. Wydawnictwo Naukowe, Krakéw 2016, s. 219-241.

12 Tamze.

13 W. TURNOWIECKI, Polityka spoteczna, Wydawnictwo GWSH, Gdansk 2008, s. 49.
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i bezpieczefistwo socjalne”'*. Zwracaja takze uwage, ze warunkiem jej reali-
zacji jest wystepujaca wsréd cztonkéw wspélnoty $§wiadomosS¢ nie tylko
swoich praw, ale takze i obowiazkéw. Szczegdlnie wazny w kontekscie
wsparcia spotecznego jest obowiazek responsywnosci, czyli wrazliwosci na
potrzeby swych cztonkéw. ,,Wspdlnota responsywna to taka wspdlnota, w kto-
rej standardy moralne uwzglgdniaja podstawowe ludzkie potrzeby wszystkich
jej cztonkow”!.

Komponentami tak rozumianej polityki spotecznej staja si¢ trzy podsekto-
ry: organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarki spotecznej, rodziny i gru-
py nieformalne z rodzing i sasiedztwem, jako ich czotowymi sktadnikami.

Efektem obywatelskiego zaangazowania jednostek w lokalnej skali jest
mobilizacja ludzi do dziatania, zaspokajanie szerokiej gamy, czgsto nietypo-
wych, potrzeb réznych grup spotecznych, co zwigksza niewatpliwie dobrobyt
spoteczny, wzmacnianie podmiotowos$ci spoteczeristwa, dajacej jednostkom
i grupom spolecznym szanse decydowania w sprawach, ktére sa dla nich waz-
ne, budowanie kapitatu spotecznego, w tym zaufania, co poza poprawag sto-
sunkéw spotecznych daje tez korzySci ekonomiczne dzigki obnizaniu kosztéw
transakcji'®.

Justyna Przywojska podkresla, ze zaletami lokalnej polityki spotecznej sa
m.in. szybko$¢ reakcji podmiotéw na ujawniajace si¢ problemy spoleczne,
trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych Srodowisk, lepsze mozliwosci wyko-
rzystania lokalnego potencjatlu spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki
przy formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola spoteczna sprzyjajaca racjo-
nalnej gospodarce §rodkami materialnymi i zasobami ludzkimi'’.

Efektem podmiotowoS$ci spotecznej jest zdolno§¢ do artykulacji swoich
potrzeb i interes6w, samoorganizacji, a takze aktywnego wptywu na ksztatt
struktury spotecznej i zdolno$¢ do kontroli dzialan podejmowanych przez
instytucje publiczne. Tworzenie struktur prowadzi tez do identyfikacji jedno-
stek ze zbiorowoScia i dobrem wsp6lnym oraz intensyfikacji dziatan w sferze

4 M. GREWINSKI, S. KAMINSKI, Obywatelska polityka spoteczna, PTPS, Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP, Warszawa 2007, s. 12.

5 M. GREWIKSKI, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuri-
czego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2009, s. 208.

16 T. MICHALAK, J. WILKIN, Rynek, spoteczeristwo obywatelskie, paristwo a sytuacja grup
zmarginalizowanych — ujecie ekonomiczne, w: W strone aktywnej polityki spotecznej, red.
T. Kazimierczak, M. Rymsza, ISP, Warszawa 2003, s. 69.

17 J. PRZYWOISKA, Polityka spoteczna miasta, w: EkoMiasto# Spoteczeristwo. Zréwnowazo-
ny, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, red. A. Nowakowska, Z. Przygodzki, A. Rzeii-
ca, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dz 2016, s. 43.
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spotecznej i indywidualnej'®. Gdy przyjmiemy, iz godno$é to uwolnione
z ograniczen zrédto ekspresji cztowieka pozwalajacej mu doswiadczaé siebie
jako tego, ktéry dobrze realizuje swoje role spoteczne, ale takze jako osobg
uzyskujaca od innych informacje, iz to, co czyni, jest pozytywnie oceniane,
to w polityce spotecznej kluczowa kwestig staloby si¢ wspieranie emancypacji
ludzi i ich staran o zapewnienie sobie samodzielnosci, bez czego nie wydaje
si¢ mozliwe ,,wychodzenie niesamodzielnych ludzi z cienia” i aktywne ich
uczestniczenie w zyciu publicznym®®.

2. DECENTRALIZACJA, PLURALIZM, POMOCNICZOSC I PARTYCYPACJA
— AKSJOLOGICZNE FUNDAMENTY LOKALNEJ POLITYKI

Lokalna polityka spoteczna — niezaleznie od jej rzeczywistego ksztattu —
musi si¢ opiera¢ na trwatlych fundamentach demokracji. One to decyduja
o trafno$ci przyjetych rozwigzan probleméw spotecznych. Jan Pawet II w en-
cyklice Centesimus annus stwierdza, ze demokracja moze by¢ stabilnym
systemem woéwczas, gdy budowana jest na fundamencie wartosci moralnych.
Demokracja mozliwa jest tylko w panistwie prawnym i w oparciu o poprawng
koncepcje osoby ludzkiej. Wymaga ona spelnienia koniecznych warunkéw,
takich jak wychowanie i formacja w duchu prawdziwych ideatéw, czy pod-
miotowos$¢ spoteczenistwa przez tworzenie struktur uczestnictwa oraz wspétod-
powiedzialnoécizo. Podkresla on, ze odejscie od wartosci, ktére stanowia
aksjologiczne podioze demokracji, nieuchronnie prowadzi do instrumentali-
zacji idei 1 przekonar dla celéw, jakie stawia sobie wtadza.

Wspoétczesne realia, na ktére sktadaja si¢: rosnacy poziom dojrzatosci
spoteczenstwa, rozwéj gospodarczy, poziom techniki i organizacji, oraz rosna-
cy poziom zycia i aspiracji, ale takze poglebiajace si¢ zréznicowanie spotecz-
ne i nowe kwestie socjalne sprawiaja, ze obywatele maja mozliwos$¢ i potrze-
be¢ coraz szerszego spektrum uczestnictwa w zyciu wtasnych spotecznosci
i kreowania warunkéw zycia w swoich wspdlnotach. Aby realizowac te cele
obywatele powinni nie tylko posiada¢ niezbgdne umiejetnosci podejmowania

18 M. GAGACKA, Wsparcie spoteczne. Wartosé czy instrument w lokalnej polityce spotecz-
nej, w: Wokét polityki spotecznej, red. K. Gtabicka, M. Grewiriski, PTPS, WSP TWP, Warsza-
wa 2008, s. 143-168.

19 M. GREWIKNSKI, Wielosektorowa polityka, s. 37.

20 JAN PAWEL I, Encyklika Centesimus annus, nr 46.
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adekwatnych decyzji, lecz takze wol¢ dziatania i SwiadomoS$¢ ponoszone;j
odpowiedzialnosci.

Demokracja lokalna, stanowiaca istotng czg$¢ systemu demokratycznego,
umozliwia artykulacje potrzeb i preferencji, ktére sg najblizsze zyciu prywat-
nemu obywatela oraz wartosciom i otoczeniu wspdlnoty lokalnej. Na pozio-
mie lokalnym mozliwe jest uczestnictwo w drodze osobistych interakcji,
taczenia intereséw i grup lokalnych oraz bezposredniego rozwigzywania spraw
lokalnych.

Decentralizacja jest wigc nie tylko kluczowa zasada paiistwa prawa, ale
takze skutecznym narz¢dziem usprawnienia wykonywania zadan przez struktu-
ry administracyjne, ktére maja bezposredni kontakt z obywatelami i zaspoko-
jenia zbiorowych potrzeb miejscowej ludnosci>'.

Zasada decentralizacji wtadzy publicznej wymieniona zostala w preambule
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, a konstrukcja tego samorzadu jest
konsekwencja tej zasady. W preambule wskazano, ze ,,istnienie spotecznosci
lokalnych, wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia, stwarza warunki do
zarzadzania skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci
obywatela”. Artykut 3 EKSL podkresla, ze samorzad terytorialny oznacza nie
tylko prawo, ale takze zdolno$¢ spotecznosci lokalnych do kierowania i zarza-
dzania ,,zasadnicza czeScia spraw publicznych w interesie ich mieszkan-
c6w”?2. Decentralizacja polega wiec na delegowaniu istotnych kompetencji
spotecznoSciom lokalnym przez organy wiladzy centralnej lub regionalne;j.

W zdecentralizowanym systemie administracji publicznej gtéwnym celem
dziatalnosci samorzadu lokalnego jest identyfikacja i organizowanie zaspoka-
jania zbiorowych potrzeb miejscowej ludno$ci. Legitymizacja i tozsamos$é
wiladzy lokalnej w systemie zdecentralizowanym wiaze si¢ z reprezentowa-
niem przez nig intereséw spotecznosci lokalnej i bezposrednim dziataniem na
rzecz danej spotecznosci w toku realizacji wynikajacych stad zadai?.

Obok decentralizacji kluczowa zasada organizacji tadu spotecznego w spo-
tecznosciach lokalnych jest pluralizm instytucjonalny — wielosektorowos¢
(welfare pluralism). Ugruntowaniu jego roli w lokalnej polityce spotecznej
sprzyjat zaréwno kryzys parstwa socjalnego jak i rosnacy poziom podmioto-

2 7. HUSAK, Zasada decentralizacji wtadzy publicznej, w: Zasady ustroju III Rzeczypospo-
litej Polskiej, red. D. Dudek, Wydawnictwo Wolters Kluwers, Warszawa 2009, s. 256.

22 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r., Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607 ze zm. 72 EKSL.

23 J. HAUSNER (red.), Komunikacja i partycypacja spoteczna, Krakéw 1999, s. 19.
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wosci spoteczeristwa, emancypacja wielu kategorii grup spotecznych, takze
przeobrazenia systeméw demokratycznych.

Spoteczeristwo pluralistyczne usytuowane jest migdzy rynkiem a painstwem.
Charakteryzuje si¢ réznorodnoscig systeméw warto$ci i norm. Struktury po-
Sredniczace maja w nim silna pozycje, nie tylko dlatego, ze zajmuja funda-
mentalne miejsce w procesie tworzenia podstaw porzadku spotecznego, lecz
takze dlatego, ze cztonkowie spoleczenstwa si¢ z nimi silnie identyfikuja.
Identyfikacja ta wyptywa z faktu, iz poprzez te struktury zaspokajane sa
potrzeby cztonkéw wspdlnot. Ukazanie pluralistycznych modeli porzadku
spotecznego jest uzasadnione wspotzaleznos$cia obydwu sfer: pluralistycznego
spoteczeristwa i pluralistycznej polityki spotecznej.

Bogata literature przedmiotu w zakresie koncepcji welfare pluralism omo-
wit w swojej pracy M. Grewinski’*. Nie ma wiec powodéw, aby te modele
szerzej upowszechniac. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ich wielo$¢ i réznorodnosé
rozwigzan wynika z kilku giéwnych przestanek:

» poszukiwania takiego tadu spotecznego, w ktérym zaspokojone beda
potrzeby czlonkéw zbiorowosci i rzeczywista rownos$¢ szans;

* zapewnienia obywatelom takiej puli ustug spotecznych, ktére nie tylko
zapobiegaja wykluczeniu i marginalizacji, lecz umozliwiajac uczestnictwo
maja wigziotworczy charakter i przyczyniaja si¢ do wzrostu solidarno$ci
i zwigkszenia poczucia wspdlnoty migdzy obywatelami;

* pobudzania aktywnos$ci i odpowiedzialnos$ci za wtasny los wszystkich
zbiorowosci. Postulat ten R. Szarfenberg za Goodinem okre$la w kategoriach
moralnych, niezwigzanych z charakterem rynku ani prawami socjalnymi.
Obowiazek pomagania zaleznym od innych musi odbywaé si¢ w sposdb,
ktory sprawia, iz jednostki stajg si¢ jak najmniej zalezne, maja takze mozli-
wo$¢ wyboru formy, podmiotu i warunkéw pomocy badZ tez odmowy z jej
korzystania;

* wzmocnienia solidarnoSci grupowej i wypracowania jej poprzez wspdlne
dziatanie, przy czym wazna jest nie tylko skutecznos¢ i efektywnosé, lecz
réwniez wyrazanie i ustanowienie wiezi spotecznych®.

Skutecznos$¢ tych wspdlnotowych dziatan jest $ci§le zwiazana z zasada

subsydiarnosci, w polskiej doktrynie nazywanej zasada pomocniczosciZ.

24 Tamze.

25 M. GAGACKA, Pluralizm w systemie ustug spotecznych — wyzwania i zagrozenia, ,,Rocz-
niki Teologiczne” 61(2014), z. 1, s. 81-102.

26 S. FUNDOWICZ, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2005, s. 12.
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Ten aksjologiczny fundament jest $ciS§le zwigzany ze personalizmem — tak
znaczacym pogladem w myS§li chrzescijanskiej. Paradygmat ten uznaje prymat
osoby wobec rzeczy, a takze pierwszenstwo osoby wobec wszelkiego rodzaju
spoteczno$ci. Podkres§la on, iz kazda spoteczno$¢ ma charakter stuzebny
wobec czlowieka, ktéry jest osoba: Swiadomym i wolnym podmiotem zdol-
nym do samostanowienia o sobie. Podstawowym za$ zadaniem spotecznosSci
jest poméc cztowiekowi w jego osobowym rozwoju®’.

Zasada subsydiarnosci (pomocniczo$ci), mocno podkre§lana w nauce spo-
tecznej KoSciota katolickiego, swdj rodowdd wywodzi z encykliki papieza
Piusa XI Quadregessimo anno z 1931 roku: ,Nienaruszalnym i niezmiennym
pozostaje to nader wazne prawo filozofii spotecznej: jak nie wolno jednost-
kom wydziera¢ i na spoteczenistwo przenosié tego, co moga wykonaé z wta-
snej inicjatywy i wilasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda
spoteczng i zakt6ceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spotecz-
no$ciom te zadania, ktére moga wypetniaé, i przekazywac je spoleczno$ciom
wigkszym i1 wyzszym. Wszelka bowiem dziatalno$¢ spoleczno$ci moca swej
natury winna wspomagaé cztony spotecznego organizmu, nigdy za$ ich nie
niszczyé ani nie wchtaniaé”?®,

Takze Jan Pawel II kontynuujac t¢ mys$l podkreslat, ze do zachowania
zywotno$ci spoleczeristwa niezbedne jest funkcjonowanie w jego obrebie
licznych, powiazanych wieloma réznymi relacjami autonomicznych grup,
wregcz konieczno$¢ istnienia ,,spolecznosci posrednich”. Papiez twierdzit, ze
to one, bedac wspdlnotami oséb, umacniajac tkanke spoteczna, zapobiegaja
réznym formom spolecznych wynaturzed?®. Tym samym zasada pomocni-
czoSci jest SciSle powiazana z pluralizmem i decentralizacja.

Aspekt prawno-ustrojowy tej reguty analizuje E. Olejniczak-Szatowska. Jej
zdaniem ,,zasada subsydiarno$ci w aspekcie prawnym zaktada, ze regulacja
prawna sytuacji obywateli i ich grup oraz zwiazkéw powinna zapewnié¢ im
maksymalng samodzielno$§¢ i udziat w wykonywaniu zadai publicznych.
Paristwo i inne wspélnoty powinny by¢ pomocnicze wobec jednostek, rodzin
i mniejszych wspdlnot i nie przejmowac zasad, ktére moga by¢ tam realizo-
wane”’, Konstytucja wymienia zasade pomocniczosci w preambule. Jest

27'S. KOWALCZYK, Czlowiek a spotecznosé. Zarys filozofii spotecznej, Lublin 2005, s. 260.
28 prus XI, Encyklika Quadragesimo anno, Watykan 1931, nr 79.
2 JAN PAWEL II, Encyklika Centesimus annus, nr 48.

30 E. OLEINICZAK-SZALOWSKA, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), w: Prawo admini-
stracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2016,
s. 177-178.
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ona zatem jedng z fundamentalnych zasad ustrojowych. Umiejscowienie jej
we wstepie do Konstytucji stanowi nakaz skierowany do ustawodawcy, zobo-
wiazujacy do realizacji tej zasady w ustawodawstwie zwyktym?3!.

Konsekwencja konstytucyjnej zasady pomocniczosci sg uregulowania za-
warte w ustawach, wskazujace na obowigzek wspétpracy administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzadowymi i aktywnymi obywatelami oraz tryb
i formy podejmowania tej wspdlpracy.

Warunkiem efektywnej wspdtpracy na rzecz rozwoju spotecznosci lokal-
nych jest zaangazowanie obywatelskie i autentyczna wi¢Z spoteczna, ktéra
wspiera efektywne rozwiazywanie probleméw spotecznych w Srodowisku
lokalnym i wykorzystanie wszelkich, takze pozapanstwowych i pozaekono-
micznych zasob6éw. Potencjat, tkwiacy w Srodowisku lokalnym, to zbiér zaso-
bow, ktérych wyrazem jest miedzy innymi kapitat spoleczny, zaufanie, aktyw-
no$¢ spoteczna, czy dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Partycypacja obywatelska, jako forma uczestnictwa w zyciu publicznym,
jest immanentnie zwiazana z koncepcja spoteczeiistwa obywatelskiego, nieza-
leznie od réznic w jego intelektualnych tradycjach czy wizjach, ktére wyzna-
czaja granice tego, co ,,publiczne” i ,,prywatne”, a takze okres$laja warunki,
jakie powinny by¢ spetnione, aby ludzie przekraczali granice indywidualnych
i grupowych intereséw. Pojecie partycypacji, rozumiane jako uczestnictwo
obywateli w Zyciu spolecznym, pomimo trudnoSci z jego operacjonalizacja,
wymaga nie tylko terminologicznych usciSleni, bez ktérych zatraca swa komu-
nikacyjng warto$¢, lecz takze osadzenia tej kategorii w ramach teoretycznych,
dzieki ktérym to zjawisko moze by¢ opisywane i wyjasniane. Partycypacja
obywatelska jest bowiem dla wspéiczesnych demokracji jedna z najistotniej-
szych kwestii, a zarazem wyzwaniem wspoélczesnosci. T. Kazmierczak —
w oparciu o prace autoréw brytyjskich®* i amerykanskich®® — wymienia
trzy podstawowe znaczenia terminu ,,partycypacja’:

3R, BANDARZEWSKI, Glosa do wyroku NSA z dnia 4 czerwca 2001 r., 11 SA/Kr 911/01,
»Samorzad Terytorialny” 2002, nr 6, s. 49-50.

32 E. BRODIE, E. COWLING, N. NISSEN, A. ELLIS PAINE, V. JOCHUM, D. WARBURTON,
Understanding participation: A literature review, National Council for Voluntary Organisations,
London 2009.

33'S. LANGTON, What is Citizen Participation?, w: Citizen Participation in America Essays
on the State of the Art, ed. S. Langton, Lexington Books, Lexington 1978 (cyt. za: T. KAZ-
MIERCZAK, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, w: Partycypacja publiczna.
O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej, red. A. Olech, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2011, s. 85).
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— partycypacja spoleczna — okres§lana takze jako horyzontalna czy wspdl-
notowa, jest forma udziatu jednostek w zbiorowych zachowaniach, podejmo-
wanych w obrgbie spolecznos$ci, w ktérej te jednostki funkcjonuja na co
dzien. W tym znaczeniu szczegdlnie podkreSla si¢ inicjowanie i utrzymywanie
grupowych dziatad, tworzenie organizacji pozarzadowych i stowarzyszef,
wypelnianie w sposéb bardziej lub mniej trwaty rél wolontariusza;

— partycypacja publiczna jest obszarem zaangazowania jednostek w dziata-
nia struktur i instytucji demokratycznego paristwa;

— partycypacja indywidualna jest obszarem codziennych wyboréw i dziatai
podejmowanych przez jednostke. One to wyznaczaja zaréwno jej wyobraze-
nia, jak i oczekiwania co do natury spoteczeristwa, w ktérym pragnie egzysto-
waé. Egzemplifikacja tego rodzaju partycypacji jest uczestnictwo w ruchach
spotecznych, wspieranie réznych form filantropii itd.

Z perspektywy lokalnej polityki spotecznej wszystkie formy partycypacji
odgrywaja istotne znaczenie, chociaz pierwsza i trzecia forma zaangazowania
ma szczegdlny cigzar gatunkowy. Efektem obywatelskiego zaangazowania
jednostek w lokalnej skali jest mobilizacja ludzi do dziatania, zaspokajanie
szerokiej gamy, czesto nietypowych, potrzeb réznych grup spotecznych, co
niewatpliwie zwigksza dobrobyt spoteczny.

3. CEL I METODA BADAWCZA

Celem podjetych w artykule analiz jest odpowiedZ na pytanie: Czy i jakie
wartoS$ci, postawy i zachowania wspieraja polityke spoteczng w najblizszym
otoczeniu jednostek — Srodowisku lokalnym. W szczeg6lnosci ustaleniu pod-
dano: przekonania dotyczace obowiazku responsywnos$ci, wzajemnos$¢ w sy-
stemie wsparcia wyrazajaca si¢ gotowoscig do pomocy innym w najblizszym
Srodowisku i umieje¢tnoscia identyfikacji jednostek pomocy takiej potrzebuja-
cych, poziom integracji i preferowane wspdlnotowe formy aktywnosci.

Z perspektywy polityki spolecznej wazne jest okreslenie roli, jaka — wobec
deficytu dostepnych ustug socjalnych — przypisuje si¢ sieciom wsparcia, do-
starczanym jednostkom w Srodowisku lokalnym przez grupy nieformalne, oraz
stopnia, w jakim moga w spos6b komplementarny wspomagac lokalna polity-
ke spoteczna.

Empiryczna podstawa prezentowanej analizy sa badania wtasne autorki nad
wplywem pafistwa na lokalna polityke spoleczna przeprowadzone metoda
sondazu diagnostycznego w maju i czerwcu 2018 roku.
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Obszarem objetym badaniami byla spoleczno$¢ miasta Radom. Gtéwnym
celem badania byto okreslenie wybranych aspektow skutkéw realizowanych
w skali kraju programéw spotecznych na aktywno$¢ lokalng mieszkancow
Radomia. W niniejszym opracowaniu oméwione zostang wybrane cele szcze-
g6towe badania odnoszace si¢ do wybranych aksjologicznych i behawioral-
nych form (pozainstytucjonalnego) udzielanego wsparcia.

W badaniach przyjeto, ze spoteczno$¢ miasta Radom tworza wszyscy za-
mieszkujacy tu obywatele, zaspokajajacy swoje potrzeby w §rodowisku lokal-
nym i wchodzacy w tym procesie w relacje z innymi, tworzac silne wigzi
spoteczne i kapitat spoleczny.

Podstawowe dla podjetych analiz kategorie zdefiniowano w nastgpujacy
sposéb:

1. Sie¢ wsparcia to osoby sposréd bliskiej rodziny, dalszych krewnych,
sasiadow i przyjaciot, z ktérymi pozostaja we wzglednie regularnych relacjach
pomocowych, to znaczy tymi, ktérym respondenci gotowi sa pomdc w Sy-
tuacji trudne;j.

2. Wspdlnota lokalna to obszar, w ktérym jednostka funkcjonuje i zaspo-
kaja swoje potrzeby. Charakteryzuje go relatywnie wysoka trwatos¢ i czgsto-
tliwos¢ kontaktéw, stopieni rozpoznawalnoS$ci partneréw interakcji, ich uloko-
wanie przestrzenne i podleganie normatywnym regulacjom.

Badania przeprowadzono metoda wywiadu kwestionariuszowego na prébie
966 mieszkaicow Radomia. Préba badawcza jest reprezentatywna, biorac pod
uwage strukture populacji ze wzgledu na wiek i pte¢. W czasie analizy da-
nych przeprowadzono wazenie obserwacji w celu zgodnos$ci, ustalono, iz
nieco ponad potowe badanych stanowia kobiety — 55%, za§ m¢zczyzni — 44%
badanych.

31-40 lat
12%

od 41 - 50 lat
27% 19 - 30 lat

35%

W

51- 65 lat powyzej 65 lat
12% 11%

do 18 lat
3%

Rys 1. Struktura badanej préby wedtug wieku
Zrédto: badania whasne.
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Struktura proby odpowiada strukturze populacji takze, jesli chodzi o wiek.
Dane przedstawione na rys. 1. pokazujg specyfik¢ lokalnej spotecznosci — re-
latywnie duzy udziat ludzi w wieku produkcyjnym w strukturze ludnoSci oraz
widoczng tendencj¢ starzenia si¢ populacji. Takze struktura wyksztatcenia od-
stania zmieniajacy si¢ charakter tego postprzemystowego osrodka (rys. 2).

wyzsze

magisterskie gimnazjalne

18% 2% podstawowe

\ ~

8%

zawodowe
wyzsze - 20%
licencjackie

14%

$rednie
38%

Rys. 2. Struktura badanej préby wedtug wyksztalcenia
Zrédto: badania wtasne.

Wiegkszo$§¢ badanych ma wyksztatcenie Srednie — blisko 40%. Osoby
z wyzszym wyksztalceniem stanowia juz prawie jedna trzecia populacji. Wy-
ksztatceniem zawodowym legitymuje si¢ co piaty badany mieszkaniec. Rela-
tywnie wysoki udziat w prébie oséb z podstawowym i gimnazjalnym wy-
ksztalceniem wynika z faktu, ze w badaniu braty udzial osoby powyzej 18
roku zycia, a wigc osoby z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym,
ktére kontynuuja nauke i w najblizszej przysztosci zdobeda wyzszy poziom
wyksztatcenia. W badaniu uwzgledniono takze stan cywilny jednostek w prze-
konaniu, ze determinuje on postawy i zachowania jednostek.

Przedstawione powyzej dane wyraZznie pokazuja, ze chociaz nadal prawie
potowa badanej populacji to osoby funkcjonujace w sformalizowanych zwiaz-
kach, to zwigksza si¢ liczba os6b samodzielnie prowadzacych gospodarstwa
domowe, co stwarza nowe wyzwania dla polityki spotecznej, zwtaszcza
wobec starzenia si¢ spoleczeristwa.
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Rys. 3. Struktura préby ze wzgledu na stan cywilny
Zrédio: badania wtasne
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4. WARTOSCI WSPOLNOTOWE
— WSPARCIE CZY BARIERA LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Kategoria wspélnoty lokalnej jako obszaru, w ktérej jednostka funkcjonuje
i zaspokaja swoje potrzeby, jest filarem analiz socjologicznych. Desygnat tego
pojecia nie jest jednoznaczny. Socjologowie zgodni sa, iz konstytuuja ten kon-
strukt pojeciowy trzy skladniki: przestrzen, wspdlne powiazania (wig¢zi) oraz
spoteczne interakcje. Lokalna wspélnota obywatelska traktowana jest jako byt
regulujacy poprzez system prawny funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej,
instytucji i znaczaca czg$¢ zachowan obywateli. Z drugiej zas strony aktywnos$é
obywateli, rozumiana jako system powtarzalnych i spolecznie znaczacych dziatar
jednostek i grup spotecznych przejawianych w przestrzeni publicznej, ,,wytwarza”
spoteczeristwo obywatelskie. Istotng cecha spoteczenstw obywatelskich jest z jed-
nej strony zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego, bezintere-
sowna pomoc innym, z drugiej za$ strony zdolno$¢ do samoorganizacji, tworze-
nia stowarzyszen, ktére podejmuja dziatania na rzecz rozwiazywania probleméw
wtasnej spolecznosci.

Kluczowe dla takiego zaangazowania jest przekonanie jednostek o tym, ze
pomoc innym jest obowiazkiem i swoistym nakazem moralnym obowigzujacym
wszystkich cztonkéw wspdlnoty. Zinternalizowane przekonania jednostek dotycza-
ce powinnos$ci w zyciu spolecznym stanowig ugruntowana podstawe ich dziatan.

Dlatego jednym z pierwszych probleméw podjetych w badaniach byto
okre§lenie, jakie przekonania dominuja wsréd badanych cztonkéw spotecz-
nosci. W badaniach poproszono respondentéw o wskazanie takich opinii,
ktére w najwigkszym stopniu zgodne sa z ich systemami wartosci.
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Badani uwazajgq z jednej strony, ze losy ludzi zaleza od nich samych,
z drugiej deklaruja, ze Ci, ktérzy potrzebuja pomocy, powinni ja otrzymac.
Uwazaja tez, ze cigzka, systematyczna praca zawsze przynosi owoce. Rzadziej
cele innych stawiajq ponad celami wtasnymi. Maja raczej negatywne podej-
Scie do solidarnoS$ci spotecznej. Wynika to z czestej] w Radomiu opinii wsréd

Tabela 1. Przekonania dotyczace motywéw wiasnej aktywnosci

potrzebuja

Stwierdzenie Tak Raczej Nie Ra(;zej
tak nie

Kazdy jest kowalem swojego losu 50,5% 30,6% 6,9% 11,9%
Wiele spraw w zyciu czlowieka zalezy od przy- 25.6% 40.7% 12.8% 20.9%
padku
Cigzka i systematyczna praca zawsze przynosi 53.0% 31.4% 0.5% 10.4%
owoce
Wiele w ?ycm czlowieka zalezy od pomocy in- 23.6% 47.7% 15.2% 13.5%
nych ludzi
Kaz,dy 0dp0w1a@a za siebie i nie powinien li- 23.8% 39.3% 21.9% 14.9%
czy¢ na pomoc innych
rlWoi}z/yscy sg odpowiedzialni za cztonkéw wspdl- 15.3% 32.6% 32.3% 19.8%
Moje cele i interesy sa wazniejsze od celéw
. . 11,3% 23,1% 32,4% 33,2%
innych ludzi
Pomaga¢ nalezy tylko dzieciom, cigzko chorym
i starszym, bowiem nie sa w stanie radzi¢ sobie 30,2% 27,8% 19,8% 22.2%
sami
Cza/sen.l trzeba poswigci¢ swoje cele na rzecz 26.8% 46.4% 12.0% 14.8%
celéw innych ludzi
Pomagaé nalezy wszystkim, ktérzy tej pomocy 54.1% 34.8% 6.0% 5.1%

Zrédto: badania wiasne.

ludzi bezrobotnych i niskozarabiajacych: ,,ja nie beda pomagat, bo mi nikt nie
pomaga. Pomoc otrzymuja ci, ktérzy sa mniej potrzebujacy niz ja”. Osobli-
woscig jest to, ze wigksza postawe prospoteczng wykazuja w Radomiu ludzie
mtodzi, z dobra praca, a nie osoby ubogie, gorzej wyksztatcone, bez pracy
lub z niskoptatng praca. Pokazuje to, ze realizacja celéw jednostkowych nie
musi i nie zawsze prowadzi do negacji prospotecznych i wspdlnotowych

orientacji.
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Zainteresowanie innymi i poczucie odpowiedzialnoS$ci za cztonkéw wspdl-
noty wyraza si¢ wiedzg o potrzebach innych oraz wola wsparcia ich w trud-
nych sytuacjach.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uwaza, ze w ich otoczeniu sa osoby,
ktére potrzebuja pomocy. Kobiety (66%) czeSciej niz mezczyZni (34%) wska-
zuja na istnienie takich oséb i zazwyczaj osobiscie je znaja lub identyfikuja.
Prawie potowa uwaza, ze takie osoby sa, ale nie zna ich osobiscie. Nie
mozna jednak nie zauwazy¢, ze prawie jedna trzecia populacji nie dostrzega

51,9%
46,4%

Emezczyzna O kobieta

26,4%

16,9%
14,8%

9,2%

9,7%
6,7%
2%

 127%
"

Tak, jest kilka
takich osab
Nie wiem
Trudno
powiedzie¢

Tak, jest bardzo
wiele takich oséb
Nie, wiasciwie nie
ma takich osdb

Rys. 4. Znajomos$¢ ludzi potrzebujacych pomocy w otoczeniu
Zrédto: badania wtasne.

takich osdb, nie jest nimi zainteresowana, badZ jest przekonana, ze nie po-
trzebuja pomocy. Prezentowane dane pokazuja skalg potrzeb jednostek oraz
zr6znicowanie sytuacji spotecznych i ekonomicznych cztonkéw spotecznosci
lokalnych. Fakt, ze ponad 80% respondentéw wie o potrzebie wsparcia in-
nych, wyraZnie §wiadczy o skali deprywacji. Jednak widoczna jest tez pozor-
no$¢ tego zainteresowania — wiem, ze sg takie osoby, ale nie zadaj¢ sobie
trudu, aby je zidentyfikowac¢ i zlokalizowa¢ w spotecznej przestrzeni. Powo-
dem jest przekonanie, iz z pomocg powinny pospieszy¢ instytucje i inne
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Zdaniem badanych, to witadze
gminy sa najbardziej odpowiedzialne za pomoc ludziom, ktérzy tej pomocy
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potrzebuja. Takze rodzina oséb potrzebujacych powinna im pomagaé. Ludzie
potrzebujacy powinni otrzymywaé pomoc z parafii i organizacji pozarzado-
wych oraz od sasiadéw.

Respondenci charakteryzujg si¢ postawa ,,powinni pomagaé wszyscy, tylko
nie ja”. Z jednej strony méwia, Zze pomoc powinna ptynaé od wiadz miasta,
parafii, organizacji pozarzadowych, sasiadéw, ale z drugiej nie podejmuja
inicjatyw, ktére wptywalyby na wiladze miasta, nie dziataja w organizacjach
parafialnych i pozarzadowych, a od swoich sasiadéw wymagaja poszanowania
prywatno$ci, a nie interesowania si¢ ich sprawami.

Wigkszos¢ badanych dostrzega w swoim otoczeniu ludzi potrzebujacych,
uwaza, ze powinno im si¢ pomagaé, ale powinni robi¢ to inni ludzie. Nie jest
to mentalna osobliwo$¢ lokalna. Mimo blisko trzech dekad procesu transfor-
macji nie ulegto zasadniczej zmianie przekonanie o obowiazkach struktur
panstwowych réznego szczebla wzglgdem obywateli. Zapewnienie kazdemu
dostepu do opieki zdrowotnej, minimum warunkéw zycia, czy dachu nad
gltowg potrzebujacym jest w hierarchii powinnosci paistwa wobec obywateli
na czotowym miejscu’*.

Jesli wigc podejmujemy dziatania, to jaki jest ich charakter? Badani wska-
zali dominujace formy wtasnej aktywnosci spotecznej.

Pierwsze pigé kategorii to formy pomocy, ktére nie wymagaja wysitku
rzeczowego czy fizycznego, ale minimalnego wysitku finansowego. W takich
akcjach chetniej bierzemy udziat. Zwykle robimy to rzadko. Najchegtniej bie-
rzemy udzial w akcjach, ktére nie sa prowadzone stale, regularnie, ale rzad-
ko (Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy — raz w roku; przekazywanie
1 procenta podatku — raz w roku; Banki Zywnosci — 2 razy w roku).

Widaé¢ wigc wyraznie, ze aktywno$¢ ta w realizowanych formach dosko-
nale wpisuje si¢ w opisywany praz Baumana ponowoczesny syndrom, ktérego
wyrdznikami sa nieciggtos¢ i fragmentaryczno$¢. Dzialania wymagajace wigk-
szego zaangazowania si¢ wyraZnie zogniskowane sa lokalnie.

Jesli juz decydujmy si¢ na dziatanie wymagajace zaangazowania, to wtedy
robimy to juz nie na rzecz blizej nieznanych nam ludzi, ale na rzecz swojego
otoczenia. Robimy to jednak gtéwnie w sytuacji zagrozenia: piszemy petycje,
bierzemy udziat w akcjach protestacyjnych. Nasze realne dzialania zaczynaja
si¢ tam, gdzie czujemy zagrozenie.

34 J. BRATKOWSKI, Paristwo, prawa i obowiqzki obywatelskie w swiadomosci spotecznej,
w: Praktyki obywatelskie Polakéw, red. J. Raciborski, IFiS PAN, Warszawa 2010, s. 57.
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Wielka Orkiestra 23,3%
Swiatecznej Pomocy ‘ 76.7%

50,8%
49,2%

61,7%

Bank Zywnosci

Szlachetna Paczka lub
inne akcje ogdlnopolskie 38,3%

Zbiérki uliczne 60,3%

na cele spoteczne

Zbioérki na cele spoteczne 59,3%
w formie SMS 40,7%

77,3%

Wolontariat

1% podatku dla organizacji
pozytku publicznego

99.3% M Tak
624% [ Nie

Dobrowolne darowizny

finansowe 37,6%
Wsparcie rzeczowe w ramach 72,4%
dziatan parafii 27,6%
Wsparcie rzeczowe w ramach 72,7%
organizacji spotecznych 27,3%
Prace fizyczne na rzecz 80,6%
lokalnych inicjatyw 19,4%
0,
Udziat w akcjach organizowanych _ 82,5%
przez internautow 17,5%
N - 81,7%
Pisanie petycji 18 3%
,07/0
Udziat w akcjach 88,3%
protestacyjnych 1.7%

Rys. 5. Udzial w przedsi¢gwzigciach lokalnych
Zrédto: badania whasne.

Nie mozna tego nawet okres§li¢ mianem osobliwo$ci, choé¢ stanowi typowy
rys aktywnosci. Traumatyczne wydarzenie, poczucie zagrozenia, silnie odczu-
wane poczucie deprywacji sa bodZcami znacznie mocniej angazujacymi do
wspdlnych dziatan niz wola systematycznego wprowadzenia prorozwojowych
zmian w otoczeniu. Takze cze¢stotliwo$§¢ tych dziataii daleka jest od ocze-
kiwan.
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Rys. 6. Czgstotliwos$¢ aktywnos$ci spolecznej
Zrédio: badania wtasne.

Przedstawione powyzej dane potwierdzaja hipotez¢ o niskim poziomie
aktywnosci lokalnej w sferze socjalnej. Mozna wysunaé tezg, iz wspieranie
innych ogranicza si¢ do pomagania ,,przy okazji”. Akcyjnos¢ tych form wigze
si¢ z zewnetrznymi bodZcami (przyktad innych, emocjonalne apele itd.).
Sprawia to, iz formy solidarno$ci wystgpuja najczesciej we wspdlnotach, maja
charakter spontaniczny, ekspresyjny i nietrwaty. Tym samym nie tworza
trwatych przekonani o responsywnosci wspdlnoty, powinnosci, a wrecz obo-
wiazku pomagania innym. Specyfika aktywnos$ci mieszkaincéw badanego
miasta jest widoczna aktywnoS$¢ organizacji katolickich i ich dominujaca
pozycja w pozyskiwaniu wsparcia w ramach 1% odpisu przeznaczonego na
organizacje pozytku publicznego. Takze dziatalno$¢ grup symbiotycznie po-
wiazanych z parafiami jest widoczna dla respondentéw.

PODSUMOWANIE

Zakorzenienie polityki spotecznej w uznawanych i akceptowanych przez
czlonké6w zbiorowos$ci warto$ciach jest nie tylko warunkiem jej efektywnosci,
ale takze partycypacji obywateli i co za tym idzie lepszej jakoSci ustug so-
cjalnych i ich nizszych kosztéw.

Realizowane w praktyce na réznych szczeblach modelowe rozwiazania
w zakresie polityki spolecznej sa jednak niespdjne, a czesto oparte wrgcz na
konkurencyjnych wartosciach. Liberalna i solidarnoSciowa polityka, przeplata-
jaca si¢ w konkretnych rozwiazaniach, skutkuje anomia warto$ci i norm spo-
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tecznych, ich ptytkim zakorzenieniem i brakiem motywacji do dziataii na
rzecz wspolnoty.

Niski poziom zaufania, a szerzej ujmujac kapitatu spotecznego, z cala
pewnoscia jest barierg rozwoju lokalnego. Nie zawsze stanowi on przeszkode
w realizacji celéw spolecznych zwlaszcza tam, gdzie rozwiazuje si¢ tylko
codzienne problemy wynikajace z zapdZnien poprzedniego ustroju i wtasciwej
dla niego ,,ekonomii niedoboru”. Jednak zachgcanie do aktywnos$ci bez jej
aksjologicznego zakorzenienia nie przyniesie integracji spolecznej, nie stwo-
rzy takze poziomych struktur, ktére stanowia fundamentalny sktadnik tego
kapitatu, a zarazem jeden z podstawowych czynnikéw rozwoju.
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AKSJOLOGICZNE PODSTAWY LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie fundamentalnych zasad regulujacych polityke spoteczna i ich
wplywu na wyznawane wartosci, motywacje i wzorce dziatan wspélnotowych cztonkéw zbioro-
wosci. Na podstawie badanii empirycznych autorka wskazuje aksjologiczne zakorzenienie, moty-
wacje i wzorce dzialania badanych mieszkaficéw, upatrujac w anomijnym ich charakterze
stabosci lokalnej polityki spolecznej.

Stowa kluczowe: lokalna polityka spoteczna; samorzad; decentralizacja; subsydiarno$¢; party-
cypacja spoleczna.



