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FAMILY POLICY IN GERMANY — SUBJECTS AND INSTRUMENTS

Abstract. The family policy of the state is important in the fight against low birth rates. Germany,
as a European Union country, has one of the lowest fertility rates, which is only 1.37. The coun-
try has a long tradition of making all public efforts to develop the family and encourage citizens
to give birth to offspring. The article, focusing on social policy in Germany, presents instruments
and transfers that are used by the German government to carry out family policy tasks in the fight
against low birth rates.

The analysis of family policy instruments in Germany was presented in the context of the fol-
lowing issues: subjects of family policy; state benefits for the family (family benefit [Elterngeld];
child benefit [Kindergeld], supplement for children [Kinderzuschlag]; parental leave [Elternzeit];
maternity benefit [Mutterschaftsgeld] and maternity protection [Mutterschutz]; help for women
returning to work).

Key words: family policy in Germany; family benefit [Elterngeld]; child benefit (Kindergeld);
supplement for children [Kinderzuschlag); parental leave [Elternzeit]; maternity benefit [Mut-
terschafisgeld]; maternity protection [Mutterschutz].

Przedmiotem studium jest analiza dziatan ze strony panstwa niemieckiego
na rzecz rodziny. Polityka rodzinna ma istotne znaczenie w walce z niskim
przyrostem naturalnym. Niemcy, jako panstwo Unii Europejskiej, majg jeden
z najnizszych wspotczynnikow dzietnosci, ktory wynosi zaledwie 1,37. Kraj
ten posiada dtuga tradycje podejmowania wszelkich publicznych staran na
rzecz rozwoju rodziny i sklaniania obywateli do wydawania na $wiat po-
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tomstwa. Dzi$§ walczy z procesem starzenia si¢ ludnosci oraz zmiang sktadu
etnicznego ludnosci, ktory sklania Niemcy do poszukiwania skutecznych
i dlugoterminowych dziatan bezposrednio zwigzanych ze wzrostem rodza-
cych si¢ dzieci'. Wedtug demograféow do 2050 r. liczba obywateli w Niem-
czech spadnie o 12,5 miIn.; w 2100 r. ma ona wynie$¢ jedynie 46 mln, aby do
2300 r. osiggna¢ zaledwie 3 mln?.

Celem og6lnym artykulu jest spojrzenie na pomoc ze strony panstwa ro-
dzinie, ktéora powinna mie¢ zapewnione warunki do prawidtowego rozwoju
i mozliwosci realizacji swych pragnien. Jaka jest ta polityka w Niemczech?
W czym tkwi sukces i porazka polityki prorodzinnej prowadzonej przez to
panstwo? Celem za$ szczegdtowym tych analiz jest zaprezentowanie polityki
rodzinnej bedacej czescia ogbdlnej polityki spotecznej realizowanej przez
Niemcy w walce z niskim przyrostem naturalnym. Artykut, koncentrujac si¢
na polityce spolecznej w Niemczech, prezentuje instrumenty i transfery, kto-
re wykorzystuje rzad niemiecki realizujgcy zadania polityki rodzinnej. Przed-
stawiono tu funkcjonowanie zasitku rodzinnego (Elterngeld), zasitku na
dzieci (Kindergeld) 1 dodatku do dzieci (Kinderzuschlag) w celu zapobie-
gania ubostwu dzieci. Omowiono takze $wiadczenie dla rodzicow w formie
urlopéw wychowawczych oraz wsparcie kobiet powracajacych na rynek pra-
cy po okresie urlopu macierzynskiego.

Gléwnym podmiotem, odpowiadajagcym za realizacj¢ polityki rodzinnej
w Niemczech, jest panstwo. W jego imieniu funkcje te pelni Ministerstwo
ds. rodziny, osob starszych, kobiet i mtodziezy. Podjete w artykule analizy
odnosza si¢ do tych kwestii, ktore stanowia aktualne problemy polityki ro-
dzinnej w Niemczech. Artykut analizuje podjg¢ta problematyke w konteks$cie
nastepujacych zagadnien: 1. Podmioty polityki rodzinnej; 2. Swiadczenia

' Por. C. WOLF, Poczqtki polityki rodzinnej w Republice Federalnej Niemiec 1949-1969, Katho-
lische Universitit Eichstétt—Ingolstadt, Eichstétt—Ingolstadt 2006, s. 3; L.F. NEUMANN, K. SCHAPER,
Die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland, Campus, Frankfurt-New York 1998, s. 223;
S. EHRMANN, Polityka rodzinna we Francji i Niemczech, EBC, Frankfurt am Main 1999, s. 11; F. MEL-
ZER, Miitter miissen draufien bleiben, ,Die Zeit” 2003, nr 9, s. 23; ,,Zeit Online”, www.zeit.de/
online/2009/15/geburtenzahl-gesunken (dostep 30.04.2020); ,,Zeit Online”, www.zeit.de/online/2008
/34/geburten-anstieg-analyse (dostep 30.04.2020); J. KOPEREK, Sprawiedliwos¢ spoteczna a rozwoj
gospodarczy w programie ordo-liberalow niemieckich, ,,Spoleczenstwo i Kosciolt” 2000, t. 3, s. 21-
38; A. KOPEREK, J. KOPEREK, Dobro wspdlne panstwa w kontekscie swiatowej globalizacji z per-
spektywy doswiadczen ordo-liberatow niemieckich, w: J. KOPEREK, W. BOKAJLO, R. KUuPCZYK, M. WI-
LINSKI (red.), Europejski przeglgd naukowy, t. 1: Wspoiczesne problemy Europy, Wydawnictwo
,Educator”, Czgstochowa 2008, s. 115-130; J. KOPEREK, U progu normalizacji stosunkow polsko-
-niemieckich, ,,Zarys. Magazyn Kulturalny” (Zarys. Kulturmagazin /Niemcy/) 2010, t. 9, s. 225-228.

2 W. MASZEWSKI, Fiasko niemieckiej polityki rodzinnej, ,,Nasz Dziennik” 2009, nr 59, s. 6.
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pieni¢zne panstwa na rzecz rodziny; 3. Polityka rodzinna na rzecz podnie-
sienia poziomu dzietno$ci spoteczenstwa.

1. PODMIOTY POLITYKI RODZINNEJ

1.1. Panstwo jako podmiot polityki rodzinnej

Podmiotem dominujagcym w niemieckiej polityce rodzinnej jest de facto
panstwo’, ktore dziala w sposéb posredni lub bezposrednio poprzez Mini-
sterstwo ds. rodziny, 0sob starszych, kobiet i mtodziezy (Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend).

Tak wazna rola panstwa i jego decentralizacja oznacza zwigkszenie udziatu
samorzadow lokalnych w realizacji zadan polityki rodzinnej*. Dotyczy ona
gtownie form opieki nad matymi dzie¢mi — ztobki, przedszkola. Jednak
w wickszosci przypadkoéw zakres polityki tej jest ograniczony z powodu ma-
lych $rodkow finansowych wtadz lokalnych.

3 Por. B. BALCERZAK-PARADOWSKA, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw. Prze-
miany, zagrozenia, potrzeba dziatan, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 185.

4Na temat standardow polityki prorodzinnej we wspdlczesnym demokratycznym pafistwie
prawnym por.: A. KOPEREK, J. KOPEREK, Ksztaltowanie polityki prorodzinnej panstwa w Swietle
katolickiej nauki spotecznej, w: M. THORZ (red.), W kierunku sprawnego panstwa: Publiczno-
-prawne instrumenty ksztaltowania polityki spotecznej i gospodarczej, cz. 112, wyd. 2 poprawio-
ne i uzupetione, Wydawnictwo ,,Educator”, Cz¢stochowa 2010, s. 179-187; A. KOPEREK, J. KO-
PEREK, Prawo rodziny jako Kosciota domowego do udziatu w zyciu spotecznym, w: A. TOMKIE-
wicz, W. WIECZOREK (red.), Rodzina jako Kosciot domowy (seria: Centrum Badan nad Rodzina,
t. 9), Instytut Nauk o Rodzinie-Instytut Teologii Pastoralnej i Katechetyki, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2010, s. 583-591; A. KOPEREK, J. KOPEREK, Poszanowanie praw rodziny warunkiem tadu
spotecznego w demokratycznym panstwie prawnym — casus III RP, ,,Roczniki Nauk o Rodzinie”
2(57)2010, s. 49-62; A. KOPEREK, J. KOPEREK, Ochrona prawa do zZycia w demokratycznym
panstwie polskim, w: J. JECZEN, M.Z. STEPULAK (red.), Wartos¢ i dobro rodziny (seria: Centrum
Badan nad Rodzing, t. 5), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 97-108; A. KOPEREK, J. KOPEREK,
Ochrona prawa do Zycia w demokratycznym panstwie prawnym. Dylematy spoteczno-etyczne,
w: M.Z. STEPULAK (red.), Matzenstwo i rodzina wobec aborcji (seria: Centrum Badan nad Ro-
dzina, t. 6), Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 81-95; A. KOPEREK, J. KOPEREK, Prawa rodziny
w spoteczenstwie demokratycznym (w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kodeksu Ro-
dzinnego i Opiekunczego), w: J. GORBANIUK, H. KRYSZTAL, M. CHUCHRA (red.), Rodzina polska
i ukrainska wobec wyzwan wspotczesnosci (seria: Centrum Badan nad Rodzing, t. 10), Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Instytut Nauk o Rodzinie, Ukrainski Katolicki Uniwersytet
we Lwowie, Instytut Rodziny i Zycia Matzenskiego, Lwow (Ukraina) 2010, s. 29-39; A. KOPEREK,
J. KOPEREK, Ustawodawstwo panstwowe wobec ochrony praw rodziny — casus III RP, w: J. KO-
PEREK (red.), Rodzina europejska. Filozoficzno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowa-
nia (seria: Centrum Badan nad Rodzing, t. 7), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 51-68; A. Ko-
PEREK, J. KOPEREK, Polskie ustawodawstwo panstwowe wobec ochrony praw rodziny, w: M. THORZ
(red.), W kierunku sprawnego panstwa, s. 27-38.
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Wsparciem wtadz lokalnych w ich zadaniach prorodzinnych byta przygo-
towana przez Ministerstwo ds. rodziny, osob starszych, kobiet i mtodziezy
inicjatywa ,,Lokalnego Sojuszu na rzecz rodziny”’, ktéra miata na celu za-
checanie przedsigbiorstw, gmin, stowarzyszen i réznych instytucji do pod-
jecia decyzji i dziatan na rzecz rozwoju rodziny. Inicjatywa ta miata rowniez
na celu udzielenie odpowiedzi czy sg zapewnione wystarczajace warunki dla
rodzicow, aby im utatwi¢ prace zawodowa i zycie rodzinne. Ponadto miata
zachgci¢ rozne instytucje, by uczynity wszystko, co jest w ich mocy i w za-
kresie ich dzialalno$ci, aby polepszy¢ sytuacj¢ rodzin w Niemczech.

1.2. Ministerstwo ds. rodziny, oséb starszych, kobiet i mlodziezy

Ministerstwo ds. rodziny, osob starszych, kobiet i mtodziezy zostato
utworzone w 1953 roku, a jego pierwszym ministrem zostal Franz—Joseph
Wiirmeling®. To on wprowadzil ochrone macierzynstwa oraz zasitek na dzie-
ci — Kindergeld. W kolejnych latach polityka w sprawie rodziny ulegata r6z-
nym przemianom, tak jak zmieniali si¢ kolejno jego ministrowie. Do najbar-
dziej znanych ministréw nalezy Ursula von der Leyen, ktora pelnita t¢ funkcje
w latach 2005-2009, od 2019 roku jest przewodniczgaca Komisji Europej-
skiej’. Gtéwnym priorytetem jej polityki byta walka z nizem demograficz-
nym, ktory dotknat Niemcy®. To ona wprowadzita becikowe dla rodzicow,
chciata stworzy¢ pol miliona miejsc w ztobkach i przedszkolach oraz prze-
kona¢ pracodawcoéw do zatrudniania poczatkujacych rodzicow. Walczyta
z konserwatywnymi stereotypami rodziny i promowata rodzin¢ wsréd gonig-
cych za pieniedzmi mtodymi ludZmi.

Od marca 2018 urzad Ministra ds. rodziny, oséb starszych, kobiet i mto-
dziezy petni dr Franziska Giffey z SPD’. Do gléwnych zadan ministerstwa
w dziatalnosci na rzecz rodziny nalezy'’:

3 Por. www.familien-wegweiser.de/wegweiser/service,did=75670.html (dostep 30.04.2020).

¢ Franz—Joseph Wiirmeling byl Ministrem ds. Rodziny w latach 1953-1962.

7 Ursula Gertrud von der Leyen, z domu Albrecht (ur. 8 pazdziernika 1958 w Brukseli) — nie-
miecka polityk, dziataczka Unii Chrzeécijansko-Demokratycznej (CDU), postanka do Bundesta-
gu, w latach 2005-2009 minister ds. rodziny, osob starszych, kobiet i mtodziezy (w 2009 r. urzad
ten objeta Kristina Kéhler /CDUY/), od 2009 do 2013 minister pracy i spraw spotecznych, w latach
2013-2019 minister obrony, od 2019 przewodniczaca Komisji Europejskiej (niem.). bundestag.de.;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der Leyen (dostep 04.05.2020).

8 Por. T. VON HILDEBRANDT, E. NIEJAHR, Ministerin an der Grenze, ,Die Zeit” 2007, nr 49, s. 4.

° Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, https://www.bmfsfj.
de/bmfsfj/ministerium/ministerin-hausleitung (dostep 30.04.2020).

10 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, www.bmfsfj.de/
bmfsfj/generator/BMFSFJ/Ministerium/aufgaben.html (dostep 30.04.2020).
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— tworzenie warunkéw umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym;

— wspieranie rodzin, systematyczne wprowadzanie ustug zwigzanych
z rodzing oraz wykonywanie analiz ich wptywu na rodzing;

— wspieranie rodzicow w odpowiedzialno$ci rodzicielskiej;

— zachecanie rodziny do posiadania dzieci przez inicjatywy lokalne, np.
lokalne sojusze na rzecz rodziny;

— rozwijanie jakosciowych i iloSciowych ustug na rzecz wspierania rodzin;

— popieranie instytucji rodzinnych (stowarzyszenia rodzin, poradnictwo
rodzinne czy pomoc rodzinie);

— elementem planu federalnego sa kontrakty zagraniczne mtodziezy''.

Na rzecz dzieci i mlodziezy Ministerstwo:

— uczestniczy w tworzeniu i realizowaniu programoéw dla mtodziezy;

— nadzoruje istnienie prawa federalnego oraz wprowadzanie ustaw dla
matoletnich;

— zleca ekspertom promowanie i tworzenie projektow badawczych oraz
informowanie o sytuacji mlodziezy w Niemczech;

— przyjmuje zadania w $cistym kontakcie z innymi stluzbami federalnymi,
krajami, spotecznosciami w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia i rynku pracy;
— wspiera regionalne i centralne osrodki pomocy dzieciom i mlodziezy;

— pozostaje w statym kontakcie z innymi federalnymi instytucjami, krajami
zwiazkowymi, gminami i osrodkami publicznej pomocy na rzecz mtodziezy.

Ministerstwu ds. rodziny, oséb starszych, kobiet i mtodziezy udato si¢
wydtuzy¢ urlop wychowawczy z 12 do 14 miesigcy, podczas ktorego rodzice
otrzymuja pieniadze z panstwowej puli (maksymalnie 1800 euro, lecz co naj-
mniej 300 euro). Warunkiem jest, ze przez 12 miesi¢cy dzieckiem opiekuja
si¢ oboje z rodzicoéw, a 2 dodatkowe miesiace przypadaja na opieke drugiego
z nich — tak wigc ojcowie sg zmuszeni do urlopu wychowawczego. Gtowne
zatozenia polityki rodzinnej obejmuja takze'?:

— ograniczenie ubdstwa w rodzinach wielodzietnych i ubogich (Kinder-
zuschlag);

— wspieranie rodzicow w godzeniu kariery zawodowej z zyciem rodzinnym;

— ulatwienie powrotu matek do pracy;

— ustabilizowanie trendu rozwoju rodziny i urodzen dzieci w Niemczech;

W polityka spoleczna, interwencje spoleczne i przygotowanie zawodowe do funkcji pedago-
gicznej w Republice Federalnej Niemiec, w: M. KOLANKIEWICZ, A. ZIELINSKA (red.), Polityka
spoteczna, stuzby socjalne i ksztalcenie pracownikow socjalnych w Europie, Wydawnictwo Aka-
demickie ,,Zak”, Warszawa 1998, s. 211.

12 Por. T. VON HILDEBRANDT, E. NIEJAHR, Ministerin an der Grenze, s. 4.
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— umozliwianie ojcom urlopu rodzicielskiego, aby rowniez brali udziat
w wychowaniu dziecka;

— zwickszenie liczby przedszkoli i zlobkéw, aby rodzice mieli gdzie po-
zostawia¢ dzieci w trakcie swojej pracy.

Polityka rodzinna, realizowana przez Ministerstwo ds. rodziny, osob star-
szych, kobiet i mtodziezy, jest oceniana bardzo dobrze przez spoteczenstwo
niemieckie. W roku 2020 roczny budzet Ministerstwa ds. rodziny, oséb
starszych, kobiet i mtodziezy wynosi 12,06 miliarda euro. Wigkszo$¢ obywa-
teli uwaza, ze nastgpuje poprawa warunkoéw zycia rodzin z dzie¢mi oraz roz-
szerzenie opieki nad dzie¢mi. Jednak pomimo duzego zaangazowania mini-
sterstwa w rozw9j polityki rodzinnej, odnotowuje si¢ spadek liczby urodzen.

2. SWIADCZENIA PIENIEZNE PANSTWA NA RZECZ RODZINY

2.1. Zasilek rodzinny (Elterngeld)

Zasitek rodzinny wprowadzony na mocy Federalnej Ustawy o Prawach
i Obowigzkach Rodzicielskich (Bundeselterngesetz und Elternzeitgesetz
/BEEG/)", zatwierdzony przez Federalng Rade 3 listopada 2006 r. w Bundes-
tagu — w zycie wprowadzony z dniem 1 stycznia 2007 — stanowi wazny filar
nowoczesnej i trwatej polityki rodzinnej w Niemczech. Gtownym jego celem
jest wzmocnienie niezalezno$ci ekonomicznej, wzrost srodkéow finansowych
dla rodzin oraz wygenerowanie jak najlepszych warunkéw bytowych w mo-
mencie pojawienia si¢ dziecka w rodzinie.

Zgodnie z ta ustawg Elterngeld'® wyptacane jest rodzicom biologicznym
1 adopcyjnym, a w wyjatkowych przypadkach w trzecim stopniu pokrewien-
stwa, np. dziadkom, wujkom, ciotkom czy rodzenstwu. Warunkiem otrzyma-
nia jest zlozenie pisemnego wniosku o $wiadczenia zaraz po urodzeniu
dziecka. Kazde z rodzicéw ma prawo ztozenia wniosku, ktory jest wypta-
cany na przemian lub wspolnie obojgu rodzicom w kazdym miesigcu. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace zaswiadczenia'™:

13 E. KONIECZNA-DRESCHER, J. HEBLEWSKA, Deutsches Arbeitsrecht. Bd 1. Ubersetzung ins Pol-
nische mit Fachworterbuchverzeichnis — Niemieckie prawo pracy, t. 1. Zbior ustaw w tlumaczeniu
na jezyk polski ze stownikiem wyrazen ustawowych, Bilingual Polnish-Deutsch, DelurePL, Berlin
2018, s. 45-93.

14 Por. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, Ustawa
o wladzy rodzicielskiej i urlopie ojcowskim, Art. 1. ust 4, 5, 6, w: www.bmfsfj.def, Bundestag
2006, s. 3-4 (dostep 30.04.2020).

15 Zasitek rodzinny (Elterngeld), ,,E - Fakty” 2007, nr 20 (185), s. 4.
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— o narodzinach dziecka;

— o zarobkach przed narodzinami dziecka,;

— ewentualnie o dodatku pracodawcy do §wiadczen dla matki;

— o ilosci wykonywanej pracy w okresie poboru zasitku;

— ewentualnie wtasne os$wiadczenie o planowanej ilosci zatrudnienia
w tym okresie.

Czas obowigzywania Elterngeld wynosi 12 miesigcy z mozliwoscig prze-
dtuzenia go o 2 miesigce — Partnermonate, ktore przyshuguja rodzicom z po-
wodu zmniejszenia dochodu poprzez zredukowanie ilo$ci przepracowanych
godzin w trakcie urlopu macierzynskiego lub wychowawczego do 30 godzin
tygodniowo lub zmniejszenie dochodu drugiego partnera w zwigzku z wy-
chowaniem. Powodem jest takze brak mozliwosci $wiadczenia opieki przez
drugiego rodzica w wyniku ci¢zkiej choroby lub kalectwa.

Zgodnie z §1 pkt. 1 BEEG rodzice maja prawo do zasitkow gdy'®:

— posiadaja state miejsce zamieszkania lub stalego pobytu w Niemczech;

— mieszkajg ze swoim dzieckiem w jednym domu;

— opiekuja si¢ i wychowuja dziecko;

— nie wykonujg pracy zarobkowej lub w niepelnym wymiarze godzin (nie
przekraczajac 30 godzin tygodniowo).

Kazdy, kto spetnia powyzsze punkty, moze ubiegaé si¢ o prawo do zasil-
ku rodzicielskiego. Jednak istniejg pewne sytuacje, do ktorych kwalifikuje
si¢ wyjatki. Kazdy, kto jest obywatelem Unii Europejskiej, Szwajcarii, Ser-
bii, Czarnogory, Bosni i Hercegowiny, Maroka, Tunezji, Alergii oraz Turcji,
zgodnie z prawem UE, ma prawo do zasitku rodzinnego w Niemczech, pod
warunkiem mieszkania w Niemczech lub zatrudnienia zarobkowego. Inni
cudzoziemcy maja prawa do takiego swiadczenia, je§li przebywajg tam juz
na stale.

Elterngeld'’ ma na celu pomoc rodzinom o matym i $rednim dochodzie.
Prawie 51,2 % rodzin ma od 300 do 999 € dochodu ze $wiadczen. Zaledwie
3,5 % otrzymuje catkowita kwote w ramach Elterngeld, ktora wynosi 1800 €.
Kwota zasitku zalezy od dochodow, jakie rodzice mieli 12 miesigcy przed
narodzinami dziecka. Okres$lenie tych 12 miesi¢cy kalendarzowych w odnie-
sieniu do zasitku macierzynskiego lub rodzicielskiego, jak rowniez miesigca,
w ktéorym przypada urodzenie dziecka, nie liczy si¢. Swiadczenie stanowi
67% dochodu uzyskiwanego 12 miesigcy przed narodzinami dziecka. Jednak
gdy przychéd wynosit ponizej 1000 €, wtedy ta kwota jest powigkszona

16 Tamze, s. 3.
17 Por. www.elterngeld.net (dostep 30.04.2020).
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z 67% o 0,1 punktu procentowego na 2 €. Tym sposobem osoby o niskich
dochodach przez nisko ptatne §wiadczenia uzyskuja 100 %. Dla rodzicow,
majacych juz dzieci, przyznawana jest premia w wysokosci 10 %, co daje
73,3 %, lecz nie mniej niz 75 €. Minimalna kwota premii waha si¢ od 300 do
375 € miesi¢cznie. Ograniczeniem do nabycia premii rodzenstwa jest wiek
dzieci'®:

— dwdjka dzieci w rodzinie, przy czym starsze rodzenstwo nie moze mieé
wiecej niz 3 lata;

— dla trojki lub wigkszej liczby dzieci w gospodarstwie rodzinnym, z cze-
go co najmniej dwoéjka nie ma ukonczonych 6 lat;

— w rodzinie jest niepetnosprawne dziecko, lecz prawo do premii ma do
14 roku zycia.

— Elterngeld w sytuacji wielu urodzen, tzn. blizniaki, trojaczki itd. prze-
widuje dodatkowo tzw. Mehrlingszuschlag, ktére wynosi 300 € na drugie
i kazde kolejne dziecko. Oznacza to, ze rodzice otrzymuja 67 % utraconego
dochodu lub minimalng kwote w wysokosci 300 € oraz wyptacane Mehrling-
szuschlag, czyli dodatkowe 300 €. Lacznie rodzice blizniakow mogg otrzy-
mywac ponad 2100 €.

W stosunku do samotnych rodzicéw, zasitek ten ma na celu zrekompen-
sowanie utraconych dochodéw. Wysokos$¢ zasitku jest taka sama podczas
wspolnego wychowywania, jak 1 na utrzymaniu rodzica i trwa 14 miesigcy.
We wspolnym gospodarstwie nie sg spetnione podwyzszone koszty. Nieza-
leznie od tego czy drugi rodzic jest zameldowany w innym mieszkaniu, liczy
sie jego sytuacja zyciowa'.

Najwigksza kwota wyptacanego zasitku si¢ega pomiedzy 300 a 1000 €.
Zasitek ten pomaga najczesciej rodzinom o $rednim i maltym dochodzie. Je-
dynie 3,5% otrzymuje maksymalng kwotg. Coraz wigcej tez ojcow decyduje
si¢ na opieke nad dzieckiem, w porownaniu do wczes$niejszych lat, a zasilek
dla nich samych waha si¢ nawet od 300 do 1800 €, ktory dostaje ok. 33.5%
ojcow. Zwigkszenie roli ojca w zyciu matego dziecka nie stoi na drodze
pogodzenia zycia zawodowego z rodzinnym, a zarazem dodaje odwagi do
powigkszania rodziny. Jednym z celdw zasitku byto wigksze zaangazowanie
ojcow w wychowanie dzieci. Elterngeld jest obecnie najpopularniejszym
zasitkiem rodzinnym w Niemczech, wykorzystywanym w 100 %. To pokazu-
je jak wazna role odgrywa panstwo w wychowaniu rodzicielskim w pierw-

18 Por. www.familien-wegweiser.de/wegweiser/service,did=75670.html (dostep 30.04.2020).
19 Por. www.familien-wegweiser.de/bmfsfj/generator/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=93530.
html (dostep 30.04.2020).
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szym roku zycia dziecka, dajac tym samym silne wsparcie dla rodzicow. Dla
wigkszosci rodzin jest to ustabilizowanie lub nawet zwigkszenie dochodu
gospodarstwa domowego. Umozliwia to mlodym ludziom swobodne plano-
wanie rodziny, w zaleznos$ci od potrzeb rodzicow i dzieci. W dobie pandemii
w 2020 roku zasitek Elterngeld Ministerstwo potwierdzilo i gwarantuje?.

Elterngeld nie podlega obowiagzkowi opodatkowania i odprowadzenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jednak jest brany jako dochod przy
rocznym rozliczeniu podatkowym.

Ministerstwo planuje wprowadzi¢ zmiang czasu trwania urlopu z 14 do 28
miesigcy, jezeli rodzice pracuja w niepelnym wymiarze czasu. Oznaczatoby
to, ze rodzice mogliby pracowaé oraz otrzymywacé czg$¢ obecnego, ustawo-
wego zasitku. Ma to bardzo duze znaczenie w dzisiejszych czasach kryzysu.
Pracodawcy skorzystaja na tym, ze nie beda musieli zwalnia¢ pracownikow
a zatrudnia¢ ich w niepelnym wymiarze godzinowym?'.

2.2. Zasilek na dzieci (Kindergeld),
dodatek dla dzieci (Kinderzuschlag)

Kindergeld jest Swiadczeniem wyptacanym co miesigc na kazde dziecko.
Od 1 lipca 2019 roku stawki ksztaltuja si¢ nastgpujaco: 204 € na pierwsze i
drugie dziecko; 210 € na trzecie dziecko; 235 € na kazde kolejne dziecko?.

Kinderzuschlag to $wiadczenie pienigzne, ktore moga otrzymaé rodzice
jako dodatek do Kindergeld, jezeli posiadaja niskie dochody. Dodatek dla
dzieci zostal wprowadzony do ustawodawstwa, aby wspieraé rodziny nieza-
mozne i pokry¢ $rednie zapotrzebowanie dziecka. Od 1 lipca 2019 kwota
Kinderzuschlag wynosi do 185 € (wczeéniej byto to 170 €). Swiadczenie jest
wyptacane przez 6 miesi¢ecy. Oprocz tego, mozna réwniez staraé si¢ o Swiad-
czenia na doptate do mieszkania i ksztatcenie®.

20 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, Anpassungen
beim Elterngeld im Bundestag, Berlin, 22.04.2020.

21 Por. ,,Zeit Online”, www.zeit.de/online/2009/18/elterngeldverlaengerung-vonderleyen (dostep
30.04.2020); Niemcy: Zasitek wychowawczy Elterngeld i Elterngeld Plus w 2019 roku, https://
polskiobserwator.de/sprawy-socjalne/zasilek-wychowawczy-elterngeld-i-elterngeld-plus-2019/ (do-
step 30.04.2020).

22 Zasitek na dzieci Kindergeld 2019. Stawki i warunki przyznawania obowigzujgce od lipca
(01.07.2019), https://polskiobserwator.de/osiedlenie-sie/zasilek-na-dzieci-kindergeld-2019-niemcy/
(dostep 30.04.2020).

2 Kinderzuschlag — dodatek do Kindergeld. Zmiany od 2020 roku (04/02/2020), https://intertax
24.com/blog/kindergeld/item/199-kinderzuschlag-dodatek-do-kindergeld (dostep 30.04.2020).
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Dodatek do Kindergeld jest dla rodzin o niskich dochodach w celu zapo-
biegania ubostwu. O to swiadczenie moga si¢ ubiegac rodziny, ktérych do-
chod minimalny wynosi 900 €, a dla samotnie wychowujacych 600 € brut-
to?*. Wielu pracujacych rodzicow potrzebuje dodatkowego wsparcia finan-
sowego, gdyz ich zarobki sg zbyt niskie i niewystarczajace, aby utrzymac
rodzine. Ich dochody pozwalaja utrzymac ich samych, a brakuje na utrzyma-
nie i wychowanie dziecka. Dlatego Rzad federalny wprowadzit od 2005 r.
pomoc spoteczng dla takich rodzin. Swiadczenie to wyplacane jest przed
ukonczeniem przez dziecko 25 roku zycia®. Dzigki temu przepisowi ok. Y
z miliona dzieci zostata wyciaggnigta z ubostwa i ich sytuacja zyciowa ulegta
polepszeniu. Zmiang od 2020 roku jest to, ze rowniez rodziny ze Srednimi
dochodami beda mogly wnioskowaé o wspomniane §wiadczenie, np. gdy beda
miaty duze koszty utrzymania mieszkania i gdy w domu bedzie wiecej dzieci®.

3. POLITYKA RODZINNA NA RZECZ PODNIESIENIA
POZIOMU DZIETNOSCI SPOLECZENSTWA

3.1. Urlop rodzicielski (Elternzeir)

W 2001 r. wprowadzono reform¢ prawa federalnego, pozwalajacg pracu-
jacym rodzicom na podjecie przez nich urlopu wychowawczego przed ukon-
czeniem przez dziecko 3. roku zycia. Czasami za zgodg pracodawcy moze
by¢ on przyznany pomigdzy 3. a 8. rokiem zycia dziecka na okres 12 mie-
siecy. W tym okresie rodzice moga podejmowaé prace w wymiarze do 30
godzin tygodniowo.

Czas urlopu jest momentem zwolnienia z pracy a zaczyna si¢ wtedy, gdy
rodzic ztozy wniosek o urlop wychowawczy, nie wczesniej niz 8 tygodni
przed datg planowanego urlopu. Ostateczny termin sigga 7 tygodni, a niespet-
nienie tych warunkéw moze sie¢ wigza¢ z odrzuceniem Elternzeit’’. Jedynie
wazne 1 pilne powody moga przyczyni¢ si¢ do uznania krotszego czasu re-
jestracji urlopu. Zwolnienie z pracy obowigzuje na 3 lata i tylko w pisemne;j
wersji jest akceptowane przez pracodawcow. W tym okresie nie sg wyptacane

24 Kinderzuschlag reduziert Armut bei Geringverdienern ,Magazin im Fokus”, 01.10.2008, nr 1, s. 1.

25 M. BOHMER, M. STEINER, Dossier Kinderzuschlag, Im Bundesministerum fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jungen, b.m.w. 2008, s. 5.

26 Kinderzuschlag — dodatek do Kindergeld.

27 Por. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, www.bmfsfj.
de/bmfsfj/static/broschueren/erziehungsgeld/elternzeit. htm (dostep 30.04.2020).
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swiadczenia ze strony pracodawcy. Urodzenie blizniakdow, trojaczkow itp.
obejmuje tez okres 3 lat. Przedtuzenie lub zmniejszenie okresu, okreslonego
w pierwszym wniosku, moze nastapic¢ jedynie za zgoda pracodawcy.

Narodziny kolejnego dziecka w okresie trwania Elternzeit moga pozwolic¢
na przedtuzenie urlopu, lecz jedynie za zgoda pracodawcy. Smieré dziecka
przyczynia si¢ do zakonczenia urlopu i powrotu do pracy nie pozniej niz
w terminie 3 tygodni. Prawo do urlopu nabywa si¢ bez wzgledu na miejsce
zamieszkania czy statego pobytu, warunkiem jest zatrudnienie, podlegajace
niemieckiemu prawu pracy.

Prawo do urlopu maja oboje rodzice, razem lub osobno®®. Podczas urlopu
wychowawczego dozwolona jest dziatalno$¢ zarobkowa do 30 godzin tygod-
niowo. Prawo do pracy w niepelnym wymiarze czasu nie znajduje jednak
zastosowania w przedsiebiorstwie zatrudniajgcym mniej niz 15 oséb. Wow-
czas obie strony powinny si¢ ze sobg porozumieé¢®.

W sytuacji, gdy obydwoje z rodzicoOw pracuja u tego samego pracodawcy,
maja oni prawo tacznie do 60 godzin tygodniowo Elternzeit. Po uptywie tego
okresu rodzice maja prawo do powrotu na to samo stanowisko lub réowno-
rzedne miejsce pracy sprzed urlopu rodzicielskiego. Szczegdlna ochrona
przed zwolnieniem konczy si¢ w momencie uptywu urlopu rodzicielskiego.

3.2. Zasilek macierzynski (Mutterschaftsgeld)
i ochrona macierzynstwa (Mutterschutz)

Mutterschaftsgeld, jako zasitek macierzynski z ustawowego ubezpieczenia
zdrowotnego, przystuguje kobietom w cigzy w ich okresie ochronnym, ktéry
zaczyna si¢ 6 tygodni przed rozwigzaniem i trwa do 8 tygodnia po urodzeniu
dziecka. Podstawowym warunkiem ubiegania si¢ o zasitek macierzynski jest
ubezpieczenie w panstwowej kasie chorych. W innych sytuacjach zasitek
moze by¢ wyptacany z Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS)*’. Do zasit-
ku macierzynskiego z Federalnego Urzgdu Ubezpieczen Spotecznych (BAS)
kwalifikuja si¢ te kobiety, ktore same nie sa cztonkami ustawowego zaktadu

28 Por. tamze.

29 https://dojczland.info/elternzeit-urlop-wychowawczy-w-niemczech/ (dostep 30.04.2020).

30 Por. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, www.familien-
wegweiser.de/bmfsfj/generator/wegweiser/service,did=40138.html (dostgp 30.04.2020); Mutter-
schaftsgeldstelle, https://www.bundesamtsozialesicherung.de/de/mutterschaftsgeld/ueberblick/ (do-
step 30.04.2020).



122 KS. JERZY KOPEREK

ubezpieczen zdrowotnych na poczatku szeSciotygodniowego okresu ochrony
macierzynstwa, ale sg ubezpieczone prywatnie lub rodzinnie (np. przez swo-
ich me¢zow). Ponadto musi istnie¢ stosunek pracy (np. mini praca) lub praco-
dawca musi rozwigza¢ stosunek pracy podczas cigzy lub okresu ochronnego
po porodzie. Zasilek macierzynski wyptacany jest jednorazowo i wynosi
maksymalnie 210 €.

Kobiety, ktore ubezpieczone sg ustawowo (gesetzliche Krankenkasse),
otrzymujg zasilek macierzynski w wysokos$ci maksymalnie 13 € dziennie.
Wysoko$¢ wyptacanego zasitku zostaje przeliczana ze $Sredniego wynagro-
dzenia netto trzech ostatnich miesiecy przed rozpoczgciem okresu ochron-
nego. Pracodawca powicksza wyptacany przez panstwowsg kase chorych za-
sitek do wysoko$ci wynagrodzenia netto. Wysoko$¢ zasitku, wyptaconego
przez Krankenkasse — niemiecka kas¢ chorych, zalezy od $redniego dochodu
netto trzech ostatnich miesiecy. W przypadku, gdy $rednie wynagrodzenie
netto nie przekracza 390 € miesi¢cznie, to zasitek zostaje wyplacany na nor-
malnych zasadach. Kobietom uczacym sig, ktorych dochody miesigczne nie
przekraczaja 300 € netto, rowniez nalezy si¢ taki zasitlek macierzynski — jego
wysokos$é wynosi wtedy 300 € miesiecznie®',

Uprawnienia do wyptaty $wiadczen macierzynskich przez ustawowe
ubezpieczenie zdrowotne maja kobiety w zwiazku z tym, ze**:

— sg w trakcie trwania Elternzeit, ktory po okresie ochrony wygasa, jednak
gdy rodzice nie pracujg w niepelnym wymiarze zné6w zaczyna obowiazywac;

— ubezpieczenie zdrowotne jest dobrowolne lub obowigzkowe;

— kazdy ma prawo do zasitku od poczatku zatrudnienia, gdy tylko rozpo-
czyna prac¢ i ma ubezpieczenie zdrowotne;

— osoba pracujaca na wlasny rachunek;

— ,,gospodyni domowa”.

Wszystkie kobiety, ktore realizujg si¢ zawodowo podczas cigzy i po
urodzeniu, objete sg szczegolng ochrong. Chronione jest ich miejsce pracy
w trakcie zwolnienia macierzynskiego. Ochrona rozpoczyna si¢ tak jak i za-
sitek macierzynski, a mianowicie 6 tygodni przed planowanym porodem
i konczy si¢ osiem tygodni po rozwigzaniu, dla wielu urodzen wynosi 12
miesigcy. W przypadkach przedwczesnych urodzen, zwlaszcza gdy masa

31 Mutterschaftsgeld, https://euro-tax.pl/blog/mutterschaftsgeld/ (dostep 30.04.2020).

32 Por.www.sozialleistungen.info/con/sozial-leistungen/mutterschaftsgeld.html (dostep 30.04.
2020); Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, www.familien-
wegweiser.de/bmfsfj / generator/ wegweiser/ stichwort verzeichnis,did=40164.html (dostgp
30.04.2020); Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, Mutter-
schutzgesetz. Leitfaden zum Mutterschutz, Berlin 2010, s. 31, www.bmfsfj.de (dostep 30.04.2020).
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dziecka wynosi ponizej 2500 gram, rOwniez we wczesnym okresie cigzy, ko-
biety sa objete szczegdlng ochrong. W zwiagzku z tym matka ma prawo do
szczegolnej ochrony w miejscu pracy. Istnieje tez ograniczony zakaz zatrud-
nienia przed porodem i kategoryczny zakaz zatrudniania po rozwigzaniu.
Ubezpieczone kobiety w trakcie cigzy majg prawo do bezplatnych badan
i mozliwo$¢ ich wykonywania w trakcie godzin pracy®.

3.1. Pomoc dla kobiet powracajacych do pracy zawodowej

W dzisiejszych Niemczech ok. 5 % kobiet chce pozosta¢ w domu i opie-
kowa¢ si¢ dzieckiem. 10 % pragnie realizowac si¢ zawodowo. Zdecydowana
wickszo$¢ chee realizowac si¢ zaro6wno zawodowo, jak i w rodzinie wraz ze
swoimi partnerami bez rezygnacji z zycia zawodowego. Okazuje si¢, iz pra-
wie dwie trzecie kobiet pracuje w czasie urlopu Elternzeit w niepelnym wy-
miarze godzin. W Niemczech Wschodnich odsetek wynosi 15 %, a w Niem-
czech Zachodnich 13 %**.

Od momentu wprowadzenia rodzicielskiego urlopu coraz wigcej ojcoOw
decyduje si¢ na opieke w pierwszym roku zycia dziecka, a potem powracajg
do pracy. Jest to szczegolnie trudny i wazny czas dla rodzicow zwlaszcza
w czasach kryzysu, w ktorym pracodawcy poszukujg wysoce wykwalifiko-
wanych i dobrze wyszkolonych specjalistow. Wiekszo$¢ powracajacych na
rynek pracy kobiet jest dobrze wyspecjalizowanymi profesjonalistami, a tym
samym wprowadzaja one nowe koncepcje. Mozliwos$¢ pracy w trakcie urlo-
pu pozwala na pogodzenie zycia rodzinnego z zyciem zawodowym, przy wy-
korzystaniu osobistych kompetencji i umiejetnosci, jak rowniez umozliwia
rozwodj zawodowy pracownika.

Powro6t do pracy zalezy od wielu czynnikéw, takich jak: wiek dziecka,
ilo§¢ dzieci czy sytuacja materialna. W Niemczech Zachodnich matki moga
powroci¢ do pracy z urlopu wychowawczego, jezeli ich dziecko bedzie od 3.
roku zycia zapisane do tradycyjnego przedszkola. We Wschodnich Niem-
czech znacznie wigcej matek, majgcych mate dziecko, pracuje zawodowo
i pozostawia dziecko w przedszkolu, aby méc pracowaé?.

Decydujacg sprawa, umozliwiajagcg powr6ot do pracy zawodowej, jest
zagwarantowanie opieki nad dzieckiem. Pojawia si¢ pytanie, czy wybrac

33 Mutterschutz — czyli wszystko o ustawowej ochronie macierzyristwa w Niemczech!, https://
dojczland.info/mutterschutz-ustawowa-ochrona-macierzynstwa-w-niemczech/ (dostgp 30.04.2020).

34 Por. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, Miitter und
Beruf: Realitdten und Perspektiven, ,,Monitor Familenforschung” 2005, z. 4, s. 3.

35 Tamze, s. 6.
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opiekunke do dziecka czy przedszkole. Kolejnym wyzwaniem dla rodzicow
jest znalezienie opieki, ktora bedzie pasowata obu stronom, zaspokoi ich
potrzeby i przyniesie zadowolenie matek. Do$¢ czesto trudno jest pogodzic
opieke i pracg w niepelnym wymiarze czasowym, bo praca nie jest tylko
w godzinach przedpotudnowych, zwtaszcza ze ofert niepelnego wymiaru
czasu pracy jest zazwyczaj mniej. Co druga pracujaca matka, przynajmniej
raz w tygodniu pracuje nietypowo, tzn. albo péznym wieczorem lub wczes-
nym rankiem. Stanowi to do$§¢ powazny problem. Rozwigzaniem, ktore
mialoby pomoc, jest wtedy urlop ojcowski, gwarantowany przez Elternzeit,
jednak nie cieszy si¢ on duzym powodzeniem wsrod ojcow. Wigze si¢ to bo-
wiem z utratg dochodoéw, odej$ciem z pracy, a nast¢gpnie powrotem do niej.

Rzad federalny chce pomagac¢ kobietom w powrocie do pracy po przerwie
zwigzanej z opieka nad dzieckiem. Dlatego w Federalnym Ministerstwie ds.
rodziny, osob starszych, kobiet i mtodziezy we wspodipracy z Federalng
Agencja Zatrudnienia, wybrano programy pilotazowe, ktore utatwiajg mat-
kom powr6t do pracy. Istnieje internetowy portal ,,Perspektywa powrotu”>°,
ktéry prezentuje specjalne wskazéwki, informacje oraz oferty pracy. Inicja-
tywa i model portalu sg czescia programu witadz federalnych, ktory wygos-
podarowal na ten cel 30 mIn € (14 mln € pochodzito z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego), pozostatg czg$¢ sfinansowata Agencja Zatrudnienia oraz
spoteczenstwo.

Gospodarka panstwa staje si¢ przyjazna rodzinie rowniez poprzez utwo-
rzony juz w 2003 r. ,,Sojusz lokalny na rzecz rodziny”*’. Inicjatywy projektu
sktadaja si¢ z kilkuset sojuszy na rzecz rodziny, ktére zachecaja do dzia-
lania na poziomie lokalnym poprzez konkretne projekty, warunki poprawia-
jace sytuacje bytowa rodzin i prace dla oséb powracajacych na rynek pracy.
Duze efekty przynosi wspoldziatanie w réoznych formach polityki admini-
stracyjnej, przedsicbiorstw, Kosciota czy innych instytucji dziatajacych na
rzecz rodzin. Projekty majg na celu zwigkszenie elastyczno$ci czasu i formy
ustug oraz poszerzenie oferty opieki dla dzieci ponizej 3. roku zycia. Dla
lepszej rownowagi miedzy zyciem rodzinnym a karierg zawodowa sojusze
oferujg profesjonalne doradztwo w sprawie powrotu, programy szkoleniowe
dla rodzicow w trakcie Elternzeit. Zakres dzialan obejmuje takze organizowa-
nie opieki dla dzieci, przedszkoli, szkot czy wspieranie opieki wakacyjnej.

36 Por. www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de (dostep 30.04.2020).
37 Por. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend /BMFSFJ/, www.familien-
wegweiser.de/bmfsfj/generator/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=103218.html (dostep 30.04.20 20).
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W aktualnej sytuacji, pomimo kryzysu gospodarczego, wielu pracodaw-
cOw nie zrezygnowalo z zaangazowania na rzecz lepszego godzenia przez
pracownikéw zycia zawodowego z rodzinnym. Utatwiaja oni powroty do pra-
cy, zezwalaja na niepelny wymiar godzin i nie stwarzaja problemu zwigzane-
go z urlopem wychowawczym. Jednym z wazniejszych celéw polityki rodzin-
nej stato si¢ ulatwianie powrotu matek do pracy. Promocja powrotu do pracy
jest $rodkiem niezbednym do uniknigcia ubostwa, zwlaszcza ze w dzisiej-
szych czasach oboje rodzice powinni si¢ przyczynia¢ do wspolnego dochodu.

W kontekscie powyzszych zagadnien wydaje sig, iz polityka prorodzinna
w Niemczech jest przecigzona licznymi transferami. W poréwnaniu z Polska
swiadczenia rodzinne sg znacznie wyzsze oraz latwiej dostepne. Polacy do-
strzegajg prorodzinng polityke Niemiec jako dobrze zorganizowang i na wy-
sokim poziomie — poniewaz panstwo oferuje dlugie urlopy macierzynskie
oraz duza pomoc socjalng. Porazka rzadu tkwi w nadmiernej bezposredniej
ingerencji w rodzing, a brakuje dziatan posrednich, takich jak np. obnizenie
podatkow.

W aktualnej sytuacji spotecznej istnieje potrzeba dziatan na rzecz reali-
zacji aktywnej polityki rodzinnej. Polityka rodzinna powinna odpowiadac na
wspolczesne wyzwania, problemy oraz walke ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa przy niskim przyro$cie urodzenia. Dzialania rzadu powinny wspomagac
system umozliwiajacy godzenie zycia rodzinnego z zawodowym, zachgcaé
do poszerzania rodzin poprzez urlopy macierzynskie i wychowawcze na do-
godnych warunkach. Nalezy zatem tez oddzialywaé¢ na pracodawcow, umoz-
liwiajac im respektowanie aktywnos$ci matek w taczeniu z praca zawodowa —
tworzy¢ elastyczne formy czasu pracy i zatrudnienia.

Niemcy, dziatajac za pomocg réznych instrumentéw i Swiadczen rodzin-
nych, walcza z trudng sytuacja rodzinng, takze w trosce o zwickszenie przy-
rostu naturalnego. Podejmuja rézne kroki w tym celu, chociaz nie zawsze sa
trafne. Jednak metoda préb i bledow mogg osiggnaé gtdéwne zalozenie po-
lityki rodzinnej. Polityka rodzinna jest tematem aktualnym i zmieniajacym
si¢ wraz z uwarunkowaniami spotecznymi. Rolg kazdego panstwa jest stwo-
rzenie godnych warunkéw zycia rodzin. Nowoczesna polityka spoteczna, na
ktora si¢ sktada polityka rodzinna, ma wigc za zadanie ksztalttowac
fundamenty godnego zycia dla wspodtczesnych i przysztych pokolen.
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POLITYKA RODZINNA W NIEMCZECH - PODMIOTY I INSTRUMENTY
STRESZCZENIE

Polityka rodzinna panstwa ma istotne znaczenie w walce z niskim przyrostem naturalnym.
Niemcy, jako panstwo Unii Europejskiej, maja jeden z najnizszych wspotczynnikow dzietnosci,
ktéry wynosi zaledwie 1,37. Kraj ten posiada diuga tradycje podejmowania wszelkich publicz-
nych staran na rzecz rozwoju rodziny i sktaniania obywateli do wydawania na $wiat potomstwa.
Artykut, koncentrujac si¢ na polityce spotecznej w Niemczech, prezentuje instrumenty i trans-
fery, ktore wykorzystuje rzad niemiecki realizujacy zadania polityki rodzinnej w walce z niskim
przyrostem naturalnym.

Analiz¢ instrumentdéw polityki rodzinnej w Niemczech przedstawiono w konteks$cie naste-
pujacych zagadnien: podmioty polityki rodzinnej; $wiadczenia panstwa na rzecz rodziny (zasitek
rodzinny [Elterngeld]; zasilek na dzieci [Kindergeld], dodatek do dzieci [Kinderzuschlag]; urlop
rodzicielski [Elternzeit]; zasitek macierzynski [Mutterschaftsgeld] i ochrona macierzynstwa
[Mutterschutz]; pomoc dla kobiet powracajacych do pracy zawodowej).

Stowa kluczowe: polityka rodzinna w Niemczech; zasitek rodzinny [Elterngeld); zasilek na dzie-
ci [Kindergeld]; dodatek dla dzieci [Kinderzuschlag]; urlop rodzicielski [Elternzeit]; zasitek
macierzynski [Mutterschaftsgeld]; ochrona macierzynstwa [ Mutterschutz].



