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Abstract. The human environment is a co-opting of positive and negative threats, accompanied
by a war of nerves. The evolving and dynamically changing security space of individual states is the
source of many complex threats with diverse backgrounds. They very often overlap, which means that
they are difficult to identify and combat. They occur in non-military as well as military spheres.
Their multifaceted nature means that particular aspects may dominate, if not at the beginning of
a particular situation, then they will emerge during. However, it should always be borne in mind
that political threats will predominate. It is also important that the emergence of one threat entails
another. Particularly dangerous are the natural and deliberate threats associated with negative human
activities that threaten both him and his environment. He has at his disposal a wide range of tools
to carry out destructive activities. Knowledge of the risks and their monitoring allows anticipatory
measures to be taken to minimise the loss of resources.
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WPROWADZENIE

W artykule zostaly przedstawione problemy dotyczace zagrozen pozami-
litarnych i militarnych, uzasadniajacych uruchomienie procedur zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym. Problemy te wystepuja w otoczeniu wewnetrznym
1 zewnetrznym panstwa, ich zrédlem sg sity przyrody (zywioty) i celowa szkodliwa
dziatalnoé¢ cztowieka. Ich skala i dynamika ksztattujg zarowno globalng przestrzen
bezpieczenstwa, jak i poszczegélnych panstw. Trwajacym przemianom cywili-
zacyjnym towarzyszy wiele ztozonych zjawisk i procesow, ktore generuja zagro-
zenia dla cztowieka i jego Srodowiska. Szczegolnie niebezpieczne sg zagrozenia
celowe, ktorych zrodiem jest dziatalnos¢ cztowieka poprzez naruszenie obo-
wigzujacego porzadku prawnego (krajowego i miedzynarodowego). Szerokie
spektrum zagrozen wpisuje si¢ w trwajace przemiany cywilizacyjne, ktore zdo-
minowane s przez rewolucje naukowo-techniczng, ze wskazaniem na techniki
teleinformatyczne i komunikacyjne oraz na Internet. Techniki te wspieraja
dziatalnos$¢ cztowieka, ale sg takze zrodtem wielu nowych zagrozen, tak w sferze
militarnej, jak 1 pozamilitarnej. Wiedza na ich temat pozwala podmiotom uczest-
niczacym w procesie zarzadzania kryzysowego na przygotowanie: struktur,
zabezpieczenia materialowo-technicznego i przygotowanie spoteczenstwa celem
niedopuszczenia do powstania zagrozen lub zminimalizowania ich negatywnych
nastepstw. Wymaga to jednak dysponowania systemem rozpoznania, pelnigcego
jednoczesnie role systemu alarmowania i powiadamiania, ktory powinien by¢
ukierunkowany na monitorowanie zagrozen znajdujacych si¢ w otoczeniu
zewnetrznym 1 wewnetrznym panstwa.

Glowny problem badawczy artykutu sformutowano w postaci nastgpujacego
pytania: jak zagrozenia wptywajg na zarzadzanie kryzysowe? Autorzy postawili
takze pytania szczegotowe, a mianowicie: 1) Jakie typy zagrozen wyrdézniamy?
2) Jak rozwdj nauki i techniki wptywa na zagrozenia? 3) Jakim zagrozeniem jest
wspoliczesna komunikacja 1 prowadzona wojna informacyjna? Artykut zostat
przygotowany na podstawie analizy literatury oraz aktow prawnych, zastosowano
réwniez obserwacje oraz opis. W artykule uwzgledniono poglady réznych autorow.

1. SRODOWISKO WSPOLCZESNYCH PANSTW
Asymetryczne i zmieniajace si¢ wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa miedzy-

narodowego zbudowane jest z wielu niewiadomych, gdzie najwicksi gracze stosun-
koéw migdzynarodowych wykorzystujg swoje potencjaty polityczno-demograficzne,
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ekonomiczno-gospodarcze, naukowo-techniczne, technologiczne i militarne do
realizacji swoich partykularnych celow narodowych (w tym i indywidualnych
ambicji). Tak istotne zmiany zostaly zapoczatkowane przez rozpad bipolarnego
podziatu $wiata — rozpad Zwigzku Radzieckiego, Uktadu Warszawskiego i RWPG,
potacznia panstw niemieckich, podziatu Czechostowacji na dwa panstwa: Czechy
i Stowacje. W Europie Srodkowo-Wschodniej powstata wowczas pustka w systemie
bezpieczenstwa, co sklonilo elity polityczne do poszukiwania nowej jego formuty,
w tym parasola atomowego. Na uwadze nalezy mie¢ takze to, ze brak granic
administracyjnych i politycznych pozwolit globalizacji na wpisywanie si¢ bez
przeszkod w d6wczesny porzadek gospodarczy, polityczny i spoteczny.

Oznacza to, ze upadek dwubiegunowego podziatu §wiata otworzyl drzwi
dla ekspansji bezwzglednej globalizacji, za ktorg stoi globalny kapitat finansowy,
bedacy potaczeniem kapitatu przemystowego, handlowego i bankowego. Dominuje
on w gospodarce migdzynarodowej i dyktuje warunki podmiotom uwiktanym
W jego pajeczyne.

Rozpad 6wczesnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego oznaczat
poczatek ksztattowania si¢ jakosciowo nowych stosunkéw miedzynarodowych
(w tym 1 gospodarczych). To takze poczatek ztozonych i nieprzewidywalnych
zjawisk oraz wyjatkowo nieprzyjaznych sytuacji, ktore mozna zaobserwowac
we wspolczesnym §wiecie (por. Lewandowski, 2023, s. 5-6).

W zwiazku z powyzszym ,,mozna zaobserwowac jednoczesne dazenie do
ujednolicenia i roznicowania, tendencje uniwersalistyczne 1 partykularystyczne
rywalizujg ze sobg” (Wassmund, za: Tymanowski, 2001, s. 1). Jest to szczeg6lnie
widoczne w sferach: politycznej, spotecznej, ekonomiczno-gospodarczej, kul-
turowej, wyznaniowej i ideologicznej, a takze w nieprzestrzeganiu traktatow
rozbrojeniowych (co skutkuje niekontrolowanym wyscigiem zbrojen). Decyzje
politykow, ktore przektadajg sie na praktyczne dzialania, poglebiajg patologie
istniejace we wskazanych obszarach, a takze sg zrodtem nowych, nieznanych
dziatan, o trudnych do przewidzenia skutkach, oplatajacych globalng przestrzen
bezpieczenstwa. NajczgSciej sg to procesy, ktore nie tylko trudno rozpoznac,
zdiagnozowac, ale i zahamowac.

W okresie 33 lat przemian wielu badaczy zwraca uwage na zjawiska, zdarzenia
i procesy majace znaczacy wplyw na charakter i dynamike¢ zmian zachodzacych
nie tylko w stanie pokoju, ale takze generujacych zagrozenia okreslane jako sytuacje
kryzysowe, co niekiedy konczy si¢ uzyciem przemocy zbrojnej. Z uwagi na
zasieg tych zmian przyje¢to nazywac je globalnymi.

Przy wielu definicjach globalizacja jest rozumiana jako ,,wyczuwalne poczucie
bycia nieograniczonym w swych codziennych dziataniach we wszystkich
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wymiarach gospodarki, informacji, ekologii, techniki, konfliktoéw transkultu-
rowych i spoteczenstwa obywatelskiego, bedace w zasadzie czym$ znanym,
a jednoczes$nie niepojetym [...]” (Beck, za: Tymanowski, 2001, s. 44).

W globalnej przestrzeni bezpieczenstwa dominujg czy tez walcza o przy-
wodztwo wylacznie panstwa silne o ugruntowanych i dynamicznie rozwijajacych
si¢ potencjatach: obronno-gospodarczym, naukowo-technicznym (np. przewaga
w dostegpie do sztucznej inteligencji), technologicznym i wojskowym. Warunki
w tym $rodowisku dyktujg réwniez wielkie korporacje przemystowo-handlowe
(narodowe i ponadnarodowe). To one dyktuja warunki panstwom stabym i zalez-
nym. Wola podporzadkowania nabiera szczeg6lnego wymiaru, kiedy panstwo
(panstwa) sa atrakcyjne z punktu widzenia wskazanych podmiotéow, co czyni
je szczegolnie podatnymi na ofensywne dziatania przede wszystkim polityczne
(por. H.T.D. Linh, T.N. Linh, 2022, s. 88-89)

Nalezy zaznaczy¢, ze globalizacja prowadzi do zacierania si¢ granic pomigdzy
podmiotami narodowymi a uniwersalnymi. W ten sposob tworzy si¢ przestrzen
transnarodowa (por. Giddens, 1999, s. 33)

,»la przestrzen niesie ze sobg nowg stratyfikacje: panstwa wmontowane
w procesy globalizacyjne pozostaja w miarg silne wtedy, kiedy steruja proce-
sami globalizacyjnymi, ale te, ktore sg oporne na nie, marginalizujg si¢ coraz
bardziej 1 trzeba jak najczes$ciej pytaé o to, ku czemu moga prowadzié takie
odczucia w krajach zakletego krggu ubdstwa” (Lomny, 1995, s. 95).

Panstwa, ktore znajduja si¢ w tym krggu, nie majg szans na jego opusz-
czenie bez pomocy zewngtrznej. Ponadto procesy zachodzace w ich otoczeniu
wewnetrznym najczesciej prowadza do destabilizacji, ktorej zrodtem sg przede
wszystkim decyzje polityczne sprawujacych wiadze, co w skrajnych przypadkach
moze prowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, wymuszajacej na uprawnionych pod-
miotach politycznych wprowadzenie rozwigzan nadzwyczajnych (najczesciej
uzycie zwartych pododdziatéw policji).

Trwa w globalnej przestrzeni bezpieczenstwa kooperacja negatywna oraz
wyscig o dominacj¢ w sferach: politycznej, ekonomiczno-gospodarczej, finan-
sowej, naukowo-technicznej, technologicznej, dostgpu do zasobu surowcow
energetycznych i bezpiecznej wody pitnej, w sferze informacyjnej (w tym o charak-
terze niejawnym), a takze wojskowej — gdzie geopolityka, geostartegia i geo-
ekonomia majg kluczowe znaczenie dla mocarstw i panstw dazacych do pozycji
mocarstw globalnych i regionalnych. Prowadzone agresywne dziatania sa
podporzadkowane ich celom strategicznym.

Mozna postawi¢ teze, ze globalizacja ukierunkowana jest na wyzysk polityczny,
polityczno-militarny, ekonomiczno-gospodarczy, naukowy, technologiczny oraz
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kulturowy panstw, co stanowi zagrozenie dla jednostek, grup spolecznych,
narodow. Wyzysk zawsze jest celowy i obecny w zyciu czlowieka, ktory wyko-
rzystuje stabos¢, nieporadno$é, biernos¢ podmiotu, a takze jego przyzwolenie,
jesli bez oporu poddaje si¢ tego rodzaju dziatalnosci. ,,Wyzyskiwanie innych
zawsze oznaczalo i oznacza, ze za korzys$ci osiagnigte przez jednych ludzi,
jakies$ koszty ponoszg drudzy ludzie” (Borkowski, 2014, s. 59).

Nacisk polityczny to droga do wyzysku zgodnie z celem podmiotu agresyw-
nego, silnego i narzucajacego swoja wol¢ podporzadkowania. Jest adaptowany
dla potrzeb dominujacej globalizacji przede wszystkim w sferze ekonomiczno-
-gospodarczej, gdzie podmiot (podmioty) dominujacy ukierunkowany zostat
na marginalizowanie spoteczenstw. Jest to przejawem powszechnej praktyki
podporzadkowywania i zdobywania przewagi nad spoteczenstwami, ktore
z roznych przyczyn tatwo ulegaja uzaleznieniu, niekiedy dazac dzigki temu do
polepszenia swojej sytuacji zyciowej. Takie podejscie jest z gruntu bledne i prowadzi
najczesciej do pata politycznego, gospodarczego, finansowego, wojskowego,
biedy, gtodu, niezadowolenia (wystapienia przeciwko wtadzy), a w konsekwencji
do masowej migracji ludnosci.

Wspotczesny wyzysk silnych wobec stabych i podporzadkowanych panstw
to konsekwencja ich stabosci politycznej, ekonomiczno-gospodarczej, naukowej,
technicznej, technologicznej i wojskowej, a takze stabej pozycji w srodowisku
migdzynarodowym, podatno$ci na wszelkie obietnice, przy czym prawdziwy cel
owych obietnic jest zawsze zakamuflowany. Na uwadze nalezy mie¢ takze wole
podporzadkowania, gdzie pojawiajace si¢ zaufanie zawsze jest falszywe. Tym celem
jest maksymalizacja wiasnych celow (zyskow) w roznych obszarach. Cel strategiczny
to przejecie politycznej kontroli nad podmiotami wytypowanymi do wyzyskiwania,
co bezposrednio przektada si¢ na inne sfery dziatania podmiotu ofensywnego.

Globalna przestrzen bezpieczenstwa miedzynarodowego jest niezmiernie
trudna do diagnozowania. Agresja obecna w otoczeniu panstw poprzez upoli-
tycznienie i umigdzynarodowienie, w tym wsparcie polityczno-gospodarcze
i wojskowe panstw silnych, wnosi wiele niewiadomych i zagrozen dla bytu i swo-
bodnego rozwoju spoteczenstw. Trwajacy wyscig o dominacje stanowi wyzwanie
zarowno dla panstw zaangazowanych, jak i organizacji mi¢dzynarodowych wtas-
ciwych w sferze umacniania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Zakres i dynamika zmian, a takze splot zdarzen sprawiajg, ze nie mozna
wykluczy¢ wybuchu konfliktu zbrojnego ,,na tle napig¢ i sprzecznosci interesoOw
w obszarze stosunkow spoteczno-politycznych, finansowo-gospodarczych,
narodowosciowo-etnicznych, religijno-kulturowych, ekologicznych i wojskowych”
(Dworecki, 1996, s. 25-26).
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Zagrozenia militarne bezpieczenstwa panstwa ,to taki splot zdarzen poli-
tyczno-militarnych, w ktorym moze nastagpi¢ utrudnienie lub utrata warunkoéw
do niezakloconego bytu i rozwoju narodu (panstw) albo naruszenie badz utrata
jego suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej w wyniku oddziatywania militar-
nego (napasci zbrojnej)” (Dworecki, 1996, s. 23). Zagrozenia militarne i konflikty
zbrojne sa zroznicowane, maja najczesciej podtoze polityczno-gospodarcze
i narodowosciowo-religijne. Nie nalezy rowniez ignorowac eskalacji zjawiska,
jakim jest nacjonalizm, ktéory w potaczeniu z zagrozeniami politycznymi,
ekonomiczno-gospodarczymi i kulturowo-religijnymi moze doprowadzi¢ do
konfliktu zbrojnego. Ten problem jest szczegodlnie wazny, poniewaz dwie wojny
$wiatowe nie rozwiazaly wspomnianej kwestii, a przyjete traktaty tylko za-
ostrzyly spory miedzynarodowe i wewnatrzpanstwowe.

Globalna przestrzen bezpieczenstwa w trzeciej dekadzie XXI wieku jest
bardzo skomplikowana, a przede wszystkim nieprzewidywalna. Wykreowany
przeciwnik, jakim jest Rosja, stat si¢ obiektem nie tylko ofensywnych operacji
informacyjnych, ale i sankcji ekonomicznych (por. Pavlenko i Korabel, 2022,
s. 52-53). Izolowana na scenie mi¢dzynarodowej, z nakazem aresztowania
Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina wydanym przez Miedzy-
narodowy Trybunal Karny obowigzujacy w 123 panstwach, to nowa rzeczywistos¢
w europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa. Dla panstw, ktorych sity zbrojone
nie biorg bezposredniego udziatu w konflikcie zbrojnym Rosja—Ukraina, to nie
tylko deklaratywne poparcie Ukrainy, ale to wsparcie materialowo-techniczne
i w uzbrojenie. Wydarzenia te oznaczaja, ze zyjemy w stanie kryzysu, ale jest
to kryzys w sferze niemilitarne;j.

Stan kryzysu w europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa to nie tylko trwajacy
konflikt zbrojny, ale takze zaangazowanie stron trzecich, ktore przez decyzje
polityczne wspierajace ich partykularne interesy przyczyniajg si¢ do jego eskalacji,
bez dazenia do jego przerwania. Nieliczne panstwa, Turcja, Chiny czy Francja,
podejmuja dziatania ukierunkowane na jego zakonczenie. Na uwage zastuguje
dwunastopunktowa propozycja strony chinskiej na zakonczenie trwajacej wojny.
Jednak wiele panstw popierajacych polityke USA nie jest zainteresowanych
jej zakonczeniem, a kazda pokojowa propozycja to krytyka i odrzucenie. Taka
postawa przede wszystkim Stanow Zjednoczonych to postepujaca eskalacja
konfliktu i poglebianie si¢ trwajacego kryzysu w Europie. Na uwadze nalezy
mie¢ rowniez konflikt na Bliskim Wschodzie (Hamas—Izrael), ktory rzutuje
na poziom globalnego bezpieczenstwa.
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2. KRYZYS

,Kryzys jest nie tylko punktem zwrotnym, przetomem, lecz takze wyborem
migdzy tradycja a utopig, czyli miedzy zachowaniem status quo a pragnieniem
zmian tak rewolucyjnych, ze bliskich utopi” (Koztowska, 2001, s. 42). Dlatego
tez kryzys postrzegamy jako zjawisko negatywne, ktore jest kojarzone z nega-
tywnymi wydarzeniami, prowadzacymi do wywotania leku. Mys$l o kryzysie
moze takze prowadzi¢ do bolesnych przezy¢, o ktorych cztowiek wolatby zapo-
mnieé¢ (Zebrowski, 2012, s. 20).

Przyjmuje sie, ze ,.kryzys jest stanem rzeczy, ale stanem przej$ciowym,
stanem niestabilno$ci. W ujeciu ogdlnym stanowi faze funkcjonowania danego
podmiotu (uktadu, organizmu, systemu), ktérego atrybutem jest niestabilno$¢.
Istota kryzysu jest brak stabilnosci podmiotu, ktéra powoduje zmiang jego funkcji
(a nawet catkowite ich ustanie)” (Wroblewski, 2001, s. 11-19). Powyzsza defini-
cja jest ogolna i obejmuje kazdy z uktadow, organizmoéw oraz systemow, np.
organizmy czy instytucje, organizacje itp. (por. Balcerowicz, 2010, s. 142).
Przyjmujemy, ze na kryzys wptywaja trzy elementy, a mianowicie: czas i presja
z nim zwigzana, zagrozenie i zaskoczenie z nim zwigzane, a takze niebezpie-
czenstwo wraz z okolicznosciami, ktére na nie wptywaja (por. Balcerowicz, 2010,
s. 143) ,,Kryzys w stosunkach mi¢dzynarodowych traktuje si¢ czesto jako jedno
ze stadiow rozwojowych wystepujacych w okre§lonych fazach konfliktow
miedzynarodowych” (Balcerowicz, 2010, s. 145). Obok kryzysow: ogdlnego,
spotecznego, politycznego, kulturowego na szczegdlng uwage zastuguje kryzys
polityczno-militarny. Kryzys polityczno-militarny wigze si¢ z ograniczonym
uzyciem sil zbrojnych, ktére wspierajg dziatania politykéw — niekiedy nie
zawsze stlusznych z punktu widzenia intereséw spoteczenstwa.

Tabela 1. Podziat kryzysow wedtug koncepcji NATO

Lp. Podzial kryzysow

1. | w strefie bezpieczenstwa NATO:
= duze rozruchy, kryzys spoteczno-polityczny w panstwie NATO
= operacja antyterrorystyczna wynikajaca z zagrozenia panstwa NATO z zewnatrz

2. | poza strefg bezpieczenstwa NATO:

= wojny domowe w innych panstwach

= napigcia migdzy panstwami grozace wybuchem konfliktu lokalnego

= przywracanie porzadku po wygasnieciu konfliktu lokalnego

= zalamanie si¢ wladzy politycznej w panstwie lub/i sytuacja, w ktorej dochodzi do
nadmiernych cierpien ludnosci
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= sytuacja zagrozenia katastrofa nuklearna wywotana zaréwno srodkami wojskowymi, jak
i awariami w elektrowniach jadrowych, a takze powaznymi katastrofami ekologicznymi

= zagrozenie licznych grup obywateli panstwa NATO znajdujacych si¢ poza jego granicami

= konieczno$¢ ochrony morskich szlakow komunikacyjnych

= migdzynarodowa interwencja zbrojna przeciwko innemu panstwu, udziat w konflikcie
lokalnym.

Zrédto: Balcerowicz, 2010, s. 143.

Srodowisko bezpieczefistwa migdzynarodowego jest zwigzane przede wszystkim
z kooperacja negatywna, w trakcie ktorej panstwa silne prowadza zakrojong na
szeroka skale ekspansj¢ polityczng, ideologiczng, kulturowa, ekonomiczng oraz
wojskowa w skali globalnej. Kooperacja pozwoli¢ ma na zabezpieczenie wlas-
nych potrzeb o zré6znicowanym charakterze, ze szczegdlnym wskazaniem na
mozliwoé¢ decydowania o ksztalcie srodowiska bezpieczenstwa oraz umozliwi¢
wyartykutowanie swojej pozycji i znaczenia. Jednak, przy braku racjonalnych
decyzji politycznych, dziatania tego typu moga doprowadzi¢ do niekontrolo-
wanego uzycia posiadanych sit i sSrodkow (w tym masowego razenia), co nie-
watpliwie bedzie skutkowato zaglada zycia na Ziemi. Bedzie to wowczas
szczegolna sytuacja kryzysowa, w ktorej ludzkos¢ nigdy si¢ nie znalazta.

3. ZAGROZENIA

Przebieg dotychczasowych zjawisk czy wydarzen, ktore byly (sg) zroédtem
zagrozen o zréznicowanym podtozu, pozwala przyjac, ze bedziemy (jesteSmy)
swiadkami (uczestnikami) sytuacji kryzysowych bedacych nastepstwem kata-
strof i1 klesk zywiotowych spowodowanych przez sity natury, celowe lub przy-
padkowe dziatania cztowieka, w tym wewngtrzne konflikty zbrojne z uwagi
na ich umiedzynarodawianie.

Dla bezpieczenstwa jednostki, grupy spotecznej, narodu i panstwa (w tym
i zarzgdzania kryzowego) wazna jest §wiadomos$¢ tego, ze obok juz istniejacych
zagrozen pojawia si¢ wiele nowych, ktéorym towarzyszy pytanie o ich nature
1 istote wynikajacych z tego zmian w podejsciu pojedynczego cztowieka i orga-
nizacji (panstwa) do koniecznosci ich likwidacji lub/i niedopuszczenia do
powstania. ,,Nie ulega watpliwosci, ze analiza i prognoza zagrozen staje si¢
jednym z priorytetowych obszarow poznania” (Sobolewski, 2009, s. 72). We-
dlug badania przeprowadzonego w sierpniu 2023 r. Polacy najbardziej boja si¢
takich zagrozen, jak wytudzenie danych (kradziez tozsamosci), wypadek,
oszustwa. Szczegotowe dane prezentuje tabela 2.
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Tabela 2. Obawy mieszkancow Polski wobec przestepstw jako potencjalnych zagrozen

Prosta Srednia kroczaca (SMA — Simple Moving Average
a2 (WA= Simple Moing Avered) [ csei T —ivon |ty | i | simien
5 2,30

wypadek 2,11 2,20 2,2 2,28
wytudzanie danych, w tym kradziez tozsamosci, ujawnienia danych 2,23 231 2,32 233 2,36
prywatnych/zawodowych
oszustwo 2,05 2,13 2,15 2,12 2,09
kradziez, przywtaszczenie 1,95 1,99 1,99 1,97 1,95
wiamanie 1,93 1,93 1,93 1,95 1,99
rozhéj 1,67 1,77 1,77 1,71 1,73
zamach terrorystyczny 1,55 1,55 1,55 1,53 1,56
ie ni i ci 1,51 1,63 1,67 1,65 1,61
pobicie, béjki 1,59 1,68 1,70 1,55 1,62
zniestawienie, zniewaga 1,61 1,64 1,67 1,69 1,63
grozby karalne, uporczywe nekanie (stalking) 1,53 1,50 1,53 1,50 1,49
naruszenie miru domowego 1,58 1,56 1,58 1,53 1,55
ie sig fizyczne lub 1,41 1,38 1,41 1,38 1,40
zabéjstwo, usitowania zabdjstwa 1,45 1,44 1,45 1,41 1,43
£ b doinnej 1,43 145 1,51 142 1,44
seksualnej
ienil ie, upr 1,38 1,39 1,42 1,35 1,43
dyskryminacja ze wzgledu na it cechy i/lub $wi 1,43 1,53 1,56 1,48 1,50
werbalne molestowanie seksualne 1,37 133 1,37 1,30 1,33
obraza uczuc religiji dyskr 1,40 1,47 1,47 1,45 1,42
naduzycie zaleznosci (w miejscu pracy) w celu doprowadzenia do czynnosci 1,23 1,20 1,23 1,21 1,22

seksualnej

Zrédto: Badania dla bezpieczenstwa, 2023.

,»Przez zagrozenie nalezy rozumie¢ zdarzenie spowodowane przyczynami
losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), wywierajace negatywny
wplyw na funkcjonowanie danego systemu. Moze takze spowodowac niekorzystne
(niebezpieczne) zmiany w otoczeniu systemu. Kumulowane i nierozwigzywane
na czas zagrozenia moga prowadzi¢ do zaistnienia sytuacji kryzysowej zarowno
w rozpatrywanym systemie, jak tez w okreslonym srodowisku systemowym”
(Ficon, 2007, s. 76). Kryteria klasyfikacji zrédet zagrozen kryzysowych

przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Kryteria klasyfikacji zagrozen kryzysowych

Lp. KRYTERIA KLASYFIKACJI ZAGROZEN
KATEGORIE PODKATEGORIE
1. | zrodta powstania naturalne, techniczne, spoteczne, cywilizacyjne, ekologiczne
2. | podziat rodzajowy zdarzenia, katastrofy, klgski, kataklizmy
3. | czas eliminacji krétkoterminowe, srednioterminowe, dlugoterminowe, bezterminowe
4. | dziedzina dziatania sektorowe, religijne, polityczne, uniwersalne
5. | poziom destrukcji minimalny, $redni, wysoki, totalny
6. | zasigg przestrzenny lokalny, regionalny, krajowy, mi¢dzynarodowy, ogolnoswiatowy
7. | determinizm przyczyn celowe, losowe, mieszane, przyrodnicze
8. | mozliwosci antycypacji | kontrolowane, prognozowane, nieprzewidywalne

Zrédto: Opracowanie wiasne

na podstawie: K. Ficon, 2007, s. 78.
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4. ZAGROZENIA NATURALNE

Zagrozenia naturalne sa wywotywane przez czynniki fizyczne, sity i zjawiska
przyrodnicze. Mimo Ze sa zidentyfikowane i zbadane przez cztowieka, to jednak
ich skala i dynamika niszczenia sprawiaja, ze nauka, technika i technologie
sa wobec zywiotow nieskuteczne, a sam cztowiek jest bezbronny. Nadmierna
ingerencja w Srodowisko (przyrode) sprawia, ze czlowiek powoli staje si¢ jej
przeciwnikiem i bardzo czesto znajduje si¢ na pozycji przegranej (por. B.E. Montz,
G.A. Tobin, R.R. Hagelman, 2017, s. 9-10) Roéwniez dazenie ludzkosci do
poznania i zagospodarowania przestrzeni otaczajacej Ziemi¢ wigze si¢ ze zmianami
fizycznymi i chemicznymi, co oznacza, ze czlowiek musi si¢ liczy¢ z zagroze-
niami kosmicznymi. Prowadzone badania z udziatlem nielicznych panstw wykazuja,
ze wplyw kosmosu na zycie na Ziemi jest w brew pozorom bardzo znaczacy.
Stanowi to podstawe do prognozowania zagrozen, ktorych zrodtem jest kosmos.
Podzial zagrozen naturalnych przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Podzial zagrozen naturalnych

Lp. ZAGROZENIA NATURALNE
intensywne opady, powodzie, lawiny, susze, upaty, oblodzenie,
1. | klimatyczne zaspy, huragany, tornada, burze i wytadowania atmosferyczne,

efekt cieplarniany, pozary

trzgsienia ziemi, erupcja wulkanow, fale tsunami, zaklocenia

2. | tektoniczne Jo
magnetyczne ziemi

choroby zakazne, epidemie, pandemie, choroby klimatyczne,

3. | biologiczne . . ‘o
skazenie wody, skazenie zywnosci

promieniowanie stoneczne, promieniowanie kosmiczne, kolizja

4. | kosmiczne . L .
kosmiczna, obca cywilizacja, obce formy zycia

Zrodto: K. Ficon, 2007, s. 84.

5. ZAGROZENIA TECHNICZNE

Zagrozenia techniczne majg $cisty zwiazek z postgpem cywilizacyjnym,
w tym naukowym, technicznym i technologicznym, a przede wszystkim z dziatal-
noscig gospodarcza cztowieka. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez ,,dynamiczny
rozwoj przemystu, ktory jest zrodtem wielu zagrozen skutkujgcych skazeniem
srodowiska naturalnego, systematycznym zwigkszaniem si¢ liczby odpadow
(w tym radioaktywnych), emisja dwutlenku wegla w atmosferze, czemu towa-
rzyszy zmniejszanie si¢ obszaroOw zalesionych, globalne ocieplenie i anomalie
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pogodowe” (Rokitowska, 2021, s. 90). Szczegolny rodzaj zagrozenia to elektrownie
atomowe, obiekty sktadowania zuzytych materiatdéw radioaktywnych, zaktady
i magazyny przechowujace $rodki toksyczne oraz pojazdy transportujace te
substancje. Ponadto doliczy¢ tu mozna laboratoria przechowujgce niebezpieczne
substancje biologiczne i chemiczne. Materialy toksyczne, wybuchowe i promie-
niotworcze stosowane sg przede wszystkim w energetyce, przemysle chemicznym,
paliowym, hutniczym, motoryzacyjnym, osrodkach medycyny nuklearnej, onko-
logicznej itd. Awarie w tego typu zaktadach, w elektrowniach mogg spowo-
dowaé: skazenie promieniotworcze srodowiska cztowieka, zatrucia, pozary,
wybuchy, $§mier¢ wielu oséb i doprowadzi¢ do skazenia terenu na dziesiatki lat.

Tabela 5. Podziat zagrozen technicznych

Lp. ZAGROZENIA TECHNICZNE

pozary: naturalne, sztuczne, przemystowe, komunalne,
obszarowe

1. | pozary i kleski krajobrazowe

awarie: chemiczne, skazenia chemiczne, skazenia

2. | skazenie chemiczne . , . . .
promieniotworcze, zanieczyszczenia biologiczne

3. | katastrofy budowlane przemyslowe, instalacyjne, komunalne, szkody goéricze

awarie: energetyczne, wodociagowe, gazowe,

4. | katastrofy komunalne . .
cieptownicze

kosmiczne, lotnicze, kolejowe, morskie, w zegludze

5. | katastrofy komunikacyjne srddladowej, samochodowe

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: K. Fico, 2007, s. 90.

6. ZAGROZENIA SPOLECZNE

Zagrozenia spoteczne ,,s3 szczegdlnymi zagrozeniami, gdzie sprawca, jak
i ofiarg jest zarowno pojedynczy cztowiek, jak i spoleczenstwo znajdujace si¢
w okreslonym stadium niezadowolenia spotecznego, socjalnego, ekonomicznego,
politycznego, kulturowo-obyczajowego czy religijnego” (Ficon, 2007, s. 97).
Do form okazywania niezadowolenia przez spoteczenstwo zalicza si¢: strajki,
manifestacje, masowe zgromadzenia, rozruchy uliczne itp.

Zjawiska, ktore destabilizujg sytuacje wewnetrzng w panstwie, powstaja
W procesach: tworzenia prawa i jego przestrzegania; warunkow socjalno-bytowych;
gwarantowania bezpieczenstwa i swobod obywatelskich; prywatyzacji i reprywaty-
zacji; kreowania polityki przemystowej, rolnej i ustug; rozwoju nauki, techniki
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i technologii; ochrony srodowiska naturalnego. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez
procesy zwigzane z globalizacja ze wskazaniem na sfer¢ ekonomiczno-gospodarcza.

Nalezy przyjaé, ze spoteczenstwo Polskie prawdopodobnie nie do konca ma
swiadomo$¢ zachodzacych zmian spoteczno-politycznych ze szczegdlnym
wskazaniem na gospodarcze. Niewatpliwie poziom zycia znacznie si¢ obnizyt,
co jest zrodtem niezadowolenia spotecznego, ktore przyjmuje rézne formy.
Na uwadze nalezy réwniez mie¢ prowadzong polityke gospodarcza, ktora bez-
posrednio przektada si¢ na polityke spoteczna, to likwidacja miejsc pracy, ktora
nie zawsze byla (jest) uzasadniona. W ten sposdb pozbawia si¢ ludzi $rodkow
do utrzymania. Temu dtugofalowemu zjawisku towarzyszy nie tylko wspominana
migracja zarobkowa, ale postgpujaca pauperyzacja spoteczenstwa czy rozwaj
przestepczosci.

Jedna z istotniejszych przestanek stanowigcych poczucie zagrozenia przez
spoteczenstwo jest zagrozenie bezpieczenstwa i swobdd obywatelskich. ,,Przejawia
si¢ to w niestabilnym i niespojnym prawie, przypadkach dziatania prawa wstecz,
bezkarnos$ci przestepcow, aferach gospodarczych i finansowych, rozbojach
elementow naptywowych, korupcji urzgdnikéw, destrukcyjnej walce o wiadze
roznych politykéw lub ugrupowan politycznych z wykorzystaniem ulicy, nie-
rownosci wobec prawa oraz braku sprawiedliwos$ci spotecznej” (Dworecki,
1996, s. 31). W trzeciej dekadzie XXI wieku do kluczowych zagrozen o charakterze
spotecznym nalezy zaliczyé masowe przemieszczanie si¢ ludnosci spowodowane
konfliktem zbrojnym Rosja—Ukraina. Do innych przyczyn tego zjawiska zalicza
si¢: migracje polityczne (wojny domowe, represje) i religijne, migracje rodzinne
w ramach taczenia rodzin i te zwigzane z katastrofami naturalnymi.

Szczegbdlnym zagrozeniem dla spoteczno$ci migdzynarodowej jest terroryzm
miedzynarodowy, ktorego skala i skutki spoteczne sg nieprzewidywalne. Ter-
rorysci dziatajg we wszystkich srodowiskach i przestrzeniach, postugujac si¢
zroznicowanymi $rodkami i metodami, ktore uznaja za stuszne. Jako cele
wybieraja dowolne osoby, grupy, obiekty materialne i niematerialne, a sce-
nariusze sg zaskakujace, przerazaja swoim rozmachem i skalg okrucienstwa.
W swojej dziatalnosci wykorzystuja osiggnigcia naukowo-techniczne (wykorzy-
stanie Internetu) i technologiczne, metody i techniki operacyjne wlasciwe dla
stuzb policyjnych. Posiadaja strukture sieciowa, sa gleboko zakonspirowani,
profesjonalnie szkoleni i przygotowani do akcji. Nalezy podkresli¢, ze dziatania
o charakterze terrorystycznym wptywaja na osoby cywilne, ktore sa bezposrednio
zagrozone. Powoduje to panike wérod ofiar oraz wptywa na zanik poczucia
bezpieczenstwa. Terroryzm moze mie¢ bardzo duzy zasieg terytorialny Wspodt-
czesny terroryzm jest nieprzewidywalny co do miejsca i czasu, stosowanych
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form i metod ataku oraz stosowanych srodkow. Jego gtownym celem jest
uzyskanie rozgtosu, maksymalna ilo§¢ ofiar (najczesciej ofiary sa przypadkowe),
permanentny strach i chaos. Przykladowe cele atakow terrorystycznych: po-
jedyncze osoby, grupy spoteczne, skupiska ludnosci, panstwa, sity zbrojne,
instytucje publiczne, obiekty techniczne, centra gospodarcze, $rodki komuni-
kacyjne, zasoby naturalne, walory przyrodnicze, symbole niematerialne.

Na uwadze nalezy mie¢ takze zagrozenia zwigzane z dzialalno$cig zorga-
nizowanych grup przestepczych o charakterze transgranicznym. Dziatalno$¢
ta obecna jest w roznych obszarach zycia politycznego (np. korupcja polityczna),
spotecznego, gospodarczego, ekonomicznego, wérod organdow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci kazdego panstwa.

7. ZAGROZENIA MILITARNE

Globalne $rodowisko bezpieczenstwa nadal jest pelne sprzeczno$ci: natury
historycznej, narodowosciowej, wyznaniowej, spotecznej, kulturowej, a tym
samym jest zrodtem napieé, sytuacji kryzysowych i konfliktow o charakterze
zbrojnym. Obserwujac przebieg wydarzen w réznych rejonach $wiata, nalezy
stwierdzi¢, ze prawdopodobienstwo wybuchoéw konfliktow o charakterze zbrojnym
jest o wiele wigksze niz zaktadano. Takim przyktadem jest wspomniany konflikt
zbrojny Rosja—Ukraina czy tez Hamas—Izrael.

,Zagrozenie militarne bezpieczenstwa panstwa to taki splot zdarzen poli-
tyczno-militarnych, w ktérym moze nastgpi¢ utrudnienie lub utrata warunkow
do niezaktéconego bytu i rozwoju narodu (panstwa) albo naruszenie badz
utrata jego suwerennosci terytorialnej w wyniku oddzialywania militarnego
(napasci zbrojnej)” (Dworecki, 1996, s. 23). Do przyczyn powstawania zagrozen
militarnych zalicza si¢ m.in. czynniki: polityczne, spoteczne, psychologiczne,
etniczne, narodowosciowe, wyznaniowe, ekonomiczne, ekologiczne, wojskowe
itd. Wskazane przyczyny daja szerokie spektrum zagrozen, ktore majg duzy wplyw
na ksztaltowanie przestrzeni bezpieczenstwa z uwzglednieniem zagrozenia militar-
nego. Na uwadze nalezy mie¢ réwniez, ze niekorzystny rozwoj we wskazanych
obszarach stanowi grozbe realnego zagrozenia o charakterze militarnym, gdzie
w skrajnych przypadkach mogg one przybra¢ postac¢ konfliktu zbrojnego.

Przebieg dotychczasowych konfliktoéw zbrojnych to przede wszystkim
splot wielu ztozonych 1 wzajemnie powigzanych przyczyn o charakterze ,,histo-
ryczno-narodowosciowym i nacjonalistycznym, religijno-kulturowym, politycz-
nym, ekonomiczno-ekologicznym i wojskowym” (Dworecki, 1996, s. 63).
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Tabela 6. Obszary powstawania zagrozen o charakterze militarnym

Lp. PRZYCZYNY OBSZARY SZCZEGOLOWE

transformacja ustrojowa

rozchwianie sceny politycznej
dyskredytowanie wiadzy

szantaz polityczny

izolacja polityczna

niestabilno$¢ prawa

terroryzm polityczny

tolerancja dla przekonan politycznych

1. | polityczne

recesja gospodarcza

restrykcje gospodarcze

ograniczenia kredytowo-finansowe

status materialny obywateli

zadluzenie pafistwa

kryzys ekonomiczny

embargo handlowe

stan budzetu panstwa

proces prywatyzacji i reprywatyzacji
urynkowienie ustug i $wiadczen socjalnych

2. | ekonomiczne

stan bezrobocia

stan bezpieczenstwa socjalnego

stan bezpieczenstwa osobistego obywateli

stan przestrzegania swobod obywatelskich

3. | spoleczne podziat etniczny i wyznaniowy

pauperyzacja spoteczenstwa

réznice statusu materialnego

dostepnos¢ do oswiaty, kultury, nauki i wypoczynku
antagonizmy plemienne

charakter doktryny wojennej

wielko$¢ potencjatu obronnego panstwa
stan budzetu MON

struktura organizacyjna sit zbrojnych

4. | wojskowe charakter szkolenia wojskowego
dyslokacja jednostek wojskowych
wyposazenie techniczne wojsk

stan produkc;ji zbrojeniowej

wydatki zbrojeniowe sasiadow

poczucie zagrozenia praw i swobod obywatelskich
patologiczne zachowania spoteczenstwa

apatia spoleczenstwa

aktywnos¢ osrodkow propagandy

5 psychologiczne

degradacja $srodowiska naturalnego

proby z bronig nuklearna

katastrofy transportow ze srodkami toksycznymi
6. | ekologiczne wwoz do kraju opadow poprodukcyjnych
awarie elektrowni atomowych

zanieczyszczenia przemystowe srodowiska

stan utylizacji odpadéw $rodkow aktywnych

Zrodto: Dworecki, 1996, s. 59-62.
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Wymienione obszary w okreslonych warunkach moga sta¢ si¢ na tyle kon-
fliktotworcze, ze w skrajnych przypadkach moze doj$¢ do wybuchu konfliktu
zbrojnego. Pamig¢ta¢ przy tym nalezy, ze aktualne stosunki migdzynarodowe
praktycznie na wszystkich plaszczyznach charakteryzuja si¢ systemem wspotza-
leznosci i powigzan zarowno w sferze spotecznej, politycznej, gospodarczej
(co jest szczegblnie widoczne), religijnej, a takze wojskowej czy walki z miedzy-
narodowym terroryzmem i zorganizowang przestepczoscig transgraniczng.

W procesie prognozowania przyczyn powstawania zagrozen militarnych
muszg by¢ one brane pod uwage przez kazde panstwo (grupy panstw). Prze-
mawia za tym nie tylko potozenie geopolityczne, ale i rozwdj sytuacji spo-
teczno-politycznej i wojskowej w otoczeniu zewnetrznym (blizszym i dalszym)
1 wewnetrznym panstwa. Zagrozenia militarne mogg przybiera¢ rézne formy,
do ktoérych zalicza si¢: przewrot wojskowy, akcje zbrojng, blokade militarng,
incydenty graniczne, interwencj¢ zbrojna, napas¢ zbrojng grup nieformalnych,
konflikt lokalny na terenie sasiedniego panstwa, szantaz militarny, prowokacje
militarng, ograniczone uzycie srodko6w przemocy zbrojnej, zbrojne starcie gra-
niczne, militarny konflikt w strefie granicznej, konflikt miedzy panstwami
bezposredniego otoczenia itd.

Warto mie¢ na uwadze to, ze zagrozenia o charakterze militarnym nie wy-
nikaja tylko z posiadanego przez panstwo (panstwa) sgsiednie potencjatu mi-
litarnego, ale z woli jego uzycia w celu rozwiazania spornych kwestii, realizacji
partykularnych celow strategicznych.

Trzecia dekada XXI wieku zdominowana jest przez globalng wojne informa-
cyjna, ktora stanowi najwigksze zagrozenie dla spotecznosci migdzynarodowe;j
1 poszczegolnych panstw. Jest to walka o przejecie kontroli nad umystem czto-
wieka. W tym konflikcie informacyjnym dominuje manipulacja, czyli wigzanie
i ujarzmienie. ,,Cztowiek poddany manipulacji jest jak spetany tancuchem.
Jest sterowany i nie moze si¢ swobodnie porusza¢” (Hehne, 1997, s. 11). Dzi$
toczy si¢ walka o nasza wolnos¢ jutra, jest to teza ktora jest potwierdzana przez
codzienne zmiany zachodzace w otoczeniu jednostki, grup spotecznych, narodow
i panstw. Manipulacja zawsze byta podstepem propagandy politycznej, reklamy
gospodarczej i tzw. przemyshu wytwarzajgcego informacje. Jest ukierunkowana
na wplywanie na decyzje cztowieka, jest to umiejetnosé wykorzystywania
kogo$ (cztowieka), kto nie zna celéw strony ofensywnej (agresywnej). Jest
to nowoczesna umiejetno$¢ sterowania duzymi zbiorowos$ciami, przy czym
indywidualna wiedza i rozumienie sg catkowicie wylaczone. W tym tkwi
wielkie umasowienie cztowieka, ktore stanowi zagrozenie dla ludzkosci.
Warto mie¢ na uwadze to, ze w trwajacej globalnej wojnie informacyjnej jej
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uczestnicy dysponuja ,,zréznicowanymi zestawami narz¢dzi poczawszy od
prostego ktamstwa, az po czystg prawdomoéwnos$é, ktora niekiedy bywa tra-
giczna w skutkach” (Chudy, 2004, s. 14).

Ten rodzaj konfrontacji dominuje w globalnej przestrzeni informacyjnej,
ktora ksztattuje obecne srodowisko bezpieczenstwa. Nalezy przyjac, ze skala
ataku na osobowg przestrzen informacyjna, a takze techniczng bedzie domi-
nowata w otoczeniu wewnetrznym i zewngtrznym panstw. Panstwa musza
mie¢ na uwadze ten rodzaj agresji, przed ktora trudno si¢ bronié, a jej sku-
teczno$¢ to wojna nerwow, ktora jest zrodlem wielu nowych jeszcze nieznanych
zagrozen, co moze wymuszaé¢ uruchomienie procedur zwigzanych z zarza-
dzaniem kryzysowym.

WNIOSKI

XXI wiek to poczatek przemian w globalnej przestrzeni bezpieczenstwa,
ktore sa zrodtem wielu zagrozen o zroznicowanych podtozach. W $rodowisku
cztowieka wystepuja o szczegolnie destrukcyjnej sile niszczenia zagrozenia
naturalne i celowe (ich zrodtem jest zawsze negatywna dzialalnosé cztowieka).
Skala trwajgcych przemian cywilizacyjnych i towarzyszacy jej burzliwy rozwdj
nauki i techniki, z uwagi na skale i dynamike, zaskoczyly spotecznos¢ migdzy-
narodowa. Technika informatyczna i komunikacyjna oraz Internet tworza nowy
obszar konfrontacji w sferach militarnej i niemilitarnej. Wpisujg si¢ we wszystkie
obszary ludzkiej dziatalnosci. Jej wszechobecnos¢, a przede wszystkim zaleznosc,
sprawiaja, ze obok petnienia roli ustugowej (wspierajacej) technika jest zro-
dtem jakos$ciowo nowych zagrozen wymagajacych identyfikacji, rozpoznania
i wypracowania metod ich zwalczania. Bardzo cze¢sto naktadaja si¢ one na
juz istniejace, co rodzi trudno$ci w ich rozpoznawaniu i neutralizacji. Na
szczegblng uwage zastuguje zagrozenie, jakim jest trwajaca globalna wojna
informacyjna, w ramach ktoérej stosowana jest propaganda, manipulacja, dez-
informacja, klamstwo. Zagrozeniem jest cel jej prowadzenia, a jest nim zawsze
czlowiek. Podstawe zwalczania zagrozen stanowi wiedza na ich temat, co pozwoli
na planowanie przedsi¢wzie¢ i podejmowanie dzialan pozwalajacych na nie-
dopuszczenie do ich powstania lub zminimalizowania negatywnych skutkow.
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ZAGROZENIA DLA LUDNOSCI CYWILNEJ
W GLOBALNYM SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA
WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie

Srodowisko cztowieka to kooperacja pozytywna i negatywna, ktorej towarzyszy wojna nerwow.
Ewoluujaca i dynamicznie zmieniajaca si¢ przestrzen bezpieczenstwa poszczegolnych panstw jest
zrodtem wielu ztoZzonych zagrozen o zréznicowanych podiozach. Bardzo czgsto nakladaja si¢ one
na siebie, co oznacza, ze trudno je rozpoznawac i zwalczaé. Wystepuja tak w sferze niemilitarne;j,
nie pojawig si¢ na poczatku okreslonej sytuacji, to wystapiag w trakcie. Zawsze jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze zagrozenia polityczne bg¢dg dominowaty. Warto podkresli¢, ze pojawienie si¢ jednego
zagrozenia pocigga za sobg kolejne. Szczegélnie niebezpieczne sg zagrozenia naturalne i celowe
zwigzane z negatywng dziatalno$cig cztowieka, ktora stanowi zagrozenie tak dla niego, jak i jego
srodowiska. Dysponuje on szerokim spektrum narzedzi pozwalajacych na prowadzenie dzialalnosci
destrukcyjnej. Wiedza o zagrozeniach i ich monitorowanie pozwala na podejmowanie dziatan
wyprzedzajacych, co z kolei pozawala na minimalizowanie strat zasobow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; zagrozenia militarne; zagrozenia niemilitarne; konflikty; kryzys.



