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BUDOWA LOKALNEGO SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI
I OBRONY CYWILNEJ Z WYKORZYSTANIEM ZASOBOW
OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

DEVELOPMENT OF A LOCAL SYSTEM FOR CIVIL PROTECTION
AND CIVIL DEFENCE USING THE RESOURCES
OF VOLUNTARY FIRE BRIGADES

Abstract. Voluntary fire brigades operating at the municipal level guarantee an acceptable level
of safety for local authorities and communities. The potential of community fire protection units,
including their human, organizational, and operational resources, is utilized in rescue, educational-
cultural, and preventive activities. These features of volunteer fire brigades have enabled their inclu-
sion as entities in the civil protection and civil defence system. In order to properly carry out the wide
range of tasks assigned to voluntary fire brigades, it is necessary to cooperate with municipal author-
ities, state fire service units, and residents who join the ranks of voluntary fire brigades. The article
offers a quantitative and qualitative analysis of the potential of volunteer fire brigades, pointing to
challenges (in terms of threats and opportunities) that may affect the functioning of volunteer rescue
services in the civil protection system at the local level in the years to come.
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WPROWADZENIE

Wybuch pelnoskalowej wojny na Ukrainie stat si¢ katalizatorem dziatan
w obszarze obrony narodowej (powszechnej), w ramach ktorej prowadzone sg
dziatania na rzecz ochrony i obrony ludnosci. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655) uchylita obowiazujaca od 1967 r.
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ustawe o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220),
ktorej zapisy dziatu IV o obronie cywilnej od dawna nie przystawatly do realiow
XXI w. Po wieloletnich probach uregulowania prawnego kwestii ochrony ludno-
$ci 1 obrony cywilnej w Polsce, rok 2024 charakteryzowat si¢ dynamicznymi
dziataniami w tej materii. Ostatecznie, 5 grudnia 2024 r. Sejm RP uchwalit
ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907), z moca
obowigzywania od 1 stycznia 2025 r. Przyjety akt prawny stanowi podstawe
do budowy systemu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej zgodnego z wymogami
organizacyjnymi i funkcjonalnymi XXI w. oraz adekwatnego do wspotczesnych
zagrozen, wérod ktorych identyfikuje si¢ zarowno te o charakterze niemilitar-
nym, jak i militarnym.

Rok 2025 zostat wykorzystany do implementacji przepisOw ustawy na wszyst-
kich szczeblach administracji publicznej, poczawszy od szczebla krajowego
po gminny. Przyjety na lata 2025-2026 Program Ochrony Ludnos$ci i Obrony
Cywilnej (M.P. 2025, poz. 541) okreslit priorytetowe kierunki rozwoju systemu,
co wraz z zagwarantowaniem $§rodkéw finansowych na realizacj¢ kluczowych
zadan przyczynito si¢ do dynamicznych dziatan podejmowanych przez insty-
tucje odpowiedzialne za ochrong¢ ludnosci i obron¢ cywilng. Jednym z podmio-
tow ochrony ludnosci i obrony cywilnej, na ktore przedmiotowa ustawa naktada obo-
wigzek prowadzenia dzialan w tym systemie, sg Ochotnicze Straze Pozarne
(dalej: OSP), ktorych potencjat kadrowy, organizacyjny i materiatowy tworzy
podstawe budowy efektywnego i sprawnego systemu ochrony i obrony ludnosci
na szczeblu gminy.

Celem artykutu jest analiza roli i potencjalu ochotniczych strazy pozarnych
wraz ze wskazaniem nie tylko potencjalnych zagrozen dla tego ruchu, lecz takze
mozliwosci rozwoju OSP w perspektywie najblizszych lat. Autorka stawia pod-
stawowe pytanie badawcze: Jakim potencjalem dysponujg ochotnicze straze
pozarne, ktory mozna wykorzysta¢ w budowie nowoczesnego systemu ochrony
ludnos$ci i obrony cywilnej oraz jakie szanse i bariery mozna zidentyfikowac
w funkcjonowaniu OSP i czy wplyng one na jako$¢ dziatania ruchu strazac-
kiego, a tym samym ostabig gotowo$¢ gminy do reagowania na zagrozenia?

Zastosowane metody badawcze, w tym analiza literatury przedmiotu, zwtaszcza
dokumentéw zrodtowych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, danych
statystycznych oraz aktow prawnych, pozwolity na udzielenie naukowej odpo-
wiedzi na postawiony problem badawczy oraz sformutowanie wnioskow i re-
komendacji.
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1. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA JAKO PODMIOT
OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ

Na poczatku warto przyblizy¢ podstawowe zatozenia formalnoprawne, sta-
nowigce podstawe organizacji systemu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
w Polsce. Zgodnie z ustawg, ochrona ludnosci to system sktadajacy si¢ z:

1) organdéw administracji publicznej wykonujacych zadania majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludno$ci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi,
mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezb¢dnej do zaspokojenia potrzeb byto-
wych, dobr kultury i §rodowiska w sytuacji zagrozenia, ktore sg organami ochrony
ludnosci,

2) podmiotéw wykonujacych ww. zadania, ktore sg podmiotami ochrony
ludnosci,

3) zasobow ochrony ludnosci.

Z chwilg wprowadzenia na terenie calego kraju lub jego czesci stanu wo-
jennego lub w czasie wojny ochrona ludnos$ci staje si¢ obrona cywilna, gotowa
do realizacji zadan okreslonych w art. 61 lit. a Protokotu dodatkowego do Kon-
wencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony ofiar migdzy-
narodowych konfliktow zbrojnych (Dz.U. 1992, poz. 175). Celem tak ujetej
obrony cywilnej jest ochrona ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynika-
jacymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

Zadania ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w ujgciu syntetycznym pole-
gajg na:

1) przygotowaniu organdéw administracji publicznej do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

2) przygotowaniu ludnosci do wlasciwego zachowania si¢ w sytuacji wy-
stgpienia zagrozenia przez zwigkszanie S$wiadomosci zagrozen i spotecznej
odpornosci,

3) dzialaniach zwigzanych z mozliwo$cig wystgpienia zagrozenia,

4) dziataniach zwigzanych z wystgpieniem zagrozenia.

Organami ochrony ludno$ci w wymiarze terytorialnym sg wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, wojewoda i minister wtasciwy do spraw wewngtrz-
nych. Ustawodawca kazdemu z nich przypisat ré6znorodne zadania, z tym ze
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacj¢ cato$ci poli-
tyki panstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz koordynuje
realizacj¢ zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy ochrony lud-
nos$ci, natomiast wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda odpo-
wiadajg za realizacj¢ zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej odpowiednio



28 ALEKSANDRA SKRABACZ

na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa. Powyzsze upowaznia do wniosku,
ze im nizszy szczebel zarzadzania panstwem, tym bardziej zadania z obszaru
ochrony i obrony ludnosci nabierajg charakteru wykonawczego, co jest logicz-
nym nastepstwem obowiazkow, jakie przyjety na siebie jednostki samorzadu
terytorialnego. Cechg charakterystyczng wspolnoty samorzadowej jest bowiem,
zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty), przez wykony-
wanie okreslonych zadan publicznych we wlasnym imieniu i na wtasng odpo-
wiedzialnos¢.

Jezeli chodzi o podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ustawodawca
bardzo szeroko podszedt do kwestii wigczania do systemu ochrony ludnosci
organizacji, ktorymi dysponuje panstwo demokratyczne. Ujety w ustawie szeroki
katalog jednostek i organizacji, zaro6wno publicznych, spotecznych, jak i pry-
watnych, ktore sg lub mogg by¢ zaliczone do podmiotéw ochrony ludnosci na
podstawie stosownego porozumienia z organem ochrony ludno$ci lub w drodze
decyzji administracyjnej, ma gwarantowac realizacj¢ zadan w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa spoteczenstwu oraz zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
panstwa. Dlatego tez w grupie podmiotéw ochrony ludnos$ci mozna zidentyfi-
kowa¢ m.in. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej 1 ochrony zdrowia, stuzby, inspekcje i straze, instytucje sektora ustug
spotecznych, podmioty ratownicze, spoteczne organizacje ratownicze i inne
organizacje pozarzadowe. Wsérdd tego zbioru warto wymieni¢ OSP, bedace
instytucjami trzeciego sektora (obok pierwszego sektora, czyli administracji
publicznej, oraz drugiego sektora, czyli podmiotow gospodarczych), identyfi-
kowane jako realny podmiot ratowniczy w kazdej polskiej gminie.

Organy ochrony ludno$ci sg zobowigzane do tworzenia i utrzymania zaso-
bow ochrony ludnosci niezb¢dnych do udzielania pomocy doraznej i pomocy
humanitarnej. Przez zasoby ochrony ludnosci, zgodnie z ustawowa wyktadnia
tego pojecia, rozumie si¢ personel wykonujacy zadania ochrony ludnosci oraz
obrony cywilnej wraz z wyposazeniem, sprze¢tem, technologiami oraz narzg-
dziami stuzagcymi do wykonywania tych zadan. Zatem OSP nalezy w mysl
ustawy traktowaé jako podmiot ochrony i obrony ludnosci, posiadajacy personel
ochrony ludno$ci oraz wyposazenie i sprzet adekwatny do zadan realizowanych
nie tylko w ramach systemu ochrony ludnosci, lecz takze systemu ochrony
przeciwpozarowej zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. 1991, nr 81, poz. 351).
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2. DIAGNOZA ILOSCIOWA 1 JAKOSCIOWA POTENCJALU
OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Wieloletnie doswiadczenia pokazuja, ze Polsce udato si¢ zbudowaé unikatowy
model ochrony przeciwpozarowej, oparty na trzech filarach: zaangazowaniu
spotecznym o ochotniczym charakterze, strukturach samorzadu terytorialnego
oraz wsparciu administracji panstwowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
Panstwowej Strazy Pozarnej. Na temat OSP bez przesady mozna powiedzied,
ze stanowig one fundament bezpieczenstwa lokalnego w przestrzeni wiejskiej
(Konieczny, 2022). I cho¢ w ujeciu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. 2021, poz. 2490, art. 1) sg one ,,umundurowanymi, wyposazonymi
w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami, klgskami zy-
wiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym prowadzacymi dzia-
lania w zakresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciw-
pozarowej”, ich zakres dziatania wychodzi znacznie szerzej niz tylko ochrona
przeciwpozarowa. Artykul 3 ww. ustawy zawiera 15 zadan realizowanych na
rzecz spotecznosci lokalnej, w tym dotyczacych ochrony przeciwpozarowej,
a ponadto pierwszej pomocy i kwalifikowanej pierwszej pomocy, organizo-
wanie ¢wiczen, szkolefi i zawodow sportowo-pozarniczych, organizowanie
przedsigwzig¢ kulturalno-o$wiatowych oraz integrowanie spotecznosci lokalnej.
Wiestaw Le$niakiewicz dziatalno§¢ OSP podsumowuje nastepujaco:

Wiele ochotniczych strazy pozarnych coraz czesciej podejmuje wyzwania znacznie
wykraczajace poza podstawowy zakres zadaniowy okre§lony w ustawie. Bardzo cze-
sto jest to wynikiem zapotrzebowania, a raczej potrzeby zapewnienia niesienia sku-
tecznej pomocy ratowniczej i humanitarnej (Les$niakiewicz, 2022, s. 25).

Strazacy ochotnicy, zaspokajajac potrzeby lokalnych spotecznosci w wielu
obszarach bezpieczenstwa, ukazujg imponujacy potencjal, tak organizacyjny,
jak rowniez ludzki. Jezeli chodzi o liczbe jednostek, jest ich w kraju 16250,
z czego 4341 jest wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(dalej: KSRG). Oznacza to, ze zaréwno pod wzgl¢dem wyszkolenia, jak 1 wypo-
sazenia dorownujg zawodowym jednostkom Panstwowej Strazy Pozarnej (rys. 1).
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Rys. 1. Mapa jednostek OSP w 2025 r.
Kolor zielony oznacza jednostki OSP wiaczone do KSRG,
kolor czerwony — jednostki OSP dziatajace poza KSRG.

Zrodto: GIS PSP (2025).

Na uznanie zastuguje rowniez potencjal kadrowy, poniewaz liczba czlonkow
siega prawie 700000, z czego 630052 to mgzczyzni, a 66 601 to kobiety. Bezpo-
sredni udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych moze bra¢ udziat 228394 stra-
zakow, w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych jest ponad 83 000 cztonkow,
a w orkiestrach strazackich, ktorych jest blisko 800, gra niemal 20 000 muzykow
(Skrabacz, 2025, s. 187). Dane z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazuja,
ze nie ma w Polsce gminy, w ktorej nie dziatataby cho¢ jedna ochotnicza straz
pozarna, a najwigksze ich nasycenie (58%) jest we wsiach do 1000 mieszkancow
(Charycka i Gumkowska, 2021, s. 5). Podsumowanie dziatan operacyjnych
w ostatnich latach przedstawia si¢ rownie imponujaco. W 2023 r. strazacy PSP
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byli zaangazowani w 45% zdarzen bez udziatu OSP, czyli w sumie w 219 189 in-
terwencji i jest to warto$¢ zblizona do roku 2022. W tym samym czasie samodzielne
dziatania OSP funkcjonujacych w ramach KSRG obejmowaty 22% wszyst-
kich interwencji, czyli 107100 zdarzen, a OSP bedacych poza KSRG — 6%,
tj. 32393 wszystkich zdarzen (Przeglad Pozarniczy, 2024). Co wigcej w 2023 r.
w dzialaniach ratowniczo-gasniczych brato udziat ponad 2015000 strazakow
PSP, czyli 52% wszystkich ratownikow. Natomiast druhowie OSP, w liczbie
1851000, stanowili niemal 47% ratownikow, w tym 1394000 to strazacy z jed-
nostek OSP wtaczonych do KSRG (36% ratownikoéw). Pozostali zaangazowani
ratownicy to m.in. osoby z zaktadowych strazy pozarnych (Przeglad Pozarni-
czy, 2024).

W grupie miejscowych zagrozen strazacy najczesciej interweniowali przy
usuwaniu skutkéw sit natury, w tym silnego wiatru 64 376 razy, opadow $niegu
12209, opadow deszczu 12016 i przyboréw wod w rzekach 4074. Ponadto od-
notowano 57674 wypadkow drogowych oraz 35817 dziatan o charakterze me-
dycznym, w ktorych interweniowata OSP. Strazacy ochotnicy podejmowali
takze interwencje zwigzane z ratownictwem chemicznym (7426 razy) i ekolo-
gicznym (1075), na akwenach (7724) oraz uszkodzeniami budynkow (4542).
Najwigcej interwencji odnotowano na terenie wojewodztw: mazowieckiego
70294, Slaskiego 62963, matopolskiego 42622, wielkopolskiego 41690 oraz
dolnoslaskiego 40732 (Przeglad Pozarniczy, 2024). W 2024 r. strazacy odnoto-
wali ponad 550000 interwencji, w tym ponad 29 000 w zwiazku z katastroficzng
powodzia, ktora nawiedzita potudnie Polski. Ponownie najwigcej dziatan podjeto
na terenie wojewodztw: $laskiego 80241, mazowieckiego 78 052, dolnoslaskiego
53129, matopolskiego 49330 oraz wielkopolskiego 45688 (Sienicki, 2025).

Ochotnicze straze pozarne oprocz dziatalno$ci zwigzanej z ochrong prze-
ciwpozarowg oraz ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska, prowadza
takze dziatalnos¢ edukacyjng, profilaktyczng, kulturalng, sportows, integra-
cyjng, bedac prawdziwym i cz¢sto jedynym animatorem zycia spolecznego
w danym $rodowisku (Skrabacz, 2025, s. 188).

3. BARIERY I SZANSE W FUNKCJONOWANIU
OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
W SYSTEMIE OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ

Kryzys demograficzny, z ktérym mierzy si¢ Polska od kilkudziesigciu lat
sprawia, ze gwattownie kurczy si¢ potencjal ludzki panstwa (GUS, 2023, s. 10-11).
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Do tego nalezy uwzgledni¢ procesy migracyjne, obejmujace zarbwno emigracje
zarobkowe, jak i liczne obecnie imigracje wewngetrzne. Dotykajg one zwlaszcza
ludzi mtodych, zmieniajacych swoje miejsce zamieszkania ze wzglgdu na pod-
jecie nauki w szkole wyzszej czy pracy w duzych miastach, ktorzy najczesciej
nie wracajg do miejsc swego dotychczasowego zamieszkania. Te uwarunko-
wania oraz wiele innych prowadzi do pustoszenia polskich wsi, co znaczgco
wplywa na potencjat kadrowy i mozliwosci dziatania OSP. Juz teraz sa gminy
liczace ponad 25 solectw, na terenie ktorych dziata zaledwie trzy ochotnicze
straze (np. gmina Maciejowice, woj. mazowieckie). Dodatkowo pojawiajg si¢
glosy wskazujace takze na pewne cechy mtodego pokolenia, tzw. Z (osoby uro-
dzone w latach 1995-2012), ktore nie ma w sobie poczucia misji poswigcenia
1 niesienia pomocy, ktoremu wszystko szybko si¢ nudzi, w tym réwniez zapat
do pracy spotecznej. Potwierdzaja to dane zebrane przez Gtowny Urzad Staty-
styczny za I kwartal 2022 r. na temat zaangazowania Polakéw w wolontariat.
Dane wskazuja, ze w dzialania wolontariackie angazowato si¢ nieco ponad
28% Polakow w wieku 15-89 lat, z czego najwigksza grupe stanowity osoby
w wieku produkcyjnym (w przedziatach wieku: 35-44 lat — 32,1%; 45-54 lat
— 33,6% oraz 55-64 lat — 31,3%). Jezeli chodzi o mtodziez, to nieznacznie
mniej aktywna bylo mtodsza mlodziez, czyli ta w przedziale 15-24 lata — 26,7%,
w stosunku do starszej mtodziezy bedacej miedzy 25-34 rokiem zycia — 28,9%
(GUS, 2022, s. 2).

Wsrod wyzwan operacyjnych na uwage zastuguje przygotowywanie ochot-
niko6w do nowych zadan, zwlaszcza w zakresie ratownictwa przedmedycznego,
w tym realizowanego indywidualnie. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP zaktada dynamiczng budowe systemu Pierwszego Ratownika, gwarantujacego
szybkie dotarcie do osoby be¢dacej w stanie zagrozenia zycia przed przyjazdem
zespotu ambulansu, by udzieli¢ jej pierwszej pomocy. Z tego wzgledu kazdy
strazak, nazywany w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych ,,strazakiem-
-ratownikiem OSP”, zobowigzany jest do wykonywanie pierwszej pomocy oraz
kwalifikowanej pierwszej pomocy, co wymaga ukonczenia stosownego kursu,
ktéry powinien by¢ finansowany z poziomu samorzadu gminnego (Pierwszy
ratownik, [b.r.]).

Kolejne wyzwanie wynika z wej$cia w zycie ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Ochotnicze straze pozarne sg podmiotami ochrony ludnosci
w okresie pokoju i kryzysu oraz b¢dg podmiotami obrony cywilnej w czasie wpro-
wadzenia stanu wojennego i wojny. Naktada to na druhéw OSP obowigzek
systematycznego podnoszenia swoich kompetencji, zwlaszcza w obszarze ra-
townictwa specjalistycznego. Rozwoj tego rodzaju ratownictwa to naturalny
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etap rozwoju ochotniczych strazy pozarnych w obszarze ratownictwa i ochrony
ludnosci. W najblizszych latach w OSP powinny by¢ rozwijane grupy ratownicze
o wysokiej wiedzy specjalistycznej 1 wysokich umieje¢tnosciach, m.in. w zakresie
ratownictwa medycznego, biologicznego, chemicznego, radiologicznego, poszu-
kiwawczo-ratowniczego, wysokosciowego, wodno-nurkowego i technicznego.
Kryteria powotywania i zasady funkcjonowania grup specjalistycznych w OSP
wymagaja bliskiej wspotpracy strazakow zawodowych i ochotnikow. Wyzwania,
jakie stajg przed ruchem strazackim, sugeruja, ze by¢ moze na przestrzeni naj-
blizszych lat celowe bedzie czgSciowe uzawodowienie takich jednostek. Wy-
nika¢ to bedzie z naturalnej potrzeby zabezpieczania ludnos$ci przed zagroze-
niami zwigzanymi z rozwojem technologicznym, zjawiskami przyrodniczymi,
pandemicznymi i innymi. Rozwijajac ratownictwo specjalistyczne, zadaniem
panstwa powinno by¢ zapewnienie pelnego finansowania edukacji i szkolen
specjalistycznych. Oprocz ratownictwa specjalistycznego, warto zwrdci¢ uwage
na obcigzenie OSP dziataniami wynikajagcymi z udzielania pomocy dorazne;j.
Pandemia COVID-19, a nastepnie naplyw uchodzcow wojennych z Ukrainy
pokazaly, ze jednostki lokalne byly niezastapione w tego typu dzialaniach.
Bazujac na tych doswiadczeniach, mozna zaktada¢, ze wytypowane druzyny
ochotnicze na terenie gmin beda si¢ specjalizowa¢ w niesieniu doraznej pomocy
w wielu dziedzinach. Be¢da to na przyktad jednostki przygotowane do rozkwa-
terowania 0s6b ewakuowanych na teren gminy, jednostki posiadajace polowe
stacje uzdatniania wody, czy agregaty pradotworcze duzej mocy. By¢ moze
planowane gminne magazyny obrony cywilnej zostang powierzone w zarzad OSP.

Z obrong cywilng wigze si¢ jeszcze jedna, istotna kwestia. Mianowicie realiza-
cja zadan przez jednostki OSP w czasie wojny wymaga wytaczenia z obowigzku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny strazakéw ochotnikdéw. Przepisy art. 541 ustawy o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 2025, poz. 825) przewiduja, ze wylgczenie moze nastgpi¢ ze wzgledu
na posiadane kwalifikacje lub zajmowane stanowiska niezbedne dla zapewnie-
nia obrony lub bezpieczenstwa panstwa. W tym samym artykule ustawodawca
przewidziat rowniez, ze moze nastgpi¢ odmowa dokonania wylgczenia w przy-
padku istnienia potrzeby uzupetnienia Sit Zbrojnych RP stanem osobowym,
a w ewidencji wojskowej nie wystepuja zasoby, po ktore moze siggng¢ Wojsko
Polskie. Majac na uwadze kapitat ludzki OSP, zwlaszcza ten o potencjale bojo-
wym, moze okazac si¢, ze okreslona liczba strazakow ochotnikow zostanie wcie-
lona do wojska, co znaczaco wplynie na mozliwo$¢ wykonywania zadan w ramach
systemu ochrony i obrony ludnos$ci oraz ratownictwa.
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Ustawa o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej przewiduje tez powotanie
korpusu obrony cywilnej, ktorym zarzadza minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych. W sktad tego korpusu wchodzi personel obrony cywilnej i krajowa
rezerwa obrony cywilnej. Jezeli chodzi o personel, to w jego sktad wchodza:
1) osoby, ktorym nadano przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej; 2) osoby
powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego; 3) czton-
kowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powotani do sluzby w obronie cywilne;j;
4) funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej. Do krajowej rezerwy obrony
cywilnej beda kwalifikowani emerytowani funkcjonariusze Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stluzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wig¢ziennej,
ktorzy nie podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej i nie posiadaja przydzialow
organizacyjno-mobilizacyjnych. Jednym stowem w krajowej rezerwie obrony
cywilnej nie moga by¢ strazacy ochotnicy, natomiast zgodnie z art. 134 ustawy
moga oni otrzymac przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej z racji zrzeszenia
w podmiocie ochrony ludnos$ci albo podmiocie obrony cywilnej, a takimi sg OSP.

Warto rowniez dodac, ze inne osoby mogg si¢ zgtosi¢ do petnienia stuzby
w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego, co reguluje rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie
cywilnej (Dz.U. 2025, poz. 394). W kwestii reklamowania ostateczng decyzj¢
podejmuje wojewoda, z tym ze uzgadnia on z wlasciwym miejscowo szefem
wojskowego centrum rekrutacji mozliwo$¢ powotania ochotnika do stuzby
w obronie cywilnej przy uwzglednieniu posiadanego przez ochotnika przydziatu
mobilizacyjnego, przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego, pracowniczego
przydziatu mobilizacyjnego albo wylgczenia z obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. W takiej sytuacji oba
organy administracji publicznej b¢dg wazyly potrzeby wojska i obrony cywilnej,
naktadajgc na obywatela wlasciwy przydzial mobilizacyjny.

WNIOSKI I REKOMENDACIJE
Reasumujgc rozwazania dotyczace wykorzystania potencjalu OSP w dzia-

laniach na rzecz sytemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie lo-
kalnym, mozna sformutowaé nast¢pujace wnioski i rekomendacje:
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1) OSP od ponad 100 lat stanowig fundament bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Ich potencjal kadrowy, organizacyjny i operacyjny plasuje je na
pierwszym miejscu wsréd podmiotow o wysokiej gotowosci do reagowania
W sytuacji zagrozenia.

2) OSP znaczgco budujg spoleczenstwo obywatelskie, bedac ,,posterunkami
stluzby publicznej”, opierajagcymi si¢ na trzech filarach: ratownictwie i pomocy
humanitarnej, dziatalnosci kulturalno-spotecznej oraz pracy edukacyjno-wycho-
wawczej 1 naukowej. Oprocz dziatan ratowniczych druhowie sg animatorami zycia
spotecznego w gminie, dbajac 1 kultywujac tradycje lokalne, religijne i narodowe.

3) Atutem ochotniczych druzyn strazackich sg ich cztonkowie wywodzacy
si¢ z lokalnej wspolnoty. Doskonata znajomo$¢ terenu i miejscowych zagrozen,
krotki czas dojazdu do remizy strazackiej, profesjonalne wyszkolenie 1 wypo-
sazenie oraz dziatalno$¢ non-profit sprawia, ze cieszg si¢ wsrod spoleczen-
stwa niekwestionowanym powazaniem i szacunkiem za gotowo$¢ do niesienia
pomocy o kazdej porze dnia i nocy.

4) Dziatalnos¢ OSP nie moze by¢ w petni efektywna bez wsparcia ze strony
samorzadu gminnego oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Od przychylnosci or-
gandéw samorzadu terytorialnego zalezg dotacje finansowe na jednostke OSP,
a od strazy zawodowej jako$¢ i poziom wyszkolenia i wyposazenia.

5) Kryzys demograficzny, migracja wewnetrzna oraz wejscie na rynek pracy
pokolenia Z powoduja, ze wérodd cztonkow ochotniczych strazy pozarnych za-
czyna pojawiac si¢ deficyt mlodych druhow. W perspektywie krotkoterminowe;j
moze to skutkowac zmniejszeniem si¢ potencjatu kadrowego OSP i wygaszaniem
aktywnosci jednostek, co w perspektywie dlugoterminowej przyniesie brak
ochrony przeciwpozarowej i ratowniczej wielu wiejskich obszarow Polski.

6) Wtaczenie OSP w system ochrony ludnosci i obrony cywilnej jako pod-
miotéw tego systemu, dysponujgcych okre§lonym wyposazeniem i sprze¢tem,
naktada nowe zadania na strazakéw ochotnikow. Zadania te moga by¢ syste-
matycznie poszerzane, gdyz w wielu gminach OSP sg jedyng formacjg posia-
dajgca mozliwosci kadrowe i infrastrukturalne do realizacji szerokiego katalogu
zadan ochronnych i obronnych. Wymaga to zawczasu przygotowania korpusu
obrony cywilnej, tak aby zachowa¢ ciagtos¢ dziatan realizowanych w czasie
pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny.



36 ALEKSANDRA SKRABACZ

BIBLIOGRAFIA

Charycka B. i Gumkowska M. (2021), OSP — potencjal mtodych. Raport z badan Ochotniczych Strazy
Pozarnych i mlodziezy w nich dzialajqcej, Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor.

GIS PSP (2025), Ochotnicza Straz Pozarna POLSKA, https://strazpozarna.maps.arcgis.com/apps/
mapviewer/index.html?layers=e8b9e65b9afa4807b340af79be568578 [dostep: 27.11.2025].

GUS (2022), Wolontariat w 2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/wolontariat-i-praca-niezarobkowa-na-rzecz-innych/wolontariat-w-2022-r-,3,1.html
?pdf=1 [dostep: 23.01.2025].

GUS (2023), Sytuacja demograficzna Polski do roku 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-polski-do-roku-2022,40,3.html [dostep: 23.01.2025].

Konieczny A. (2022), Nowy rozdzial w rozwoju ochotniczych strazy pozarnych, Prawo 334, s. 409-417.
https://doi.org/10.19195/0524-4544.334.34

Lesniakiewicz W. (2022), Ustawa o OSP. Szansa rozwoju czy ograniczenia? Wspolpraca miedzy-
narodowa, [w:] M. Skowron i M. Zalewski (red.), Analizy strategiczne. Florian 2050, t. 5,
Warszawa: Zarzad Glowny Zwiazku OSP RP, s. 24-29.

Pierwszy Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.,
Dz.U. 1992, nr 45, poz. 175 oraz z 2015, poz. 1056.

Pierwszy ratownik (b.r.), https://pierwszyratownik.pl/ [dostep: 15.12.2025].

Przeglad Pozarniczy (2024), Spokojniej w statystykach, https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratowni
ctwo-i-ochrona-ludnosci/Spokojniej-w-statystykach/idn:3223 [dostep: 15.12.2025].

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie cywilnej, Dz.U. 2025, poz. 394.

Sienicki L. (2025), OSP w KSRG. Te jednostki mialy najwiecej wyjazdow, Remiza.pl, 12.01, https://remi
za.pl/osp-w-ksrg-te-jednostki-mialy-najwiecej-wyjazdow/ [dostep: 15.12.2025].

Skrabacz A. (2025), Wykorzystanie potencjatu ochotniczych strazy pozarnych i kot gospodyn wiej-
skich na rzecz bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, Cztowiek. Systemy. Bezpieczenstwo, nr 2,
s. 183-195.

Uchwata nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, M.P. 2025, poz. 541.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991, nr 81, poz. 351 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U. 2021, poz. 2490 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655 z p6ézn. zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024, poz. 1907 z p6zn. zm.



BUDOWA LOKALNEGO SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ 37

BUDOWA LOKALNEGO SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI
I OBRONY CYWILNEJ Z WYKORZYSTANIEM ZASOBOW
OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Streszczenie

Ochotnicze straze pozarne funkcjonujace na poziomie samorzadu gminnego sa gwarantem ak-
ceptowanego poziomu bezpieczenstwa wladz i spotecznosci lokalnej. Potencjal, ktérym dysponuja
spoteczne jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym kadrowy, organizacyjny i operacyjny, jest
wykorzystywany w dziataniach ratowniczych, edukacyjno-kulturalnych i profilaktycznych. Te
atrybuty ochotniczych strazy pozarnych zadecydowaty, ze zostaty one wlaczone jako podmioty do
sytemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W celu prawidtowej realizacji szerokiego katalogu
zadan, ktore sg natozone na OSP, niezbedna jest wspolpraca organéw gminy, jednostek ratowni-
czych PSP oraz mieszkancow, ktdrzy zasilaja szeregi druzyn OSP. W artykule dokonano analizy
ilosciowej i jakos$ciowej potencjatu jednostek OSP, wraz ze wskazaniem tych wyzwan (w kontekscie
zagrozen i szans), ktore w perspektywie najblizszych lat mogg wplyna¢ na funkcjonowania ochot-
niczych podmiotow ratowniczych w systemie ochrony ludnosci na poziomie lokalnym.

Slowa kluczowe: ochotnicze straze pozarne; samorzad terytorialny; ochrona ludnosci; obrona cywilna



