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Abstract. The aim of the research was to specify the place and role of organizational units of
the Ministry of National Defence, including the Polish Armed Forces, in the crisis management
system of the state in relation to modern challenges in the area of non-military and paramilitary
threats. The main research problem was stated in the question: what new challenges will the crisis
management system of the state face and to what extent might the Polish Armed Forces be involved
in the process of counteracting threats in terms of recent organizational, competence, formal and
legal changes in the Ministry of National Defence? In the research process, empirical methods
were applied primarily, which were: expert opinion surveys, observations and analysis of legal acts
with organizational and competence documents, however, due to the unclassified nature of the
publication, sensitive information was omitted. The research results showed that at the beginning
of the third decade of the 21st century, significant changes took place in the Polish security circum-
stances, dominated by external factors, i.e. the migration crisis on the Polish-Belarusian border and
the Russian-Ukrainian war. These factors significantly affect the internal situation in Poland and
imply fresh challenges for the crisis management system.
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WPROWADZENIE

Zmiany w obszarze bezpieczenstwa narodowego, w tym wzrost znaczenia
zagrozen niemilitarnych, paramilitarnych i hybrydowych, stawiaja przed systemem
zarzadzania kryzysowego nowe wyzwania. Organy administracji publicznej,
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na ktérej to strukturze opiera si¢ system zarzadzania kryzysowego w Polsce,
zeby sprosta¢ tym wyzwaniom, winny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania wszelkich
sit 1 $rodkéw bedacych w dyspozycji panstwa. Takie oczekiwanie jest w petni
uzasadnione charakterem wspétczesnych zagrozen, ktére przenikaja si¢ wza-
jemnie i najczesciej maja charakter hybrydowy. Istnieje tez wiele zagrozen,
ktérych neutralizacja wymaga uzycia specjalistycznego sprz¢tu wojskowego,
ktérego nie posiadaja stuzby odpowiedzialne na co dzieh za ratownictwo
ludnosci. Przyktadem moga by¢ zagrozenia paramilitarne, rozumiane jako
,hiekorzystna sytuacja lub zesp6t okoliczno$ci zawierajacych czynnik militarny,
ale niezwigzany z bezposrednim uzyciem ani z grozbga uzycia potencjatu militar-
nego, a z obiektywnej oceny sytuacji wynika, iz moze ona doprowadzi¢ do stanu
(procesu) niebezpiecznego dla podmiotu, w szczegdlnosci po przekroczeniu
poziomu akceptowalnego przez tenze podmiot” (Szczurek, 2012). Sztandarowym
przykladem zagrozenia paramilitarnego jest terroryzm z uzyciem broni lub
materialéw wybuchowych albo jednego i drugiego jednocze$nie. Jeszcze powaz-
niejszym wyzwaniem mogtoby si¢ okaza¢ rozlegte skazenie terenu Srodkami
chemicznymi, biologicznymi lub promieniotwoérczymi. W tego typu sytuacjach
kryzysowych zaangazowanie sit 1 Srodkéw resortu obrony narodowej wydaje si¢
konieczne. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w przedsiewziecia z obszaru zarza-
dzania kryzysowego wykorzystywane sa przede wszystkim Sity Zbrojne RP
sensu stricto, ale takze inne jednostki resortu, jak np. wojskowa stuzba zdrowia
czy Zandarmeria Wojskowa, bedgca formacjg wyspecjalizowang w realizacji
zadan policyjnych. Przedstawione mozliwo$ci, w zestawieniu z rosnacymi
potrzebami systemu zarzadzania kryzysowego, zdecydowaly o zainicjowaniu
i przeprowadzeniu proceséw legislacyjnych ukierunkowanych na trwale wpisanie
resortu obrony narodowej w realizacje zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

W ramach systemu bezpieczenstwa narodowego system zarzadzania kryzy-
sowego jest sprofilowany na szeroko rozumiane ratownictwo ludnoSci, przy czym
aktywno$¢ systemu nie ogranicza si¢ wylacznie do reagowania na zagrozenia,
ale obejmuje réwniez przedsigwzigcia prewencyjne (fazy: zapobiegania i przy-
gotowania) oraz faze odbudowy. Istota systemu sa jego elementy z mechani-
zmami i zasadami dziatania polaczone sieciag wzajemnych relacji. Elementy
te sa terytorialnie i hierarchicznie usytuowane w przestrzeni panstwa, bowiem
struktury organizacyjne systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce opieraja
si¢ na poszczegdlnych szczeblach administracji publiczne;j.
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Struktura systemu zarzadzania kryzysowego wynika wprost z zapisow
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (ustawa 2007).
Na kazdym szczeblu systemu wystepuja dwa charakterystyczne elementy:
zesp6t zarzadzania kryzysowego i centrum zarzadzania kryzysowego. Zespoty
zarzadzania kryzysowego to zwotywane cyklicznie lub w miare potrzeb organy
opiniodawczo-doradcze, w sktad ktérych powotywani sg szefowie (kierownicy)
stuzb 1 instytucji realizujacych zadania z obszaru ratownictwa ludnos$ci na
danym poziomie zarzadzania. Zespoty obraduja pod kierownictwem osoby
odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe na kolejnych szczeblach administracji
publicznej. I tak, poniewaz za zarzadzanie kryzysowe w panstwie odpowiedzialny
jest Prezes Rady Ministrow, to on jest jednocze$nie przewodniczacym Rza-
dowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W sklad tego zespotu wchodza:
minister wiasciwy ds. wewnetrznych i Minister Obrony Narodowej, jako zastepcy
przewodniczacego. Statymi cztonkami zespolu sg réwniez: Minister Spraw
Zagranicznych i minister-koordynator stuzb specjalnych (o ile zostal powotany).
W sktadzie zespotu jest rowniez przedstawiciel Prezydenta RP. W zaleznosci
od rodzaju sytuacji kryzysowej w obradach udziat biora pozostali cztonkowie
Rady Ministréw, komendanci giéwni Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, szefowie stuzb specjalnych, szefowie innych stuzb panstwowych
i inne osoby zaproszone przez przewodniczacego zespolu. Z powyzszego
wynika, ze rola Ministra Obrony Narodowej zostata wyraznie okre$lona juz
na najwyzszym szczeblu systemu. Analogicznie do szczebla centralnego, zespoty
zarzadzania kryzysowego sa powotywane we wszystkich ministerstwach (pod
kierownictwem wlasciwego ministra), w wojewddztwach (pod kierownictwem
wojewody), powiatach (pod kierownictwem starosty) i w miastach/gminach
(pod kierownictwem burmistrza/woéjta).

Z kolei centra zarzadzania kryzysowego to etatowe komoérki systemu realizu-
jace na co dzien zadania zarzadzania kryzysowego na poszczeg6lnych szczeblach
administracji publicznej i utrzymujace 24-godzinng gotowo$¢ do podjecia
dziatan. Na szczeblu centralnym role te petni Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.
Centra zarzadzania kryzysowego w ministerstwach i instytucjach centralnych
(CZK) ustawa nakazuje tworzy¢ ministrom i centralnym organom administracji
rzadowej, ktére swoim zakresem dziatania obejmujg sprawy zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony ludnos$ci lub gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa (ustawa 2007). Centra takie tworzy si¢ tylko
w sze$ciu ministerstwach. Warto podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw — Minister Obrony Narodowej tworzy centrum zarzgdzania
kryzysowego (rozporzadzenie 2009). Centra zarzadzania kryzysowego tworza
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tez migedzy innymi szefowie: Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego. Usytuowanie najwazniejszych elementéw resortu obrony
narodowej wpisujacych si¢ w system zarzadzania kryzysowego w Polsce z za-
znaczeniem przedstawicielstw przy NATO i1 Unii Europejskiej przedstawiono
na rysunku.

PREZES RADY MINISTROW

. _ Staly Przedstawiciel RP przy NATO i
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ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
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Struktura systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce
z uwzglednieniem elementéw resortu obrony narodowe;j
Zrédto: Opracowanie whasne.

Z analizy aktéw prawa powszechnie obowigzujacego oraz regulacji resor-
towych i dokumentéw organizacyjno-kompetencyjnych odnoszacych si¢ do
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce mozna wywnioskowa¢, iz zbudo-
wanie struktury systemu na podstawie organéw administracji publicznej szczebla
centralnego, wojewddzkiego, powiatowego i gminnego jest rozwiazaniem
funkcjonalnym, umozliwiajagcym sprawng realizacj¢ zadan. Z sondazu diagno-
stycznego, przeprowadzonego technika wywiadu swobodnego (nieskategoryzo-
wanego) wsrdd os6b zajmujacych kierownicze stanowiska na réznych szczeblach
zarzadzania (11 oséb), obok ocen jednoznacznie pozytywnych pojawiajg si¢
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sugestie potrzeby zredukowania zadan do obszaru ratownictwa ludnosci, czym
de facto obecnie zajmuja si¢ organy zarzadzania kryzysowego. Odnoszac si¢
do tego postulatu nalezy zauwazy¢, ze aktualnie w trakcie procesu legislacyjnego
znajduje si¢ projekt ustawy o ochronie ludnosci, ktory zdaje sie uwzgledniac
dotychczasowe doswiadczenia z 15-letniego okresu funkcjonowania ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym.

UWARUNKOWANIA FORMALNOPRAWNE
WYKORZYSTANIA SIE. ZBROINYCH W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Wykorzystywanie formacji wojskowych w realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego ma juz swojg tradycje w wielu krajach o ugruntowanym
systemie demokratycznym. Sztandarowym, ogdlnie znanym przyktadem takiej
formacji jest Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych (Chapska i Napieralska,
2020). Warto jednak wskaza¢ na szczegdlne uwarunkowania najnowszej historii
Polski. W okresie istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wtadza komuni-
styczna niejednokrotnie wykorzystala wojsko do tlumienia protestow spo-
tecznych. Kulminacyjnym momentem bylo wprowadzenie stanu wojennego
w roku 1981 i przejecie wladzy przez tzw. Wojskowa Rad¢ Ocalenia Narodo-
wego, co ostatecznie podwazyto zaufanie spoleczenstwa do armii. Miato to
znaczacy wptyw na p6zniejsze procesy legislacyjne w latach dziewigcédziesiatych,
tj. po transformacji ustrojowej. Wprowadzane wowczas regulacje prawne
praktycznie uniemozliwiaty wykorzystanie wojska w przypadku zagrozenia bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Zwienczeniem takiego podejs$cia do roli i miejsca sit
zbrojnych w systemie bezpieczenstwa narodowego stat si¢ art. 26 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu: ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;j
stuza ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic” (Konstytucja 1997).

Zmiang¢ podejscia do miejsca i roli Sit Zbrojnych RP w systemie bezpie-
czenstwa narodowego przynidst poczatek XXI wieku, w szczegdlnosci ataki
terrorystyczne na Nowy Jork i Waszyngton w dniu 11 wrze$nia 2001 roku.
Pojawita si¢ wowczas potrzeba prawnego doprecyzowania mozliwos$ci uzycia
sit zbrojnych w przeciwdziataniu zagrozeniom wewnatrz panstwa. Szereg re-
gulacji prawnych z tamtego okresu, w tym ustawy o stanach nadzwyczajnych
i ustawa o zarzadzaniu kryzysowym obowigzuja do dnia dzisiejszego, chociaz
z niektorych regulacji si¢ wycofano. Eksperci z resortu obrony narodowej (7 oséb)
wskazuja tutaj na przepisy dotyczace zwalczania uprowadzonych statkéw
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powietrznych w celu wykorzystania ich do ataku na cele naziemne (RENEGADE).
Po atakach na dwie wieze World Trade Center i na budynek Pentagonu w polskim
prawie przyjeto regulacje umozliwiajace zestrzelenie obiektu tego typu po
zakwalifikowaniu go jako ,,potwierdzony”. Po kilku latach obowiazywania
,mozliwos$¢ zestrzelenia cywilnego statku powietrznego, gdy wymagaja tego
wzgledy bezpieczefistwa panstwa, a jednocze$nie uznano, iz statek zostat
uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, w szczegd6lnosci jako Srodek ataku
terrorystycznego”, wprowadzona w 2004 roku (ustawa 2004) poprzez dodanie
art. 122a do ustawy prawo lotnicze (ustawa 2002) zostata zakwestionowana przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego jako niezgodna z Konstytucja i poddana
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrokiem z dnia 30 wrze$nia 2008 roku
Trybunal Konstytucyjny uznat ten przepis za niezgodny z Konstytucja (wyrok
2008), co implikowato konieczno$¢ zmiany regulacji prawnych i procedur
postepowania w przypadku pojawienia si¢ obiektu RENEGADE. Eksperci sa
zgodni w opinii, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego znaczaco ograniczyt
mozliwo$ci reagowania na zagrozenia tego typu.

Katalog zadan sit zbrojnych w systemie zarzadzania kryzysowego zawarto
w art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Katalog wskazuje 15 obszaréw,
w ktérych mozliwe jest wykorzystanie sit i Srodkéw, w tym gléwnie specja-
listycznego sprzetu pozostajacego w dyspozycji wojska do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ustawodawca postawil jednak istotny warunek:

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub moze
okazac¢ si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony
Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty
lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami Sit
Zbrojnych”, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego (ustawa 2007).

Swiadczy to jednoznacznie o subsydiarnym wykorzystywaniu zasobéw
militarnych w przeciwdziataniu zagrozeniom niemilitarnym i paramilitarnym.

Najnowszym aktem prawnym, kompleksowo regulujacym miejsce i rolg
Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa narodowego, w tym réwniez
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, jest ustawa z dnia 11 marca 2022 roku
o obronie Ojczyzny. Ustawa ta zawiera tez zapisy odnoszace si¢ wprost do mo-
zliwo$ci wykorzystania sit zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym. W szczegdl-
no$ci na uwage zastuguje art. 11 pkt 3 w brzmieniu:

Sity Zbrojne moga bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych, dziataniach z zakresu ochrony mienia,
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akcjach poszukiwawczych, akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terenéw z materiatéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (ustawa 2022).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w kazdym przypadku uzycie oddziatéw
i pododdziatéw sil zbrojnych do przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym
nie moze zagrozi¢ ich zdolnos$ci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzan sojuszniczych i innych uméw mig-
dzynarodowych.

PERSPEKTYWY WYKORZYSTANIA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
RESORTU OBRONY NARODOWEJ W REALIZACJI ZADAN
7 ZAKRESU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Resort obrony narodowej, w tym sity zbrojne sa waznym ogniwem systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Minister Obrony Narodowej obok ministra
wtasciwego ds. wewnetrznych petni funkcje wiceprzewodniczacego Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, a podlegte mu sity zbrojne realizuja szereg
zadan, ktére wynikajg miedzy innymi z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz z ustawy o obronie Ojczyzny. W zwiazku z pojawieniem si¢ nowych
wyzwan w §rodowisku bezpieczenstwa Polski, Sity Zbrojne RP przechodza
proces transformacji. Na szczegdlng uwage zastuguje utworzenie formacji
obrony terytorialnej oraz Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni. Wojska Obrony
Terytorialnej (WOT), jako piaty rodzaj sit zbrojnych, obok dziatan stricte
militarnych, takich jak akcje zaczepne i obronne, w przypadku konfliktu
zbrojnego realizuja szereg zadan na rzecz wsparcia spoteczenstwa. ,,Misja
formacji jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci w czasie pokoju,
poprzez przeciwdziatanie i zwalczanie skutkéw klesk zywiotowych oraz prowa-
dzenie dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych, w czasie wojny za$
przez wsparcie wojsk operacyjnych i wykonywanie zadah obronnych na teryto-
rium kraju” (Wrébel i Tratkiewicz, 2021). Struktura WOT jest zsynchronizo-
wana z podziatem administracyjnym kraju, co powoduje, ze jest to formacja
wojskowa usytuowana najblizej lokalnych spoteczno$ci. Zdaniem ekspertéw
z resortu obrony narodowej wtasnie te przestanki ostatecznie zdecydowaty,
iz w art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy o obronie Ojczyzny wprowadzono zapis, iz do
zakresu dziatania Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy w szczegélnosci
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planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw,
dziatan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania
lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego (ustawa 2022).

Zreszta, w dziataniach tego typu zotnierze WOT zdazyli juz si¢ sprawdzi¢
podczas pandemii COVID-19 oraz w czasie kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-biatoruskiej. Z kolei Wojska Obrony Cyberprzestrzeni stanowia spe-
cjalistyczny komponent Sit Zbrojnych wiasciwy do realizacji petnego spektrum
dziatan w cyberprzestrzeni, zwtaszcza w ramach proaktywnej ochrony oraz
aktywnej obrony elementéw i zasobow cyberprzestrzeni (ustawa 2022), co otwiera
przed ta formacja szerokie mozliwosci wsparcia dziatan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, np. w ochronie infrastruktury krytycznej panstwa (Walkowiak
1 Szczurek, 2021).

Analizujac aktualne mozliwosci resortu obrony narodowej, mozna dostrzec
szerokie spektrum dziatania na rzecz realizacji zadan z obszaru zarzadzania
kryzysowego oraz wsparcia rutynowych dziatan stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Zandarmeria Wojskowa (ZW) jako
wyspecjalizowana w dziataniach policyjnych formacja sit zbrojnych moze
prowadzi¢ dziatania prewencyjne, petni¢ stuzbg patrolowa, zabezpiecza¢ imprezy
masowe, dba¢ o bezpieczenstwo ruchu drogowego. Te zadania w duzej mierze
juz sa realizowane, a sprzyja temu regulacja prawna pozwalajaca, w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podja¢ decyzj¢ o wyko-
rzystaniu uzbrojonych zolnierzy ZW na szczeblu Prezesa Rady Ministréw.
Jest to szczegdlne rozwigzanie dotyczace tylko Zandarmerii Wojskowej, bowiem
warto podkresli¢, ze w polskim systemie prawnym decyzje dotyczace uzycia
uzbrojonych oddziatéw sit zbrojnych, z zasady sa zarezerwowane dla Prezy-
denta RP. Dla przyktadu, zgodnie z ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykorzystanie
uzbrojonych oddziatéw lub pododdziatéw sit zbrojnych — jezeli uzycie od-
dziatéw lub pododdzialéw Policji okaze si¢ lub moze okazaé¢ si¢ niewystar-
czajace — nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministréw (ustawa 1990). Z uzyciem
broni w sytuacjach zagrozenia wewnetrznego zwigzane jest zwalczanie zagrozen
terrorystycznych, w szczegélnosci bezposrednie akcje antyterrorystyczne.
Jest to domena pododdziatéw kontrterrorystycznych policji, ale w wyjatkowych
okoliczno$ciach zadania te moga by¢ realizowane przez uzbrojong formacje woj-
skowa, np. przez wojska specjalne. Istotnym argumentem moze by¢ koniecznos¢
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zastosowania specjalistycznego sprzgtu wojskowego, ktéorym w danej sytuacji
nie dysponuje policja. Z taka sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w przypadku
terroryzmu powietrznego. Chodzi tu gtéwnie o — wspominane juz w tej publi-
kacji — obiekty powietrzne typu RENEGADE - rozumiane jako cywilne statki
powietrzne, ktére przekroczyly powietrzna granice panstwowa albo wykonuja
lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia i nie
zastosowaly si¢ do wezwan panstwowych organéw kierowania ruchem lotniczym,
oraz moga by¢ uzyte jako $rodki ataku o charakterze terrorystycznym. Taki
obiekt zostaje przechwycony, zmuszony do zmiany kierunku lotu, opuszczenia
przestrzeni powietrznej RP, ladowania na wskazanym lotnisku, a w ostatecznosci
zniszczony (Szczurek, 2012).

Kolejnym wyzwaniem dla systemu zarzadzania kryzysowego jest wyko-
nywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych. Jest ono realizowane w ramach
krajowego systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego oraz systemu ratow-
nictwa morskiego marynarki wojennej. Stad oczywiste jest zaangazowanie
Sit Zbrojnych RP, w tym dyzurnych statkéw powietrznych, grup naziemnego
poszukiwania, srodkéw radiolokacyjnych i $rodkéw tacznosci. W polskie;j
strefie odpowiedzialno$ci SAR (Search and Rescue) funkcjonuje system ratow-
nictwa morskiego wykorzystujacy okrety i Smiglowce marynarki wojenne;j
wydzielone do pelnienia dyzuréw ratowniczych.

Kolejne wyzwania, ktérych realizacja wykracza poza mozliwo$ci podmiotéw
niebedacych w sktadzie sit zbrojnych, jest prowadzenie prac wymagajacych
uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub materialéw wybuchowych,
usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie. Zadaniem, do
ktérego realizacji moze okaza¢ si¢ niezbedna pomoc ze strony sit zbrojnych,
moze by¢ tez konieczno$¢ neutralizacji skazen chemicznych i promieniotwor-
czych. W szczegdlnosci potrzeba taka moze wystapi¢ w przypadku skazenia
znacznych obszaréw, kiedy sity i $rodki jednostek ratownictwa chemicznego
Panstwowej Strazy Pozarnej okaza si¢ niewystarczajace.

Likwidacja skazefi chemicznych i promieniotwérczych jest domeng podsystemu ratow-
nictwa chemicznego w Systemie Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych RP. W ramach tego
podsystemu jednostki organizacyjne merytorycznie podlegle Szefostwu Obrony Przed
Bronig Masowego Razenia — w razie uzasadnionej potrzeby ze strony organéw zarzadza-
nia kryzysowego w pafistwie — moga realizowa¢ zadania zwigzane z likwidacja skazen
chemicznych i promieniotwérczych poza militarng sferg panstwa (Szczurek, 2012).

Pandemia COVID-19 pokazata, jak duzym wyzwaniem sa zagrozenia ze
strony czynnikéw biologicznych. W tym przypadku jednostki organizacyjne
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resortu obrony narodowej mogg udziela¢ zaréwno wsparcia specjalistycznego,
jak i organizacyjnego. Pomoc specjalistyczng moze realizowaé¢ wojskowa
stuzba zdrowia w jednostkach stacjonarnych (szpitale, przychodnie) oraz w jed-
nostkach zorganizowanych doraznie (szpitale polowe, szpitale tymczasowe).
Pomoc w organizacji przedsigwzig¢ antyepidemicznych moga realizowac takze
inne rodzaje wojsk. Zaréwno eksperci cywilni, jak i wojskowi bardzo wysoko
ocenili zaangazowanie zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej oraz — wspie-
rajacych te formacje — podchorazych uczelni wojskowych i zotnierzy wojsk
operacyjnych w szerokie spektrum dziatan zwigzanych ze zwalczaniem wirusa
SARS-CoV-2. Warto podkresli¢, ze w szczytowym okresie pandemii, Srednio
w ciggu kazdego dnia, w dziatania zaangazowanych bylo nawet 65 000 Zot-
nierzy WOT i wojsk operacyjnych (Wrébel i Tratkiewicz, 2021).

Kryzysy wymagajace zaangazowania dobrze zorganizowanych duzych zasobéw
ludzkich zdaja si¢ nieuniknione. Eksperci wskazuja miedzy innymi na migracje
do Europy ludnosci z regionéw biednych badz objetych wojnami. Aktualnie
Polska zmaga si¢ z naptywem ogromne;j liczby uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Organy zarzadzania kryzysowego winny wyciagna¢ stosowne wnioski z faktu,
ze resort obrony narodowej dysponuje zaréwno zdolno$ciami specjalistycznymi
w postaci infrastruktury, sprzetu i specjalistow, jak i zdolno$ciami organiza-
cyjnymi w postaci dobrze zorganizowanych zasobéw ludzkich. W szczegdlnosci
ta $wiadomo$¢ winna przyswieca¢ osobom przygotowujacym plany zarzadzania
kryzysowego i scenariusze dziatania w przypadku wystapienia ré6znego ro-
dzaju zagrozen.

WNIOSKI

Resort obrony narodowej odgrywa istotng rol¢ w systemie zarzadzania
kryzysowego. Juz w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym i w aktach wykonaw-
czych do tejze ustawy wskazano Ministra Obrony Narodowej jako jednego
z dwéch zastepcOw przewodniczacego Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego 1 jako jednego z sze$ciu ministréw, ktdrzy sa zobowigzani do utworzenia
centrum zarzadzania kryzysowego. Wyniki procesu badawczego ukierunkowa-
nego na dookreslenie miejsca i roli jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej, w tym Sit Zbrojnych RP w systemie zarzadzania kryzysowego
panstwa, wskazuja, iz — w zwiazku z nowymi wyzwaniami w obszarze za-
grozen niemilitarnych i paramilitarnych — rola ta bedzie wzrastata.
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Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktorej skutkiem byt gwaltowny
wzrost liczby uchodzcéw wojennych w panstwach sasiednich, gtéwnie w Polsce,
oraz kryzys migracyjny wykreowany przez rezim Aleksandra Lukaszenki na
granicy z Biatorusia, to aktualnie najwazniejsze zagrozenia zewngtrzne, ktére
generuja zagrozenia bezpieczefnstwa i porzadku publicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Inne zagrozenia to trwajaca od 2020 roku i wcigz
obecna pandemia COVID-19 i kumulacja innych zdarzen w systemie opieki
zdrowotnej, ktére stanowig istotne wyzwania dla systemu ratownictwa medycz-
nego. Kolejne zagrozenia to nasilenie si¢ atakow w cyberprzestrzeni.

Nalezy podkresli¢, ze pozostate zagrozenia niemilitarne i paramilitarne, jak
np. terroryzm, ciaggle utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. System bezpieczefnstwa
panstwa musi uwzglednia¢: rozw6j zagrozen asymetrycznych (w tym ze strony
przeciwnikéw niepanstwowych), wzrost zagrozen w sferze spotecznej i rozwoj
zagrozen o charakterze transgranicznym. W tej sytuacji dziatania wszystkich
elementow systemu bezpieczenstwa narodowego winny si¢ przenika¢ i uzupetniac.
Stad sity zbrojne, tradycyjnie odpowiedzialne za bezpieczenstwo militarne,
winny bardziej si¢ angazowa¢ w neutralizacje zagrozen w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego. Ten proces juz trwa, a sprzyjaja mu zmiany prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym ustawa o obronie Ojczyzny oraz szereg
zmian organizacyjno-kompetencyjnych w resorcie obrony narodowe;j.

Wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego powie-
rzono Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej, co zostato pozytywnie ocenione
przez ekspertéw zaréwno z wojska, jak i z administracji publicznej. Podobne
rozwigzania, tj. powierzenie formacjom obrony terytorialnej zadan z obszaru
zarzadzania kryzysowego, wystepuja w wielu panstwach o ugruntowanej demokracji,
np. w Stanach Zjednoczonych. Biorac pod uwage dynamik¢ zmian w §rodowisku
bezpieczenstwa Polski oraz interdyscyplinarny charakter dzialan ratowniczych,
warunkujacy skuteczne i efektywne wykorzystanie posiadanych sit i $rodkéw,
nalezy na biezgco dostosowywa¢ zdolnosci bedacych w dyspozycji publicznych,
prywatnych i pozarzagdowych podmiotéw ratowniczych, w tym zdolnosci Sit
Zbrojnych RP i innych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j.
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RESORT OBRONY NARODOWEIJ
W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Streszczenie

Celem badan bylo dookreslenie miejsca i roli jednostek organizacyjnych resortu obrony narodo-
wej, w tym Sit Zbrojnych RP w systemie zarzadzania kryzysowego panstwa w zwigzku z nowymi
wyzwaniami w obszarze zagrozen niemilitarnych i paramilitarnych. Giéwny problem badawczy
ujeto w pytaniu: jakie nowe wyzwania stoja przed systemem zarzadzania kryzysowego w panstwie
i w jakim zakresie Sity Zbrojne RP moga by¢ zaangazowane w proces przeciwdzialania zagrozeniom
w kontekscie ostatnich zmian organizacyjno-kompetencyjnych i formalnoprawnych w resorcie
obrony narodowej? W procesie badawczym wykorzystano przede wszystkim metody empiryczne
w postaci wywiadéw eksperckich, obserwacji oraz analizy aktéw prawnych i dokumentéw orga-
nizacyjno-kompetencyjnych, przy czym — ze wzgledu na jawny charakter publikacji — pominigto
informacje o charakterze wrazliwym. Wyniki badan pokazaty, iz z poczatkiem trzeciej dekady
XXI wieku w srodowisku bezpieczenstwa Polski nastagpity istotne zmiany, wsréd ktérych dominuja
czynniki zewnegtrzne, tj. kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej oraz wojna rosyjsko-
-ukrainska. Czynniki te w istotny sposéb wptywaja na sytuacj¢ wewngtrzng w Polsce i implikuja
nowe wyzwania wobec systemu zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe; sily zbrojne; zagrozenia niemilitarne; zagrozenia para-
militarne.



