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POLITYKA MIGRACYJINA SZWECII
— OD OTWARTOSCI DO KONTROLI

SWEDEN’S MIGRATION POLICY:
FROM OPENNESS TO CONTROL

Abstract. The aim of the article is to analyze changes in Sweden’s migration policy. The re-
search problem is formulated as a question: what factors caused this country to balance between
humanitarian aid and the need to control migration since the end of World War II, until its decision
to tighten the migration policy in 2024? The research hypothesis is this: the migration policy of
Sweden in response to local and global migration challenges has changed from openness to full
control of newcomers. The article uses the following research methods: literature review and his-
torical, comparative, systemic and institutional-legal analysis. The scientific literature reviewed
here is in Polish, English and Swedish, as well as online articles, statements and comments made
by politicians concerning the nature of the events taking place at the time of writing this text.
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WPROWADZENIE

Szwecja miata skomplikowane, na przemian przyjazne i restrykcyjne, podejscie
do imigracji zalezne od dynamiki historii, ktora nadal ksztaltuje jej polityke
migracyjng. Panstwo to przez wiele dekad byto postrzegane jako otwarte i huma-
nitarne. W dtuzszej perspektywie dziatania promujgce roznorodnos¢ i integracje
przyniosty pozytywne zmiany w szwedzkim spoteczenstwie. Na poziomie edu-
kacyjnym, kulturalnym i politycznym Szwecja stala si¢ bardziej otwarta na
roznorodnos$¢ etniczng i kulturowa. Masowy naptyw osob ubiegajacych si¢ o azyl
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w 2015 r. wywotlat uzasadniony niepokdj i zaowocowal w kolejnych latach
decyzjami, ktoére w swej istocie sg sprzeczne z dtugoletnimi tradycjami i za-
sadami polityki migracyjnej Szwecji. W ustawie budzetowej na rok 2025 rzad,
stawiajgc sobie za cel ,,zrownowazong imigracj¢”, zaproponowat gruntowna jej
reforme, ktora ma na celu zapewnienie rOwnowagi mi¢dzy bezpieczenstwem
publicznym, stabilno$cig spoteczng i mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami hu-
manitarnymi.

1. SZWEDZKA POLITYKA MIGRACYJNA
DO Il WOINY SWIATOWEJ

Szwecja od dawna jest krajem migracji (Borevi, 2014; Banas, 2010; Chodubski,
2016, s. 150-162; Johansson, 2005; Hansen, 2022; Kersten, 1973; Piotrowski,
1997). W $redniowieczu najwigkszg grupg imigrantéw byli Niemcy ze spotecz-
no$ci kupieckich, co mialo zwigzek z rozwojem hanzeatyckiej sieci handlowej,
do ktorej przystapity szwedzkie miasta: Visby i Sztokholm. W XVI w. zacze¢li
imigrowa¢ Romowie, natomiast Walonowie przybyli do Szwecji pod koniec
XVII w., gdy w tym kraju zaczal si¢ rozwija¢ przemyst hutniczy. Inne grupy
imigrantow to Zydzi, ktérzy zaczeli przybywaé¢ w XVIII w., obok francuskich
artystow i intelektualistow. Osiedlili si¢ tam réwniez wloscy robotnicy, ktorzy
wykonywali prace murarskie i sztukatorskie (Sanandaji, 2017).

W XIX w. i na poczatku XX w. w Szwecji dominowala emigracja (Piotrowski,
1997). W latach 1800—1850 w panstwie zaszty dwie duze zmiany, ktore okreslity
warunki dynamiki migracji Szwedow na nast¢pne 80 lat: pierwsza to znaczny
wzrost populacji Szwecji, ktory zaistniat dzigki waznym reformom rolnym
1 ogolnej poprawie warunkoéw zycia w miastach, a druga — serie niszczycielskich
nieurodzajow i w ich nastepstwie kleska glodu, ktory dotknal ludnos¢ wiejska
potudniowej Szwecji (Skodo, 2018). Te dwie zmiany wywotatly fale emigracji,
ktora trwata do lat trzydziestych XX w. W tym okresie ok. 1,3 miliona Szwe-
doéw wyemigrowato do Kanady, Stanow Zjednoczonych i Australii, aby uciec
przed ubdstwem i przesladowaniami religijnymi oraz szukaé lepszego zycia
dla siebie i swoich rodzin. Szwecja pozostawata woéwczas etnicznie jednorodna,
a imigranci stanowili zaledwie 1% populacji (Dingu-Kyrklund, 2007).

W latach 1860-1914 Szwecja, podobnie jak wickszo$¢ panstw w Europie,
stosowata zasad¢ swobodnego przeptywu (zniesiono paszporty) i nie miala zad-
nych regulacji granicznych (Geverts, 2019). Industrializacja, wzrost produkcji
oraz zachowanie neutralno$ci pozwolity na przeprowadzenie w panstwie wielu
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reform, a w efekcie staly wzrost gospodarczy (rezultatem byt wzrost PKB na
mieszkanca z okoto 150 koron szwedzkich na osobe w 1800 r. poprzez 460
w 1900 r. az do 700 w 1920 r.). Rozwoj kraju wymagat inwestorow, pieniedzy
i wiedzy technicznej, ktore trzeba bylo importowac (Stephenson, 1926, s. 708-723;
Lindberg, 1930; Ericsson i Molinder, 2018; Kuldkepp, 2020, s. 181-194; Brun-
nstrom, Gladoi¢ Hakansson i Uppenberg, 2021, s. 353-382; Harrison, 2016).
Pomimo wolnos$ci paszportowej imigracja do Szwecji byla niewielka w po-
rownaniu z pozniejszymi dekadami. Do wybuchu II wojny Swiatowej liczba
przybyszow nie przekraczata 10 000 (Bystrom i Frohnert, 2017).

W roku 1914 uchwalono tzw. ustawe deportacyjna, ktora nadal akceptowata
zasadg przekroczenia granicy bez paszportu, ale jej celem byto uregulowanie
praktyki deportacji (lub odmowy wjazdu) i ustanowienie kontroli nad trzema
grupami cudzoziemcow. Chodzilo o:

— Romoéw, wedrownych muzykow, widczegdw 1 zebrakow;

— przestepcoOw i prostytutki;

— cudzoziemcow, ktorzy cho¢ przyjechali do Szwecji do pracy, to byli klien-
tami pomocy socjalnej, tzn. osoby chore, w tym psychicznie, kaleki, osoby stare
(Hammar, 1964).

Kontrola ta opierala si¢ na uprzedzeniach i strachu, ktére miaty swoje ko-
rzenie w ideach nacjonalistycznych, promujacych ide¢ ,,czystosci rasowej”.
Imigracj¢ postrzegano jako ,,zagrozenie dla szwedzkiej rasy”, co wptyneto na
polityke wobec przybyszow. Tego rodzaju myslenie ksztattowalo postawy wobec
mniejszosci etnicznych, zwlaszcza Romoéw i Zydow, ktorzy byli traktowani
z duzg nieufnoscig i czgsto stygmatyzowani. Waznym aspektem tego podejscia
byta eugenika, ktora miata na celu ,,ulepszanie” spoleczenstwa szwedzkiego,
a takze segregacja mniejszosci etnicznych i spotecznych (Karin, 2008).

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej Szwecja zaostrzyta prawo imigracyjne,
wprowadzajagc wymog posiadania paszportu i wizy (Geverts, 2019), i utrzy-
mywala go az do wybuchu Il wojny §wiatowej, podczas ktorej stata si¢ miej-
scem schronienia dla ok. 180 000 przybyszow, uciekajacych przed dziataniami
wojennymi i represjami, przede wszystkim z Finlandii, Norwegii, Estonii, Danii
i Niemiec (Bystrom, 2014, s. 599-621). W kwestii uchodzcéw wypowiadali
si¢ przedstawiciele partii politycznych i réznych grup intereséw — liberatowie
i socjaldemokraci sympatyzowali z uchodzcami, zwigzki zawodowe opowia-
daty si¢ za restrykcyjna politykg uchodzczg (gtownie ze wzgledu na rynek
pracy), zas politycy zwigzani z prawicg i ludowcy opowiadali si¢ za powscig-
gliwoscig wobec uchodzcow, ze wzgledu na przyczyny rasowe uwazano ich
za zagrozenie dla narodu szwedzkiego (Hansen, 2022).
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2. POLITYKA SZWECJI WOBEC IMIGRANTOW
W OKRESIE POWOJENNYM

Okres powojenny imigracji w Krolestwie Szwecji mozna podzieli¢ na kilka
etapow, przy czym kazdy z nich dotyczy roznych typow imigrantéw i imigracji:

1) lata czterdzieste: Szwecja przyjmowata uchodzcoéw z panstw battyckich
(Estonia, Lotwa, Litwa) oraz z Polski i Niemiec, ktorych roczna liczba wahata
si¢ od 1000 do 1900 osob;

2) lata pigédziesiate i szeS¢dziesigte: imigracja zarobkowa;

3) lata siedemdziesigte i osiemdziesigte: przybywali uchodzcy polityczni
z Chile, Bliskiego Wschodu (Iran, Irak), Afryki Poéinocnej i Azji Potudniowo-
-Wschodniej;

4) lata dziewigcdziesigte: Szwecja przyjeta uchodzcoéw z bytej Jugostawii
(w roku 1992 ok. 84 tys.);

5) kryzys migracyjny w 2015 r.: w wyniku wojny domowej w Syrii i kon-
fliktow na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce, Szwecja do§wiadczyta ogromnej
fali uchodzcow.

Wigkszo$¢ 0sob, ktore przybyty do Szwecji w pierwszych dwoch etapach,
to finscy, austriaccy, holenderscy, wegierscy, belgijscy, wloscy, greccy, tureccy
i jugostowianscy migranci zarobkowi wraz z rodzinami (Brunnstrom, Gladoi¢
Hakansson i Uppenberg, 2021, s. 353-382; Hansen, 2022; Lundh i Ohlsson,
1999). Ich naptyw osiggnat szczyt w roku 1970, kiedy to przybyto do Szwecji
77 326 0so6b (Statistics Sweden, 2024). Miato to zwigzek z liberalizacjg poli-
tyki migracyjnej Szwecji w latach pi¢cdziesigtych XX w., ktéra byta odpowie-
dzig na rosngce potrzeby gospodarki kraju (dziatania rzagdu w tamtym czasie
polegatly na jak najszybszej integracji uchodzcow z rynkiem pracy i przesiedle-
niu ich do tych czesci kraju, w ktorych istnialy duze braki kadrowe) (Hansen,
2022). Gtowne elementy tej polityki to:

1) otwarcie granic dla obcokrajowcow do pracy w kluczowych sektorach
gospodarki, zwlaszcza w przemysle cigzkim i w budownictwie;

2) tagodniejsze przepisy migracyjne — migranci-pracownicy nie musieli
przechodzi¢ skomplikowanych procedur azylowych, a pracodawcy mogli tatwiej
uzyska¢ pozwolenia na zatrudnienie dla obcokrajowcow;

3) brak kontroli wizowych: w 1954 r. zostat utworzony wspolny rynek pracy
miedzy panstwami nordyckimi, a w 1957 r. zniesiono kontrole graniczne w tym
regionie (Ogland, 2024) — byta to tzw. swobodna migracja w obrebie regionu
nordyckiego (Lundgren i in., 2024).
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W tym okresie przedmiotem publicznej debaty stata si¢ potrzeba ,,adaptacji”
imigrantéw do szwedzkiego spoteczenstwa. Jednym z jej gldéwnych tematow
byta réznica mi¢dzy integracja a asymilacjg. Asymilacja oznaczala, ze imigranci
powinni dostosowac si¢ do szwedzkiej kultury i norm spotecznych, czgsto
kosztem utraty swojej tozsamos$ci narodowej. Natomiast integracj¢ definiowano
jako potrzebe wzajemnego dostosowania — imigranci mieli prawo zachowac
swoja tozsamos$¢ kulturowg. W latach sze$¢dziesigtych przewazata tendencja
do promowania asymilacji, cho¢ zaczynaty pojawiac si¢ glosy opowiadajgce si¢
za bardziej zroznicowanym podej$ciem, a jako alternatywa pojawita si¢ kon-
cepcja wielokulturowosci (Bystrom i Frohnert, 2017). Debata dotyczyta roéwniez
kwestii dostepu imigrantéw do systemu opieki spolecznej, edukacji, ochrony
zdrowia i Swiadczen. Naptyw pracownikow zarobkowych wymagat réwniez
zapewnienia odpowiednich warunkow mieszkaniowych. W tym celu w latach
1965-1975 realizowano projekt budowy mieszkan na obrzezach duzych miast,
np. Malmo, Sztokholmu i Goteborga, znany jako Miljonprogrammet, majacy
na celu wybudowanie miliona mieszkan w ciggu 10 lat (Brunnstrom, Gladoi¢
Hékansson i Uppenberg, 2021, s. 353-382). Cz¢$¢ z nich byta przeznaczona dla
nowo przybylych imigrantéw. Wydaje si¢, ze za obecne trudnosci w integracji
imigrantow odpowiada m.in. segregacja geograficzna, ktora jest niezamierzo-
nym rezultatem tego programu.

W latach sze$c¢dziesigtych szwedzka ekspansja gospodarcza zaczeta wygasac,
panstwo i sektor przemystu cigzkiego odnotowaty mniejsze zapotrzebowanie
na pracownikow-imigrantéow. Kiedy w drugiej potowie lat szesédziesigtych
Jugostowianie, Grecy i1 Turcy przybyli licznie w celu podjecia pracy, polityka
otwartych drzwi zaczgta si¢ zmienia¢, a zwigzki zawodowe naciskaty na wpro-
wadzenie przepisu, ktory wymagatby od pracownikow zagranicznych, aby przed
przyjazdem mieli zapewnione zatrudnienie, zezwolenie na pracg i zakwatero-
wanie (Kupsky, 2017, s. 50-56; Hansen, 2022). Wymagania te zostaty skodyfi-
kowane w prawie imigracyjnym z 1968 r. i miaty na celu spowolnienie imigracji
z panstw nienordyckich (Demig Policy, 2015). Paradoksalnie, to restrykcyjne
prawo otworzyto nowa $ciezke imigracji w formie taczenia rodzin, co oznaczato,
ze duza liczba 0s6b kontynuowatla imigracje do Szwecji. Zamiast rekrutowa-
nych pracownikoéw, przybywali gtdwnie imigranci, aby dotaczy¢ do krewnych
juz zamieszkatych w Szwecji (byta to tzw. migracja tancuchowa). Ponadto
stale rosngca liczba przybyszow wymusita na szwedzkim rzadzie koniecznos$é
stworzenia ram, ktore pomoglyby im si¢ odnalez¢ w nowym spoteczenstwie,
a jednoczesnie zminimalizowa¢ ryzyko napieé¢ spolecznych. Politycy ze wszyst-
kich partii otwarcie mowili o potrzebie pluralizmu (Hansen, 2022), a rownos¢
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etniczna stala si¢ powszechnie akceptowana. Wtedy to powstaty zreby polityki
integracyjnej. W 1968 r. uchwalono ustawe, ktora zapewniata pracownikom
goscinnym takie same $wiadczenia socjalne jak obywatelom Szwecji (Demig
Policy, 2015).

Przyjazny klimat polityczny wobec imigrantow spowodowat, iz rzad Szwecji
od poczatku lat siedemdziesigtych zaczal prowadzi¢ aktywng polityke zagra-
niczna, stawiajac sobie za ideat solidarno$¢ migdzynarodowa i pomoc uchodzcom
politycznym (Hansen, 2022). Owczesne wstrzasy polityczne, wojny i inter-
wencje militarne na calym $wiecie tworzyly warunki dla przesiedlen na nie-
spotykang dotychczas skale. Szwecja przyjmowata nie tylko osoby ubiegajace
si¢ o azyl, lecz takze przesiedlonych uchodzcow i stala si¢ znana jako humani-
tarna przystan. W latach siedemdziesigtych XX w. duza liczba imigrantow przy-
byta z krajow pozaeuropejskich, wprowadzajac do szwedzkiego spoteczenstwa
rozne religie i pochodzenie etniczne.

Przelom w polityce integracyjnej nastgpit w roku 1975, gdy Szwecja oficjalnie
przyjeta polityke wielokulturowosci (Kubka, 2017, s. 7-18; Westin, 1996; Borevi,
2014). Rzad zaczat uznawaé prawo imigrantow do zachowania wtasnej tozsamosci
kulturowej, jednoczesnie zachecajac ich do aktywnego udziatu w szwedzkim
spoteczenstwie (Béck i Soininen, 1998, s. 29-49). Tym samym nastapito odejscie
od asymilacji na rzecz integracji, opartej na szacunku dla réznorodnosci kultu-
rowej. Kluczowe zalozenia tej polityki, to:

1) rownos$¢: wszystkim obywatelom, rodowitym Szwedom oraz imigrantom,
miaty przystugiwaé te same prawa. Miato to na celu zapobieganie dyskryminacji
1 tworzenie spoteczenstwa opartego na rownosci spolecznej, bez wzgledu na
pochodzenie;

2) wolno$¢ wyboru: imigranci mieli prawo zachowaé swojg tozsamos¢ kul-
turowa, jezyk, religi¢ i tradycje;

3) partnerstwo: zaktadano, ze integracja ma by¢ procesem dwustronnym,
czyli zard6wno imigranci, jak i Szwedzi mieli dgzy¢ do wzajemnego zrozumienia
1 wspolpracy. Wtadze miaty wspiera¢ imigrantéw w nauce jezyka szwedzkiego
oraz w zdobywaniu wyksztatcenia i umiejetnosci potrzebnych do zycia w Szwecji,
a jednoczes$nie szanowac ich kulturowe odmiennosci.

W latach osiemdziesigtych Krolestwo odeszto od idei tymczasowej migracji
i przyjeto model, w ktorym przybysze mieli si¢ zintegrowa¢ z lokalnym spo-
leczenstwem (Magnusson, 1989). Szwecja jako jedno z pierwszych panstw na
$wiecie otwarcie promowata model wielokulturowego spoteczenstwa, w ktorym
roznorodno$¢ kulturowa byla postrzegana jako bogactwo i wyzwanie, a nie
zagrozenie (Alund i Schierup, 1991; Borevi, 2012; Gustafson, 2002, s. 463-481;
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Hansen, 2022). W tym czasie instytucje panstwowe zaczely jednak bardziej
systematycznie zajmowac si¢ wspieraniem integracji imigrantow. Wprowa-
dzono programy nauki j¢zyka szwedzkiego oraz kursy przygotowawcze, ktore
miaty na celu utatwienie imigrantom dost¢pu do rynku pracy. Z kolei wzmozona
imigracja spowodowana wojnami na Balkanach oraz globalnymi konfliktami
w latach dziewigédziesigtych ponownie doprowadzita do zintensyfikowania
dziatan na rzecz integracji uchodzcoéw. W praktyce proces integracji nie zawsze
przebiegal bez problemoéw. W ostatnich dwoch dekadach XX w. pojawily si¢
wyzwania zwigzane z wykluczeniem spotecznym niektorych grup imigrantow
oraz trudnosciami w integracji na rynku pracy, co prowadzilo do dyskusji nad
efektywnoscia polityki wielokulturowos$ci (Westin, 1993, s. 143-170). Wielu
imigrantéw miato trudnosci z pelnym uczestnictwem w szwedzkim spoteczen-
stwie, co wynikato z barier jezykowych, kulturowych i strukturalnych (Alund
i Schierup 1991; Runblom, 1994, s. 623-640; Banas, 2011, s. 53-73; Kivisto
i Wahlbeck, 2013; Westin, 2000; Hansen, 2022). Wedtug OECD, po ukonczeniu
rocznego lub dwuletniego programu wprowadzajacego tylko 22% nowo przy-
bylych m¢zczyzn znalazto zatrudnienie. W przypadku kobiet odsetek ten wy-
nosit zaledwie 8% (OECD, 2016).

Rok 1984 nalezy postrzega¢ jako przetomowy w polityce wobec uchodzcow,
poniewaz byt to ostatni rok, w ktorym wszystkie wnioski 0sob ubiegajacych si¢
o azyl zostaty zatwierdzone (Borevi, 2014). Rzad Szwecji 13 grudnia 1989 r.
postanowit radykalnie ograniczy¢ mozliwosci azylu (rozstrzygnigcie to jest znane
jako ,,decyzja Lucja”). Stato si¢ to w nast¢pstwie przybycia jesienig 1989 r. okoto
29 000 osdb ubiegajacych si¢ o azyl, co uznano za sytuacj¢ wyjatkowa i wyma-
gajacg szybkich zmian w prawie. Na mocy tej decyzji tylko ci ubiegajacy si¢
o0 azyl, ktorzy spetniali kryteria Konwencji Genewskiej z 1951 r., mogli otrzymac
ochrong. W efekcie wzrosta liczba odrzuconych wnioskéw o azyl, co oznaczato,
ze wiele osob zeszlo ,,do podziemia”, tj. przebywato w kraju bez zadnych doku-
mentéw (Skodo, 2018; Johansson, 2005; Magnusson, 1989). Wedtug Tomasa
Hammara pod koniec lat osiemdziesigtych osoby ubiegajace si¢ o azyl zaczgto
postrzegac jako zagrozenie, a takze jako ci¢zar dla szwedzkiego panstwa opie-
kunczego. Rzad uznat to za sytuacj¢ kryzysowa, ktora byta zwigzana z prze-
cigzeniem miejskich systemow przyjmowania uchodzcow (Hammar, 1999;
Lamentowicz, 1974; Johansson, 2005). ,,Decyzja Lucja” obowigzywata tylko dwa
lata, gdyz w 1991 r. nowy rzad, kierowany przez Carla Bildta, powrdcit do
bardziej otwartego podejscia do uchodzcow (Westin, 2006).

W kolejnych latach polityka migracyjna w Szwecji zmierzata w kierunku
bardziej restrykcyjnego podejscia, co w duzej mierze wynikato z presji spotecznej
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i rosngcej liczby uchodzcow przybywajacych do kraju (w latach 1989—1993 o azyl
lacznie zwrdcito si¢ ok. 200 000 uchodzcow). W zwigzku z tym wprowadzono
tzw. polityke powrotdéw, ktora miata zachg¢caé imigrantdéw i uchodzcow, ktorzy
nie spetniali kryteriow azylowych lub nie uzyskali statusu uchodzcy, do dobro-
wolnego powrotu do ich ojczyzn, zwlaszcza gdy sytuacja w panstwach ich po-
chodzenia zaczynata si¢ stabilizowaé. Osoby decydujace si¢ na powrot mogty
liczy¢ na wsparcie finansowe — 10 000 koron szwedzkich na dorosta osobg, czyli
ok. 950 dolaréw, 1 5000 koron na dziecko, czyli ok. 480 dolarow (Altamirano,
1995, s. 267-278).

W 2008 r. Szwecja wprowadzita reforme polityki migracyjnej (Nya Regler
for Arbetskraftsinvandring, 2008). Zmiany te byly wynikiem debaty polityczne;j
i spotecznej, a ich celem byto przyciagni¢cie wykwalifikowanych pracowni-
kow z zagranicy, aby wypetni¢ luke na szwedzkim rynku pracy i odpowiedzie¢
na potrzeby rozwijajacej si¢ gospodarki. Uproszczono procedury i zwigkszono
elastyczno$¢ w zakresie zatrudniania pracownikow z zagranicy. Pracodawcy
sami decydowali — a nie jak dotychczas szwedzki urzad pracy — czy istnieje
zapotrzebowanie na pracownikoéw z zagranicy (to przyspieszyto proces wyda-
wania pozwolen na pracg). Wprowadzono takze bardziej elastyczne zasady
dotyczace dlugosci i rodzaju zatrudnienia. Rzad uznal, ze w obliczu starzejacego
si¢ spoteczenstwa i przewidywanych niedoboréw na rynku pracy napltyw zagra-
nicznych pracownikow moze przyczynic¢ si¢ do utrzymania wzrostu gospodar-
czego 1 stabilnos$ci rynku pracy. Cho¢ reforma ta pozwolila na zwigkszenie
liczby pracownikow w sektorach wymagajacych sity roboczej (poczatkowo nie
nastapit znaczgcy wzrost liczby zezwolen na prace, co byto spowodowane kryzy-
sem gospodarczym i nowoscig prawa), napotkata takze na problemy zwigzane
z integracjg i ochrong pracownikow przed naduzyciami (OECD, 2011). Pojawity
si¢ bowiem przypadki, w ktorych imigranci zatrudniani w ramach nowych zasad
byli wykorzystywani przez pracodawcow, co prowadzito do obnizenia stan-
dardow pracy i ptacy w niektorych branzach (Elwert, Emilsson i Irastorza,
2023, s. 721-745).

3. KRYZYS UCHODZCZY W 2015 ROKU
I ZMIANY W POLITYCE MIGRACYJNEJ

Wydarzeniem, ktore zmienito polityke migracyjng Krolestwa Szwecji, byt
kryzys migracyjny w roku 2015. Szwedzi przyjeli wowczas rekordowg liczbe
uchodzcow, gtownie z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki, w tym z Syrii, Iraku
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i Afganistanu, Erytrei i Somalii. Do kraju przybyto ponad 162 000 oséb ubiega-
jacych si¢ o azyl — najwigcej wsrod panstw Europy w przeliczaniu na jednego
mieszkanca (12,4% wszystkich wnioskow w UE i byto to ponad szeSciokrotnie
wiecej niz srednia UE na mieszkanca) (Eurostat, 2016; Dyvik, 2024a). Ten gwal-
towny naptyw uchodzcow stworzyt ogromne wyzwania logistyczne, spoteczne
i finansowe zwigzane z zapewnieniem zakwaterowania, edukacji, ustug socjal-
nych oraz integracji przybyszow (Bana$, 2021, s. 69-85). Co wigcej, niewy-
starczajace kontrole tozsamosci cudzoziemcow i uchybienia w rejestracji lud-
nosci w potgczeniu z brakiem mozliwosci odestania przybyszow bez prawa
pobytu w Szwecji doprowadzity do tego, ze wiele 0sob znalazto si¢ poza kontrola
panstwa. Tak powstalto ,,spoleczenstwo cieni”. Nastapit wzrost przestepczosci
z udziatlem przybyszow, zwigkszyla si¢ liczba gangdw, atakéw bombowych
(Sunnemark, 2023). Z tego powodu obraz Szwecji jako panstwa bezpiecznego,
o niskim wskazniku przestepczosci, ulegl zmianie przez dane na temat aktow
przemocy, rekrutacji dzieci do sieci organizacji przestepczych i wzroscie liczby
ofiar ulicznych strzelanin. Szwedzka Policja zidentyfikowala wiele utsatta
omrdden, czyli obszarOw o najwyzszym nat¢zeniu przestepstw, w ktorych
mieszka ok. 5% populacji kraju. Gléwnym powodem wzrostu przestgpczos$ci
w tych obszarach jest bieda i towarzyszace jej bezrobocie — 16% kobiet i 14%
mezczyzn w 2023 r.; dla porownania, ogdlna stopa bezrobocia w Szwecji w tym
czasie wynosita 8% dla kobiet i 7% dla m¢zczyzn (Dyvik, 2024b; Polisen, 2024).

Duza liczba uchodzcow stala si¢ tematem szwedzkiej debaty politycznej
1 strategii bezpieczenstwa. Coraz cze¢s$ciej utozsamiano osoby ubiegajace si¢
0 azyl z zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego, terroryzmem i prze-
stepczoscig. W rezultacie po 2015 r. popularno$¢ zyskaty partie sceptyczne wobec
imigracji, w tym Szwedzcy Demokraci — partia nacjonalistyczna, ktora kryty-
kowata polityke migracyjng kraju i opowiadata si¢ za jej zaostrzeniem (Emilsson,
2018). Pod koniec 2015 r. wprowadzono tymczasowe kontrole graniczne i bar-
dziej rygorystyczne przepisy azylowe, ograniczajgc dostep do statego pobytu
1 zaostrzajac zasady dotyczace przyznawania azylu oraz tgczenia rodzin. Rzad
w lipcu 2016 1. przyjat do realizacji dorazna ustawg, ktora wprowadzita drastyczng
zmian¢ w szwedzkiej polityce azylowej: beneficjenci ochrony migdzynarodowe;j
nie mogli automatycznie otrzymywac statego zezwolenia na pobyt, lecz tym-
czasowe trzyletnie zezwolenie. Nowe przepisy znacznie ograniczyty mozliwo$¢
laczenia rodzin i nalozyly bardziej rygorystyczne wymagania, w tym koniecznos$é
udokumentowania odpowiednich dochodow i warunkéw mieszkaniowych przed
sprowadzeniem rodziny (Government Offices of Sweden, 2024). W konsekwencji
w 2016 r. liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl gwattownie zmniejszyta si¢ do
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29 000 i stopniowo spadata, az do 11 400 w roku 2021 (na co takze wptyneta
pandemia COVID-19). W 2023 r. liczba ta wyniosta 12 600 (Dyvik, 2024a).

W lipcu 2021 r. weszta w zycie nowa ustawa migracyjna, ktora przeksztatcita
tymczasowe przepisy z 2016 r. w state. Zaostrzyta ona zasady przyznawania po-
bytoéw statych, wymagajac m.in. znajomosci jezyka szwedzkiego oraz stabilne;j
sytuacji finansowej, utrzymata ograniczenia w prawie do tgczenia rodzin oraz
zwigkszyta wymagania dotyczace integracji, takie jak obowiazek uczestnictwa
w kursach jezykowych i wiedzy o spoteczenstwie. Rok pdzniej, w lipcu 2022 r.,
weszla w zycie ustawa o przestepstwach terrorystycznych, ktora rozszerzyta
uprawnienia wladz do wydalania cudzoziemcow zagrazajacych bezpieczen-
stwu Szwecji oraz zaostrzyta kary wigzienia za przest¢gpstwa terrorystyczne.
Co wigcej, na poczatku 2023 r. rzad przyjat strategie walki z brutalnym ekstremi-
zmem i terroryzmem (National Strategy, 2024), w ktorej podkreslono potrzebeg
integracji imigrantow 1 uchodzcoéw w spoteczenstwie w celu przeciwdziatania
ich radykalizacji.

Represyjna polityka migracyjna prowadzona przez rzad Ulfa Kristerssona
po 2022 r. jest m.in. nastepstwem umowy zawartej przez prawicowy blok koali-
cyjny sktadajacy si¢ z Umiarkowanej Partii Koalicyjnej, Chrzescijanskich Demo-
kratow oraz Liberatow, wspierany przez Szwedzkich Demokratow. 14 pazdziernika
2022 r. liderzy tych czterech partii przedstawili swoj program, tzw. Porozumienie
z Tido, ktory opisuje warunki wspotpracy miedzy nimi, w tym cztery gtdwne
cele reform migracyjnych:

1) zmiana paradygmatu w szwedzkim systemie azylowym — ochrona dla
uchodzcow ma by¢ oferowana tymczasowo, a Szwecja nie powinna by¢ bar-
dziej hojna niz minimalne zobowigzania UE lub inne prawne umowy miedzy-
narodowe;

2) bardziej odpowiedzialna polityka migracyjna;

3) integracja przybyszoéw — osoby, ktore chca pozosta¢ w Szwecji, same
powinny dazy¢ do tego, aby stac si¢ czeScig szwedzkiego spoteczenstwa;

4) zmniejszenie liczby ,,spoteczenstwa cieni” poprzez usprawnienie kontroli
cudzoziemcdw, ich monitorowanie, gromadzenie danych biometrycznych, np. od-
ciski palcow i1 wizerunek twarzy, co utrudni ubieganie si¢ o zezwolenie na pobyt
osobom uzywajgcym wielu tozsamosci oraz poprawi zdolnos¢ identyfikacji os6b
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Kluczowe zmiany, ktore nastgpily w wyniku wdrazania ustalen z Tido, to:

1) roczna kwota migrantéw zostata zmniejszona z 5000 do 900 osob;

2) ograniczenie prawa do statego pobytu na rzecz pobytu czasowego; wigksza
kontrola i przyspieszone postepowanie deportacyjne w przypadku osob, ktorym
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odmowiono azylu; zaostrzenie wymogow dowodowych (wnioskodawcy ubiega-
jacy si¢ o azyl muszg dostarczac przekonujgce dowody na to, ze sg przeslado-
wani w kraju pochodzenia; w niektorych przypadkach zwigkszono wymogi
proceduralne dla osob ubiegajacych si¢ o ochrong, co ogranicza mozliwosé
uzyskania azylu przez osoby w niejednoznacznej sytuacji);

3) osoby ubiegajace si¢ 0 obywatelstwo muszg udokumentowaé: znajomosé
jezyka i kultury szwedzkiej oraz systemu politycznego tego kraju, a takze aktyw-
nos¢ zawodowa, w tym samowystarczalno$¢ finansowg oraz brak dtugéw lub
zaleglosci podatkowych; wprowadzono takze rygorystyczng ocen¢ dziatalno-
$ci kryminalnej i antyspotecznej kandydatow oraz dluzszy okres oczekiwania
na obywatelstwo dla osob, ktore nie wykazujg pelnej integracji spolecznej;

4) osoby ubiegajace si¢ o sprowadzenie rodziny muszg udowodnié, ze sg
w stanie zapewnic¢ jej bezpieczenstwo finansowe — imigranci muszg wykazac
staty dochdd oraz zapewni¢ odpowiednie miejsce zamieszkania, ktore spetnia
sci$le okreslone wymogi m.in. wielko$ci powierzchni mieszkalnej; ponadto imi-
granci mogg ubiegac si¢ o sprowadzenie rodziny dopiero wtedy, gdy sami maja
pozwolenie na pobyt staty; wydtuzono tez czas procedury weryfikacji wniosku
oraz wprowadzono kontrol¢ autentycznosci relacji;

5) dostep do ustug socjalnych i innych §wiadczen zostat uzalezniony od
aktywnego uczestnictwa w programach integracyjnych, takich jak nauka jezyka
czy poszukiwanie pracy (The Tidé Agreement Review, 2022).

Wdrazana weryfikacja przepisow opiera si¢ na zalozeniu, ze panstwo nadal
bedzie zachowywato wysokie standardy przyjmowania, ale ci sposrod imigrantdw,
ktorzy nie majg podstaw do ochrony i prawa do pobytu w Szwecji, bedg wyda-
leni. Rzad ponadto zachg¢ca do dobrowolnej repatriacji. We wrze$niu 2024 r.
szwedzki minister ds. migracji, Johan Forssell, poinformowat na konferencji
prasowej, ze od roku 2026 imigranci, ktorzy dobrowolnie powrdocg do swoich
krajow ojczystych, bedg uprawnieni do otrzymania kwoty do 350 tys. koron
szwedzkich (ok. 34 tys. dolarow). W pazdzierniku 2024 r. rzad zaproponowat
zmiany legislacyjne wprowadzajace nowa procedurg zakwaterowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl, zgodnie z ktorag beda one przebywac w osrodkach Szwedz-
kiej Agencji Migracyjnej, zamiast organizowaé schronienie na wiasng rgke
(wniosek o zezwolenie na pobyt moze zosta¢ wycofany w przypadku osdb
ubiegajacych si¢ o azyl, ktore nie przebywajag w wyznaczonym osrodku i nie
informujg Szwedzkiej Agencji Migracyjnej o swoim adresie zamieszkania). Za-
proponowano rowniez wprowadzenie ustawowego obowigzku udziatu azylantow
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w szkoleniu wprowadzajacym do szwedzkiego spoteczenstwa (zmiany weszty
w zycie 1 marca 2025 r.)'.

W ocenie rzadu, aktualne dane potwierdzajg skuteczno$¢ liberalnych roz-
wigzan. Od 2023 r. utrzymuje si¢ spadek liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl
w Szwecji oraz liczby przyznanych zezwolen na pobyt. Wedtug prognozy Szwedz-
kiej Agencji Migracyjnej, panstwo to jest na dobrej drodze do osiggnigcia najniz-
szej liczby 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl od 1997 r., a po raz pierwszy od ponad
50 lat odnotowuje emigracje netto (Government Offices of Sweden, 2024).

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwala twierdzi¢, ze Krolestwo Szwecji od zakon-
czenia Il wojny §wiatowej zmieniato swoja polityke migracyjng pod wptywem
kilku kluczowych czynnikéw. Najwazniejsze z nich to:

— humanitarne — Szwecja wielokrotnie otwierala si¢ na przybyszoéw, bedac
schronieniem dla uchodzcow z terendw objetych konfliktami zbrojnymi;

— ekonomiczne — podczas wzrostu gospodarczego otwarto$¢ na imigrantow
byla postrzegana jako rozwigzanie problemoéw na rynku pracy;

— bezpieczenstwo narodowe — wzrost zagrozen terrorystycznych wplynat
na zaostrzenie polityki migracyjnej;

— polityczne, spoteczne i kulturowe (zwigzane z utrzymaniem spojnosSci
spolecznej) — w reakcji na nadmierng otwarto$¢ i niepowodzenie integracji, rzad
w 2024 r. podjat decyzje o redukcji skali imigracji oraz o zaostrzeniu kontroli
przybyszow.

Podsumowujgc, Szwecja, znana niegdy$ z polityki otwartych drzwi wobec
imigrantow, przeprowadzita gruntowna jej reforme w kierunku zaostrzenia prze-
pisow imigracyjnych, odwracajac tym samym trwajacg od lat liberalng poli-
tyke w tej dziedzinie. Zmiany w nastawieniu do wielokulturowosci i rosnace
poparcie dla partii konserwatywnych wptynety na ksztalttowanie polityki migra-
cyjnej tego panstwa po 2022 r. W roku 2024 dokonano zmiany paradygmatu,
wprowadzajac odpowiedzialng i zrownowazong polityke migracyjng. Zastosowano

124 pazdziernika 2024 r. rzad przyjal strategic dla globalnej wspoipracy rozwojowej Szwecji
w zakresie migracji, powrotow i dobrowolnej repatriacji. Na realizacj¢ jej zapisow zaplanowano 3 mld
koron na okres 2024-2028 (kwota ta obejmuje m.in. finansowanie programéw reintegracyjnych oraz
poprawe zarzadzania granicami). Strategia wprowadza synergi¢ miedzy polityka pomocy rozwojowej
a polityka migracyjng. Opiera si¢ na priorytetach okreslonych w programie reform i porozumieniu
z Tid6. W mysl jej zapisow polityka pomocowa powinna by¢ silnie powiazana z polityka migracyjna,
aby zacheci¢ osoby, ktore chcg przyjecha¢ do Szwecji, do pozostania we wlasnych krajach.
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idee¢ kontraktu spotecznego, zgodnie z ktora $wiadczenia socjalne dla imigrantow
powinny by¢ przez nich wypracowane, a nie po prostu im dawane. Szwecja
prawdopodobnie nie begdzie juz ,,otwiera¢ swojego serca” dla uchodzcoéw bez
jasnych zobowigzan w zamian. Wprowadzono wiele przepiséw, ktoére maja na
celu zmniejszenie atrakcyjnosci Szwecji dla uchodzcow. Nalezg do nich m.in.
wysokie wymagania zarowno w kwestii uzyskania obywatelstwa i zezwolenia
na pobyt, jak rowniez sprowadzania czlonkow rodzin do Szwecji, a takze zmniej-
szenie liczby imigrantow przyjmowanych w ramach kwot UNHCR.
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POLITYKA MIGRACYJNA SZWECII
— OD OTWARTOSCI DO KONTROLI

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza zmian polityki migracyjnej Krolestwa Szwecji. Problem badawczy
zostal zawarty w formie pytania: jakie czynniki spowodowaly, ze Szwecja od zakonczenia II wojny
Swiatowej balansowata migdzy pomoca humanitarng a potrzeba kontrolowania migracji, az do de-
cyzji o zaostrzeniu polityki migracyjnej w roku 2024? Hipoteza badawcza sformutowana w pracy
brzmi: polityka migracyjna Krolestwa Szwecji w reakcji na lokalne i globalne wyzwania migracyjne
zmienita si¢ przechodzac od otwartosci do petnej kontroli przybyszow. Metody badawcze wykorzy-
stane w artykule to analiza literatury, analiza historyczna, komparatystyczna, systemowa i instytu-
cjonalno-prawna. Odwotano si¢ do polsko-, anglo- i szwedzkoj¢zycznych tekstow naukowych, a takze
artykutéw medialnych zamieszczanych na portalach informacyjnych oraz wypowiedzi i komentarzy
politykoéw z racji charakteru wydarzen, ktore maja miejsce w tym samym czasie, co powstawanie
tego tekstu.

Stlowa kluczowe: Szwecja; polityka migracyjna; uchodzcy; bezpieczenstwo



