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PRZYGOTOWANIE BUDOWLI OCHRONNYCH DO KORZYSTANIA
PRZEZ OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

PREPARATION OF PROTECTIVE STRUCTURES FOR USE
BY PEOPLE WITH SPECIAL NEEDS

Abstract. The aim of the article is to present a concise diagnosis of the system of protective
structures in Poland and to propose a concept of adapting them to the requirements of people with
special needs. It presents the shelter potential of our country and ways of ensuring that shelters
are available. Attention was paid to the structure of shelters and rules for their occupancy. The
conclusions proposed highlight the deficiencies in the legal basis for the preparation of protective
structures in Poland, difficulties in adapting them, and the need to carry out systematic work, first
covering facilities located near nursing homes or hospitals, and then other protective structures.
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WPROWADZENIE

Wspolczesne zagrozenia ludnosci implikujg przygotowanie szerokiej gamy
coraz doskonalszych metod i narz¢dzi stuzacych do jej ochrony. Od wielu lat
maja one charakter niemalze identyczny. Do najskuteczniejszych zbiorowych
sposobow ochrony obywateli zaliczamy m.in. ewakuacje¢ oraz ukrycie ich w bu-
dowlach ochronnych. Co do ewakuacji nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzenie
skutecznego, masowego przemieszczenia duzych grup ludnosci, np. na wypadek
zagrozenia wojennego, jest w naszym kraju przedsigwzigciem niemalze niewy-
konalnym. Nie ma bowiem mozliwosci umiesci¢ cywilow w miejscach, gdzie
mimo przesuwania si¢ linii frontu pozostang oni bezpieczni. Zabieg ten jest
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natomiast osiggalny w sytuacji zagrozen nadzwyczajnych, noszacych znamiona
klgsk zywiotowych i katastrof, przy zalozeniu, ze ewakuacja obejmuje niewielkie
grupy osob. Nalezy ponadto podkresli¢, ze przygotowanie procesu ewakuacji
jest stosunkowo drogie, poniewaz wymaga zabezpieczenia zarowno lokali
zastepczych, jak rOwniez szeroko pojgtego zaplecza logistycznego.

Alternatywa w stosunku do ewakuacji pozostaje przygotowanie obiektow
zbiorowej ochrony ludnos$ci w postaci schronow i ukry¢. Przyktady takich krajow,
jak Izrael, Szwajcaria, Szwecja czy Norwegia pokazujg, ze jest to sposob ochrony
zbiorowej relatywnie tanszy od ewakuacji ze wzgledu na to, ze wlasciwie admi-
nistrowana budowla ochronna wymaga jedynie biezagcego inwestowania w utrzy-
manie jej sprawnosci eksploatacyjnej. Staje si¢ to o wiele tatwiejsze, jezeli dany
budynek jest obicktem podwojnego przeznaczenia, np. gdy jest dzierzawiony
przez podmiot gospodarczy, ktéry zostaje zobowigzany do przeprowadzania
biezacych remontoéw.

Mimo ze w Polsce za podstawowy sposob zbiorowej ochrony ludno$ci uwaza
si¢ ewakuacje, to jednak w kontekscie przygotowywania nowych regulacji praw-
nych w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej warto powroci¢ do koncep-
cji odbudowy oraz rozbudowy infrastruktury schronowe;j.

Przedmiotem badan w prezentowanym artykule sa budowle ochronne w Polsce
oraz kwestia ich dostgpnosci dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami. Gtowny
celem artykutu jest przedstawienie zwigzlej diagnozy stanu prawnego i organi-
zacyjnego systemu budowli ochronnych w naszym kraju oraz zaproponowanie
koncepcji dostosowania ich do wymogdow 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami,
zwlaszcza niepetnosprawnosciami wedtug przepiséw okreslonych w Ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Sformutowano zatem nast¢pujgce problemy badawcze: Jaki jest
potencjal budowli ochronnych w Polsce oraz jakie akty prawne regulujg obecnie
ich funkcjonowanie, a takze: Jakie wymogi powinny spetia¢ schrony i ukrycia,
aby mogly z nich korzysta¢ osoby ze szczegolnymi potrzebami.

Przyjecie powyzszych probleméw pocigga sformutowanie adekwatnych
hipotez. Brzmig one nast¢pujaco: W systemie prawnym w Polsce nie funkcjonujg
obecnie kompleksowo dziatajgce zapisy, ktore reguluja kwestie budownictwa
ochronnego, za$ istniejacy potencjal budowli stuzacych zbiorowej ochronie
obywateli jest wysoce niewystarczajacy do zaspokojenia nawet czesci potrzeb
w tym zakresie.

Wymogi, jakie powinny spetnia¢ budowle ochronne, aby zapewni¢ bezpieczne
i wzglednie komfortowe przebywanie w nich 0séb ze szczegolnymi potrzebami,
dotyczg przygotowania architektonicznego infrastruktury schronowej, systemu
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komunikacji wewnatrz obiektu oraz zabezpieczenia logistycznego znajduja-
cego si¢ w budowli.

Przygotowujac niniejszy artykul, postuzono si¢ teoretycznymi metodami
badawczymi — krytyczng analizg literatury oraz dokumentéw normatywnych.
Zostanie takze przedstawiona autorska koncepcja dostosowania schronow do
potrzeb 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami. Zastosowana metodologia pozwolita
na dokonanie syntetycznej charakterystyki badanego zagadnienia oraz przed-
stawienie propozycji rozwigzan dostrzezonych problemow.

1. POTENCJAL SCHRONOWY W POLSCE

Podczas zimnej wojny Polska posiadata duzg liczbe schronéw, ktore po
transformacji ustrojowej oraz upadku dwubiegunowego uktadu sit na Swiecie
przestaly by¢ rozbudowywane. Zaniechano takze ponoszenia kosztow ich utrzy-
mania. W wyniku tego wspomniane obiekty ochronne przestaly by¢ utrzymy-
wane. Niemniej od lat dziewig¢dziesigtych pojawialy si¢ pomysty reaktywacji
systemu budownictwa schronowego. Podstawowym aktem normatywnym w tym
zakresie pozostaje Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
1994, nr 89, poz. 414). Zgodnie z jej zapisami

[...] obiekt budowlany [...] wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi
nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac
W sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z za-
sadami wiedzy technicznej, zapewniajac [...] ochrone¢ ludnosci, zgodnie z wymaga-
niami obrony cywilnej (art. 5, ust. 1, pkt. 6.).

Mimo zZe jest to bardzo ogolne sformutowanie, to jednak pozwala na budo-
wanie tego typu infrastruktury. Warto zauwazy¢, ze w Ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80,
poz. 717) wspomina si¢ kilkukrotnie o koniecznosci uwzgl¢dnienia w planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planowaniu inwestycji, wymogow
1 potrzeb obronnosci panstwa, jednak nigdzie nie pada wprost stowo ,,budowla
ochronna” czy ,,schron”. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku Rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie warunkow
technicznych dla obiektéw budowlanych niebedacych budynkami, stuzacych
obronnosci panstwa (Dz.U. 2023, poz. 1916), w ktorym takze wsrod wykazu
budowli nie uj¢to schrondow ani ukry¢. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze od
chwili uchylenia Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku



88 PAWEL SZMITKOWSKI

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220) i przyjecia
Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655)
brakowato w polskim systemie prawnym regulacji dotyczacych budownictwa
ochronnego. Ponadto utracenie mocy przez Ustawg o powszechnym obowigzku
obrony RP pociaggneto za sobg uchylenie Rozporzadzenia z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéow i gmin (Dz.U. 2002,
nr 96, poz. 850), a takze Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie postepowania z zasobami budownictwa ochronnego
(Szef OCK, 2018)'. Ten stan rzeczy zmienit si¢ z chwilg przyjecia Ustawy
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024,
poz. 1907), w ktorej zawarto rozdzial pt. ,,Obiekty zbiorowej ochrony”. Skut-
kiem przyjecia ustawy bedzie — w zwigzku z zamierzong rozbudowg infrastruk-
tury ochronnej w Polsce — konieczno$¢ przyjecia stosownych rozporzadzen
wykonawczych.

Obecnie mozna planowa¢ wznoszenie budowli ochronnych, jednakze nie ma
doktadnych przepiséw wykonawczych w postaci chociazby norm technicznych
stanowiacych, jak uczyni¢ to w praktyce. Wprawdzie jeszcze przed przyjeciem
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej byly opracowywane dwa doku-
menty: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty zbiorowej ochrony i ich usytu-
owanie, oraz Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania
obiektow zbiorowej ochrony, jednakze do tej pory nie doczekaly si¢ przyjecia.

Takze MSWiA poinformowato juz w 2023 r. o przygotowaniu rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, zasad uzytkowania, kontroli i ewiden-
cjonowania obiektow budowlanych stanowiacych obiekty zbiorowej ochrony
i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa (InfoSecurity24, 2024),
ale do tej pory ono rowniez nie zostato przyjete. Regulacja ta pozostaje obecnie
na etapie uzgodnien i konsultacji. Przyjete zostalo natomiast Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w spra-
wie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czegsci za budowle
ochronne (Dz.U. 2025, poz. 235), jako efekt wprowadzenia Ustawy o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej. W miedzyczasie powstal pomyst modyfikacji

I'Warto podkres$li¢, ze rozporzadzenie to byto efektem wieloletnich dzialan organizacyjnych
prowadzonych na rzecz uregulowania kwestii budowli ochronnych w Polsce. Rozpoczely si¢ one
w momencie powolania w lipcu 2012 r. decyzja Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
a jednoczesnie Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Zespotu ds. opracowania koncepcji kierunkow dziatan
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce. Wypracowana przez Zespot koncepcja zostala za-
akceptowana przez MSWiA w 2017 r. i skierowana do realizacji.
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prawa budowlanego w taki sposéb, aby mozna bylo wznosi¢ przydomowe
schrony i ukrycia o powierzchni do 35 m? jedynie po dokonaniu zgtoszenia
(Figaj, 2024). Prace nad tym pomysltem trwaja od czasu powotania na mocy
Zarzadzenia nr 14 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie powotania zespotu do opracowania rozwigzan dotyczacych przydomo-
wych schronow i przydomowych ukry¢ doraznych (Dz.Urz.MRiT.2023.16)
stosownego gremium, ktore zajmuje si¢ ta kwestia.

Jak dotad potencjal schronowy w Polsce jest niezwykle skromny. Prace
prowadzone przez Panstwowg Straz Pozarng, zakonczone przyjeciem Raportu
dotyczacego budowli ochronnych (PSP, 2023) wskazaly, ze potencjat etatowych
schroné6w w naszym kraju jest wysoce niewystarczajacy do ukrycia w nich
obywateli>. W podobnym tonie jest utrzymany raport Najwyzszej Izby Kon-
troli (2024) pt. ,,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia”. Na podstawie informacji
w nim zawartych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze potencjat schronow i ukry¢
w naszym kraju jest niemalze zerowy.

Na tle powyzszej diagnozy infrastruktury schronowej w Polsce nalezy
przedstawi¢ dostosowania niezb¢dne dla bezpiecznego przebywania w nich osob
ze szczegolnymi potrzebami. Konieczno$¢ wykonania takich udogodnien
reguluje Ustawa o zapewnianiu dostepnosSci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami (Dz.U. 2019, poz. 1696). Wedlug jej zapiséw osoba ze szczegdlnymi
potrzebami to taka, ktora

[...] ze wzgledu na swoje cechy zewngtrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na
okolicznosci, w ktorych si¢ znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastoso-
waé dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych
sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami (Dz.U. 2019, poz. 1696).

Tak sformutowana definicja pozwala na umieszczenie w grupie tych osob
znacznej czg¢sci spoleczenstwa naszego kraju. Ponadto ustawa precyzuje kate-
gori¢ dostepnosci, ktora dotyczy trzech obszaréw: architektonicznego, infor-
macyjno-komunikacyjnego oraz cyfrowego. Dostepnosé jest mozliwa dzigki
dostosowaniom przyjmujacym forme projektowania uniwersalnego, racjonal-
nych usprawnien oraz dostgpu alternatywnego.

Projektowanie uniwersalne zostato okreslone w konwencji ONZ o prawach
0so0b niepetnosprawnych (Dz.U. 2012, poz. 1169). Jest podstawowym, domys$lnym

2 W toku prowadzonych kontroli zinwentaryzowano facznie 10 622 budowle ochronne, z czego
1903 stanowily schrony, a 8719 ukrycia. Laczna pojemno$¢ wszystkich budowli ochronnych wy-
niosta okoto 1,43 mln os6b (PSP, 2023, s. 5).
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instrumentem realizacji dostgpnosci. Taki sposob projektowania polega na
stosowaniu rozwigzan uzytecznych dla wszystkich ludzi w jak najwiekszym
zakresie, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznych zmian. Oznacza to, ze
moze on zosta¢ zastosowany wytacznie w chwili wznoszenia nowych elementow
infrastruktury czy projektowaniu rozwigzan organizacyjnych i cyfrowych
w instytucjach i obiektach uzytecznosci publiczne;j.

Alternatywna metoda dostosowania srodowiska zycia spotecznego do potrzeb
dostepnosci sg racjonalne usprawnienia. Mozna je okresli¢ jako konieczne
i stosowne modyfikacje lub adaptacje, niepociggajace za sobg nieproporcjonal-
nych i niepotrzebnych utrudnien, ktore sa niezbedne w okreslonych przypadkach
dla zapewnienia osobom o szczegolnych potrzebach mozliwosci korzystania
z dobr i ustug. W tym przypadku takze wystgpuja jednak pewne ogranicze-
nia. Sg to przede wszystkim czynniki architektoniczne, zwigzane na przyktad
z brakiem mozliwos$ci wykonania pewnych prac ze wzgledu na niewyrazenie
zgody przez konserwatora zabytkow czy charakter konstrukcji budynku unie-
mozliwiajacy przeprowadzenie stosownych modyfikacji.

Innym sposobem realizacji zasad dost¢gpnosci jest dostep alternatywny.
Polega on na takich dzialaniach i rozwigzaniach organizacyjnych, ktére za-
pewnia osobie ze szczegdlnymi potrzebami dostep do budynku. Nie jest on
samodzielny lub realizowany na zasadzie rOwnosci z innymi uzytkownikami,
gdyz potrzebna jest pomoc asystenta. Natomiast w zakresie ustug oznacza
mozliwos$¢ skorzystania z ustug publicznych w inny sposob, np. online.

Zaprezentowane powyzej metody, projektowane w celu zapewnienia zasad
dostgpnosci budowli ochronnych, muszg zosta¢ zaimplementowane do rozwig-
zan konstrukcyjnych nowo wznoszonych, jak réwniez istniejgcych juz ele-
mentdéw infrastruktury schronowej. W toku wykonywania projektow nalezy
zwroci¢ uwage na wejscie do schronu, odpowiednie oznakowanie budowli,
zapewnienie wlasciwej komunikacji na linii personel schronowy—osoby chro-
nione oraz kwestie zabezpieczenia logistycznego i zaplecza indywidualnych
srodkoéw ochrony znajdujgcych si¢ wewnatrz obiektu.

2. WEJSCIE DO BUDOWLI OCHRONNE]

Budowle ochronne moga by¢ przygotowywane jako obiekty znajdujace
si¢ pod budynkami oraz obiekty usytuowane na zewnetrz. Moga to by¢ takze
instalacje podziemne lub znajdujace si¢ na powierzchni. Determinuje to
w pewnym zakresie sposob dotarcia do nich. Z reguty do budowli prowadza
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schody, ktore ze wzgledu na ich umiejscowienie maja duze nachylenie. Utrud-
nia to korzystanie z nich nawet osobom petnosprawnym. W przypadku oséb
z jakakolwiek dysfunkcjg narzadu ruchu, zwlaszcza tych na wozkach inwa-
lidzkich, poruszanie si¢ po schodach staje si¢ niemozliwe.

1. 1. Wejscie do schronu

Zrodlo: Rzeczpospolita, 2024.

I1. 2. Wejscie z podjazdem dla wozkow
Zrédto: ORFEMET, 2024.
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Zdjecie 1 przedstawia typowe schody do schronu, ktére sg catkowicie nie-
dostosowane do skorzystania z nich przez osoby z niepelnosprawnosciami mo-
torycznymi. Na fotografii 2 zaprezentowano przyktad funkcjonalnego wejscia
z zastosowaniem racjonalnych usprawnien. Wykonanie podjazdu o odpowied-
nim nachyleniu pozwala na skorzystanie z niego zardwno wozkom, jak i osobom
poruszajacym si¢ przy pomocy lasek czy chodzikow.

Racjonalne usprawnienie jest jednak stosunkowo najtrudniejsze do wykonania.
Ulozenie podjazdu na stromych schodach jest bowiem niemozliwe ze wzgledu
na jego funkcjonalno$¢. Czgsto niewykonalne jest takze zmodernizowanie struk-
tury budowli ochronnej, np. obnizenie stopnia nachylenia schodow.

Innym sposobem dostosowania wejs$cia do potrzeb 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami jest dostep alternatywny. W przypadku budowli ochronnych naj-
wygodniejszym sposobem bytoby wykonanie windy. Rozwiazanie takie wymaga
jednak zasilania, co w przypadku ograniczonych zasobow energii w schronie
jest dos¢ ryzykowne.

I1. 3. Krzesto ewakuacyjne I1. 4. Materac ewakuacyjny
Zrodlo: il. 3 — Fumaro Safe Escape, 2024; il. 4 — Polpoz, 2024.

Skuteczng metodg jest zastosowanie krzesta lub materaca ewakuacyjnego,
ktore zostaly zobrazowane na powyzszych zdjeciach. Umozliwiajg one transport
osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu lub niewidomej w dos¢ szybki 1 bezpieczny
sposob. Mankamentem tego rozwigzania jest konieczno$¢ zaangazowania do-
datkowej osoby w przypadku krzesta oraz dwoch osdb w przypadku materaca
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ewakuacyjnego. Ponadto w przypadku, gdy do schronu musi dosta¢ si¢ znaczna
liczba ludzi wymagajaca zastosowania tego rozwigzania, czas wejscia do bu-
dowli znaczgco si¢ wydluzy.

Nalezy takze pamigta¢ o odpowiedniej konstrukeji drzwi prowadzacych do
schronu. Oprécz oczywistego wymogu, aby byly one gazoszczelne i na tyle
wytrzymate, aby oprze¢ si¢ fali uderzeniowej wybuchu jadrowego czy ostrza-
lowi, powinny one posiada¢ mechanizm pozwalajacy na otwarcie ich, mimo
duzej masy, przez osoby nie dysponujace znaczng silg fizyczng. W przeciw-
nym razie moga by¢ powazng przeszkod¢ w dostaniu si¢ do budowli.

3. POMIESZCZENIA SCHRONOWE

Po wejsciu do budowli ochronnej niezbedne staje si¢ wzglednie komfortowe
poruszanie si¢ po niej. Przy czym ze wzgledu na zwigkszone zuzycie powie-
trza podczas aktywnosci fizycznej przemieszczanie si¢ jest dozwolone tylko
w uzasadnionych przypadkach, np. skorzystanie z toalety.

W tradycyjnym schronie wyrdzni¢ mozna kilka rodzajow pomieszczen.
Pierwszym z nich, usytuowanym zaraz po przej$ciu przez gazoszczelne drzwi,
powinno by¢ miejsce, w ktérym — w budowlach spetniajgcych wszelkie wymogi
bezpieczenstwa — odbywa si¢ kontrola dozymetryczna oraz ewentualne zabiegi
sanitarne, takie jak mycie czy zmiana odziezy. Po wykonaniu tych zabiegdéw
osoby ukrywajgce si¢ w schronie bedg przebywac¢ w pomieszczeniach, w ktorych
znajdujg si¢ miejsca siedzace oraz lezgce. Oczywiscie niezbedne jest takze przy-
gotowanie wezta sanitarnego. Z punktu widzenia zaspokojenia szczegdlnych
potrzeb osob przebywajacych w schronie na tym konczy si¢ katalog niezbed-
nych do dostosowania pomieszczen.

Pojawia si¢ kwestia, w jaki sposob nalezy je przygotowaé. Najwygodniej
uczyni¢ to realizujac zasady projektowania uniwersalnego. Jezeli przygoto-
wywane rozporzadzenie dotyczace wymogow technicznych, ktére powinny
spelia¢ budowle ochronne, wejdzie w zycie, infrastruktura dostosowana bedzie
musiata mie¢ korytarze na tyle szerokie, aby mogly si¢ przemieszczaé po nich
wozki inwalidzkie, oraz drzwi pozbawione progow lub wyposazone w podjazdy.
W celu zaspokojenia potrzeb osob niewidomych i niedowidzacych drzwi, ciagi
piesze oraz wszelkie przeszkody powinny by¢ wyposazone w jaskrawe ozna-
czenia umozliwiajgce ich dostrzezenie i identyfikacj¢, a takze w nawierzchnie
dotykowe w postaci listew prowadzacych oraz pinezek dotykowych tworza-
cych pola uwagi. Podczas opracowywania regulacji dotyczacych wymogoéw
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technicznych, jakim powinny odpowiada¢ omawiane obiekty w zakresie dosto-
sowania ich do wymagan 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, warto przetrans-
ponowaé normy juz istniejace, ktore sa zawarte w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
(Dz.U. 2019, poz. 1065).

I1. 5. Wnegtrze budowli ochronne;j
dostosowanej do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami

Zrodlow: Reliefweb, 2023.

Pomieszczenia, w ktorych ukrywaja si¢ ludzie, muszg mie¢ odpowiednia
liczbe miejsc lezacych i siedzacych. Ich stosunek powinien wynosi¢ jedno
miejsce lezace do dwoch miejsc siedzacych. Normy takie obowigzywaty po-
wszechnie, za$ skodyfikowane bylty w Wytycznych Szefa Obrony Cywilne;j
Kraju w sprawie postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (Szef OCK,
2018). Mimo ze rozporzadzenie to przestalo obowigzywac, to analogiczne
zapisy mozemy znalez¢ w projekcie Rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, zasad uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektow bu-
dowlanych stanowiagcych obiekty zbiorowej ochrony i stuzacych bezpieczen-
stwu lub obronnosci panstwa.

Wspomniany wymoég miejsc siedzacych i stojacych podyktowany jest ko-
niecznoscig zachowania rytmu dobowego snu i okresu czuwania. Pamigtac
bowiem nalezy, ze w schronie nie ma dostepu $wiatta dziennego, za$ o§wietlenie
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elektryczne jest wigczone permanentnie. W kontekscie ograniczonej aktywnosci
ruchowej warto zastanowi¢ si¢ nad sposobem opieki nad osobami z niepet-
nosprawno$cig intelektualng, ktére moga mie¢ trudnosci z zachowaniem spo-
koju w takiej sytuacji. Oczywiscie niezbg¢dna wydaje si¢ tutaj pomoc opiekuna,
ktory z reguly powinien przebywaé w obiekcie z taka osoba. Przy jego braku
rozwigzaniem jest odpowiednie przygotowanie personelu schronowego, aby
byt w stanie zareagowac na przejawy paniki czy agresji.

Bardzo istotng kwestig jest takze takie usytuowanie taw do siedzenia, aby
mozna byto manewrowac¢ miedzy nimi na wozku inwalidzkim, oraz dostoso-
wanie miejsc lezacych poprzez wyposazenie przynajmniej niektorych z nich
w urzadzenia utatwiajace podciagniecie si¢ na t6zku czy zmiang pozycji ciata.
Dostosowania wymaga takze wezet sanitarny. Musi on by¢ wykonany w taki
sposob, aby mogty korzysta¢ z niego osoby z dysfunkcjami narzadu ruchu. Po-
mieszczenia te powinny umozliwia¢ poruszanie si¢ na wozkach inwalidzkich
oraz samodzielne korzystanie z nich poprzez zastosowanie akcesoriow tazien-
kowych, takich jak uchwyty katowe utatwiajacych siadanie czy podnoszenie sig.

I1. 6. 1. 7.

Toaleta dostosowana do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami

Zrodto: zasoby wiasne.
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4. INFORMACJA 1 KOMUNIKACJA W BUDOWLI OCHRONNE]J

Bardzo istotnym elementem przygotowania budowli ochronnej do korzy-
stania z niej przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami jest zapewnienie wia-
sciwej komunikacji w jej wnetrzu. Grupg o0sob, ktorym zwlaszcza majg stuzyé
tego typu rozwigzania, sg ghusi i niedostyszacy oraz niewidomi i niedowidzacy.
W przypadku niestyszacych i niedostyszacych konieczne jest wyposazenie
obiektu w petle indukcyjna, ktora taczac si¢ z aparatami stuchowymi pozwala
na skuteczne przekazywanie wszelkich informacji i komunikatéw. Za dobra
i bardzo wskazang praktyke nalezy uzna¢ wyposazenie personelu schronowe-
go w wiedze¢ 1 umiejetnosci z zakresu podstaw jezyka migowego w celu utrzy-
mania kontaktu z osobami ghuchymi i niedostyszacymi w schronie. W przypadku
przekazywania komunikatu dzwigkowego i stownego o opuszczeniu obiektu
warto takze sprzegnac system audio z o$wietleniem budowli tak, aby oprocz
sygnalu emitowany byl komunikat wizualny, np. migajace $wiatto. W stosunku
do os6b niewidomych i stabowidzacych niezbedne jest oznaczenie w alfabecie
Braille’a elementow infrastruktury schronowej, m.in. pomieszczen, toalet.

1.8 1.9

Oznaczenia elementow infrastruktury alfabetem Braille’a

Zrédlo: zasoby whasne.

Konieczne jest rowniez oznakowanie elementow infrastruktury napisami
wykonanymi czcionkg bezszeryfowg’oraz piktogramami zrozumialymi dla
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualng majacych problemy z czytaniem.

3 Zapis bezszeryfowy pozbawiony jest ozdobnikéw w postaci tzw. szeryfow. Koncowki znakow
Sg proste.
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a) WEJSCIE b) WEJSCIE

Il. 10. Napisy wykonane: a) czcionka szeryfowa, b) czcionka bezszeryfowa

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Il. 11. Przyktady oznaczen w budynkach uzytecznosci publicznej
czytelnych dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami

Zrodto: Kowalski, 2018, s. 49.

Idealnym rozwigzaniem jest zastosowanie mapowania budynku w postaci
markerow potaczonych z aplikacjg w telefonie komorkowym, ktory informuje
o aktualnym miejscu przebywania w schronie.

5. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE

Nieodzownym elementem przygotowania kazdej budowli ochronnej jest
zabezpieczenie niezbednych zapasow zywnosci oraz wody. Odpowiednie za-
soby powinny by¢ dostarczane do schronow zgodnie z zasada just-in-time,
tzn. w odpowiedniej ilosci i jako$ci oraz optymalnym czasie. Nalezy takze
odpowiednio zaplanowac¢ sposoby transportu produktéw do schronu. W czasie
pokoju nic nie powinno zakloécaé tego procesu. Natomiast w sytuacji zagrozenia,
jezeli budowla bedzie wymagaé dostaw, nalezy zaplanowac ich dywersyfikacje
poprzez alternatywne $rodki transportu oraz miejsca pozyskania zaopatrzenia.
Jest to konieczne ze wzgledu na mozliwo$¢ zniszczenia infrastruktury produk-
cyjnej, bazy magazynowej oraz niebezpieczenstwo wystapienia blokady tere-
nowej. Ponadto nalezy uwzglednié¢ rotacje zapasow w czasie braku zagrozenia,
ktorg bedzie determinowata ich przydatnos$¢ do spozycia (wykorzystania).
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1. 12. I1. 13.

Przyktady zywno$ci specjalnej (medycznej) podawanej doustnie
badz przez zglebnik zotadkowo-jelitowy (il. 12) lub dozylnie (il. 13)
Zrédlo: il. 12 — Apteka Isofarm, 2024; il. 13 — Medifarm, 2024.

Niektore osoby ze szczegdlnymi potrzebami wymagaja tzw. Zywienia spe-
cjalnego, nie mogac przyjmowac¢ pokarmoéw przygotowanych dla pozostatych
»mieszkancow” schronu. Dla tej grupy ludnosci niezbedne jest zabezpieczenie
zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego podawanej dojelitowo (przyj-
mowanej doustnie lub przy uzyciu zgtebnika zotadkowego) oraz pozajelitowo
(dozylnie*). Jej przyktady przedstawiono na powyzszych zdjeciach, na ktorych
zamieszczono preparat odzywcezy, ktory mozna podawac¢ doustnie lub przy
uzyciu zglebnika (il. 12), oraz preparat do podawania dozylnego (il. 13). Nie-
mozliwe i niecelowe jest przygotowanie tego rodzaju zasobow we wszystkich
budowlach ochronnych. Natomiast jest to niezbedne w schronach przeznaczo-
nych do umieszczenia w nich pacjentow szpitali czy osrodkow opieki palia-
tywnej. Bez tego typu specjalistycznych zapaséw osoby te nie bedg w stanie
przetrwa¢ w budowli.

Co wigcej, w czasie przebywania w schronie personel czuwajacy nad bez-
pieczenstwem ukrywajacych si¢ w niej osob powinien zapewni¢ optymalne
spektrum ustug gospodarczo-bytowych oraz medycznych. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ kwestia aprowizacji. W przypadku oséb ze szczegolnymi potrzebami
konieczne jest podawanie positkow przez wykwalifikowany personel medyczny.
Innym, waznym zagadnieniem jest takze zapewnienie odpowiedniego zakwa-
terowania oraz we¢zla sanitarnego. Kwestie te zostaly juz jednak omowione.
W zakresie pomocy medycznej nalezy zaznaczy¢, ze w tradycyjnie przygotowanej

4 Jest to tzw. zywienie parenentalne.
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budowli jest ona bardzo ograniczona i obejmuje podstawowe czynnos$ci zwigzane
np. z drobnymi urazami, bélami czy dolegliwosciami. W przypadku schronu
dla 0s6b chorych lub z niepelnosprawnosciami niezbe¢dne jest umieszczenie
w nim wykwalifikowanego personelu medycznego (lekarzy, pielegniarek czy
ratownikow medycznych), ktory oprocz prostych czynnosci pielegnacyjnych
udzieli takze profesjonalnej pomocy w zakresie ratowania zdrowia, a nawet zycia.

6. INDYWIDUALNE SRODKI OCHRONY PRZED SKAZENIAMI

Niezwykle istotnym elementem przygotowania budowli ochronnej pozostaje
zabezpieczenie, stosownie do liczby ukrytych w niej oséb, odpowiedniej liczby
indywidualnych $rodkéw ochrony drog oddechowych (masek przeciwgazo-
wych). Sg one niezbedne w przypadku, gdy urzadzenia filtrowentylacyjne
w schronie przestang funkcjonowac. O ile pozyskanie ich dla 0sob bez szczegodl-
nych potrzeb jest stosunkowo proste, o tyle nabycie sprzgtu dostosowanego
do wymogow i mozliwos$ci uzycia przez np. dzieci czy osoby z niepetnospraw-
no$cig intelektualng nastrecza o wiele wickszych probleméw. Muszg to by¢
bowiem maski o budowie luznej, a jednoczesnie hermetycznej, nie powodu-
jace dyskomfortu i leku u noszacego.

I1. 14. Maski dostosowane do potrzeb 0sob ze szczegolnymi potrzebami

Zrodto: zasoby wiasne.
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Na powyzszym zdjeciu zostaty zaprezentowane dostgpne w Stanach Zjedno-
czonych maski dostosowane do potrzeb dzieci oraz dorostych, ktorzy nie moga
uzywac sprzetu klasycznego. Nalezy jednak podkresli¢, ze artykuty te nie sa
ogblnodostgpne w innych krajach. Ze wzgledu na ich unikatowy charakter sa
takze bardzo drogie. Powinny jednak znajdowac si¢ na wyposazeniu schronow
obecnie dostepnych ze wzgledu na to, ze klasyczny sprzet nie jest w stanie
zapewni¢ ochrony wymienionym wczesniej kategoriom osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Nalezatoby rozwazy¢ takze uruchomienie produkcji krajowej tego
typu artykuléw, aby uniezalezni¢ si¢ od dostaw zewngtrznych, ktére moga
okaza¢ si¢ niemozliwe na wypadek chociazby konfliktu zbrojnego.

7. OZNAKOWANIE INFRASTRUKTURY

Podstawowym warunkiem skorzystania z budowli ochronnej jest wlasciwe
jej oznaczenie w taki sposob, aby mozna byto do niej trafi¢ zar6wno znajdujac
si¢ na ulicy, jak rowniez przebywajac wewnatrz budynku. Ogodlne zasady ozna-
kowania schron6w sg proste i polegaja na umieszczeniu stosownej tabliczki
lub napisu na $cianie. Na ponizszych zdjeciach przedstawiono réozne sposoby
znakowania ogo6lnodostepnych budowli ochronnych.

/M

—_—

DO SCHRONU

SCHRON
EWAKUACYINY

1. 15 Il. 16
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Sposoby oznakowania wejscia do schronu
Zrodto: il. 15 — Naklejkitabliczkibhp.pl, 2024; il. 16 — znaki-BHP.pl, 2024; il. 17 — Bolanowski, 2024.

Aby jednak odrézni¢ infrastrukture schronowa dostepng dla oséb ze szcze-
gblnymi potrzebami od instalacji niedostosowanych, warto opatrzy¢ ja stosow-
nym znakiem, ktory informowatby, ze moga w niej bezpiecznie i wzglednie
komfortowo funkcjonowaé osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Ponizej za-
prezentowano koncepcje takiego oznaczenia, ktore w sposob jednoznaczny
informuje o dostosowaniu budowli ochronne;j.

Il. 18. Koncepcja ,,znaku dostepnosci”

Zrbdlo: opatentowane wspdtopracowanie wiasne.
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Koncepcja ,,znaku dostepnosci” zaktada zasygnalizowanie obowigzujacych
w Ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
wymiarow dostepnosci (architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cy-
frowej) na znaku, ktory bedzie umieszczany na wszelkich elementach material-
nych i cyfrowych funkcjonujgcych w przestrzeni publicznej. Jednym z takich
elementow sg, a przynajmniej maja by¢, budowle ochronne.

WNIOSKI

Nalezy stwierdzié, ze postawione na poczatku artykutu hipotezy badawcze
zostaty zweryfikowane pozytywnie. Brak zapisow prawnych i rozwigzan or-
ganizacyjnych w zakresie przygotowania budowli ochronnych uniemozliwia
ich budowg i restaurowanie. Ponadto nie wypracowano, jak na razie, rozwigzan
pozwalajacych na dostosowanie infrastruktury ochrony zbiorowej do potrzeb
wskazanej w artykule grupy spoteczne;j.

Sprostanie wymaganiom w zakresie przygotowania budowli ochronnych
z my$lg o osobach ze szczegdlnymi potrzebami jest trudne i bardzo kosztowne,
a takze wigze si¢ ze wznoszeniem ich od nowa. Dlatego tez warto pomyslec¢
o przygotowaniu infrastruktury dostosowanej w pierwszej kolejnosci w miej-
scach, gdzie osoby zaliczane do grupy bedacej przedmiotem powyzszych analiz
na pewno przebywaja. Mowa o szpitalach, osrodkach pomocy spolecznej,
zakladach opieki leczniczej, warsztatach terapii zajeciowej, czyli wszystkich
podmiotach zajmujacych si¢ opieka ciagla i paliatywna. Jest to pierwszy krok
w kierunku szerszego dostosowania infrastruktury ochronnej panstwa.

W dalszej kolejno$ci nalezy systematycznie dostosowywac istniejgce bu-
dowle, ktore i tak ze wzgledu na swoj zty — w wiekszosci przypadkdéw — stan
techniczny beda wymagaé znacznej modernizacji. Stosujac zasady racjonalnych
usprawnien czy dostepu alternatywnego mozna chociaz w czesci utatwic¢ prze-
bywanie w nich osobom ze szczegolnymi potrzebami, zwtaszcza z niepeino-
sprawnos$ciami.
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PRZYGOTOWANIE BUDOWLI OCHRONNYCH DO KORZYSTANIA
PRZEZ OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie diagnozy systemu budowli ochronnych w Polsce oraz zapro-
ponowanie koncepcji dostosowania ich do wymogoéw 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Przedsta-
wiono w nim potencjat schronowy w naszym kraju oraz sposoby zapewniania jego dost¢pnosci.
Zwrbocono uwage na konstrukcje schronow i zasady przebywania w nich. We wnioskach podkreslono
braki w podstawie prawnej dotyczacej przygotowania budowli ochronnych w Polsce, trudnosci
z ich dostosowaniem oraz konieczno$¢ prowadzenia systematycznych prac obejmujacych w pierw-
szej kolejnosci obiekty znajdujace si¢ przy domach opieki czy szpitalach, a nastepnie pozostale
budowle ochronne.

Stlowa kluczowe: ochrona ludno$ci; osoby ze szczegdlnymi potrzebami; budowle ochronne;
dostgpnosé



