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EXPERIENCES FROM THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR
IN RESPECT OF CIVIL DEFENSE

Abstract. The aim of the article is to familiarize the reader with the organization and implementa-
tion of civil defence in the conditions of regular conventional war in Ukraine. The main research
question is: What is the Ukrainian experience regarding the consequences of Russian aggression
for society and the ability of civil defence to respond to attacks that can be used in the construction
of Polish civil defence? This data may be useful in building a civil defence system in Poland. In
order to answer the research question, reports on civil defence issues in Ukraine were analysed.
The research indicates that in the pre-war period, the possible effects of the Russian aggressor’s
actions on the civilian population were not correctly estimated, which resulted in problems with
the preparation and evacuation of the population and the organization of the shelter system. When
the war was on, the problematic provision of psychological support for civil defense personnel and
the preparation of a system of “points of invincibility” for the civilian population considered. The
article also contains recommendations for the Polish civil defense system.
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WPROWADZENIE

0Od 23 kwietnia 2022 r. w Polsce przestala istnie¢ obrona cywilna z powodu
uchylenia podstaw prawnych. Uchwalona 5 grudnia 2024 r. przez Sejm Ustawa
o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 1907) weszta w zycie
1 stycznia 2025 r. Od tego dnia zaczeta si¢ ponowna budowa od podstaw obrony
cywilnej. Ten proces wymaga czasu, niezb¢dnego do okrzepnigcia struktur, przy-
gotowania, przeszkolenia i zgrania organow obrony cywilnej oraz personelu
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podmiotow obrony cywilnej, a takze przygotowania spoleczenstwa do funk-
cjonowania w ramach tej ustawy podczas wojny. Ogoélnie mozna przyjac, ze
obrona niepodlegtosci panstwa na froncie zewngtrznym zaangazuje w Sitach
Zbrojnych RP kilkaset tysiecy ludzi, nie przekraczajgc jednak miliona zmobili-
zowanych zotnierzy, a obrona cywilna obejmie pozostatg cze$¢ populacji Rze-
czypospolitej Polskiej, czyli ponad trzydziesci miliondow osob. Zakres zadan
obrony cywilnej, ktory Polska przyjeta do realizacji, zostat uszczegdétowiony
w Protokole dodatkowym do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., do-
tyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokoty
dodatkowe, art. 61).

Trwajaca od trzech lat regularna wojna rosyjsko-ukrainska pozwala na we-
ryfikacj¢ dotychczasowych doswiadczen, z II wojny Swiatowej, w obszarze
zagrozen dla ludnos$ci cywilnej. Gtowne pytanie badawcze w niniejszym arty-
kule brzmi: Jakie sg dos§wiadczenia ukrainskie dotyczace konsekwencji agresji
rosyjskiej dla spoteczenstwa i zdolnosci obrony cywilnej do reagowania na ataki,
mozliwe do wykorzystania przy budowie polskiej obrony cywilnej. Celem arty-
kutu jest identyfikacja do§wiadczen z zakresu prowadzania obrony cywilnej
na Ukrainie, przydatnych do budowy obrony cywilnej w Polsce. Ze wzgledu na
trwajace dzialania wojenne dane na temat potencjatu i organizacji systemu obrony
cywilnej Ukrainy sg traktowane jako wrazliwe lub niejawne.

Podstawa prawng ukrainskiego systemu obrony cywilnej jest Ustawa o obronie
cywilnej Ukrainy z 2012 r., podpisana przez prezydenta Viktora Janukowycza.
Ustawa ta byla kilkukrotnie nowelizowana pomigdzy 2012 a 2021 r., ze wzgledu
na do$wiadczenia z zakresu obrony cywilnej, nabyte podczas operacji antyterro-
rystycznej prowadzonej od 2014 r. na terenie Donbasu i Luganska (BVR, 2021).

Polska, rozpoczynajgc budowe systemu obrony cywilnej w 2025 r., jest
sp6zniona w stosunku do Ukrainy o 12 lat i nie prowadzi zadnej operacji, z do-
swiadczen ktorej moglaby skorzysta¢ przy nowelizacji swojej ustawy. Z tego
wzgledu jest zasadne skorzystac¢ z dotychczasowych ukrainskich doswiadczen
z toczonej obecnie wojny, poniewaz kolejnej mozliwosci zdobycia dla Polski
aktualnej wiedzy oraz do§wiadczen z zakresu obrony cywilnej, bez strat wérod
wlasnej ludno$ci cywilnej, raczej juz nie bedzie. Pomimo uptywu trzech lat od
wybuchu regularnej wojny na Ukrainie literatura przedmiotu dotyczaca doswiad-
czen wojennych z zakresu obrony cywilnej jest wcigz szczatkowa. Stosunkowo
duzy zaséb informacji zawierajg raporty przygotowane przez osrodki anali-
tyczne oraz organizacje pozarzagdowe wspierajagce wysitek wojenny spote-
czenstwa Ukrainy.
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1. KONSEKWENCJE AGRESJI ROSYJSKIEJ
DLA SPOLECZENSTWA UKRAINY

Sity rosyjskie od poczatku wojny stosowaty taktyke dalekich uderzen z wyko-
rzystaniem réznych pociskow manewrujacych, pociskdéw balistycznych i bez-
zalogowych statkow powietrznych. Z reguty byly to masowe ataki na wybrane
rejony Ukrainy. Zwykle, oprocz celow wojskowych, podczas tych atakow byly
razone obiekty cywilne, w tym domy i bloki mieszkalne, szkoty, szpitale, koScioty
i inna infrastruktura cywilna — czyli obiekty, ktore sg chronione na mocy Mig-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych (MPHKZ).
Skutki takich atakoéw dostarczajg wielu dowoddw naruszen MPHKZ w postaci
celowych zniszczen obiektow cywilnych (NATO, 2023, s. 55-56).

Wedtug danych operacyjnych, do wrzesnia 2023 r., w wyniku dziatan wojen-
nych zostalo zniszczonych lub uszkodzonych okoto 169 000 obiektow cywilnych,
w tym 150 300 budynkéw mieszkalnych, 6 400 obiektow ustugowych, ponad
3 000 instytucji i placowek edukacyjnych, prawie 1 300 placowek ochrony zdrowia,
powyzej 1 000 obiektéw infrastruktury transportowej, 670 budynkéw admini-
stracyjnych i przeszto 4 500 innych obiektow cywilnych. Od wybuchu wojny
do trzeciego kwartatu 2023 r. Panstwowa Stuzba Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwy-
czajnych (State Emergency Service of Ukraine — SESU) odnotowala okoto
134 000 pozaréw wywotanych uderzeniami agresora, w ktorych zgineto okoto
2 300 osob, w tym 67 dzieci, a rannych zostato wigcej niz 2 500 oséb, w tym
241 dzieci. Dodatkowo ostrzat rakietowy i artyleryjski agresora zwigksza ryzyko
wystgpienia awarii spowodowanych zniszczeniem lub uszkodzeniem, m.in. zakta-
dow chemicznych, magazynéw nawozow sztucznych, rurociggéw naftowych
1 gazowych, obiektow i sieci hydraulicznych oraz energetycznych. Skutki tych
uderzen sg zroédlem zwigkszonego zagrozenia dla Srodowiska, powodujac rowniez
masowe, bezposrednie i posrednie, ofiary wérod ludnosci cywilnej (Razumkov
Centre, 2023, s. 32).

Kluczowe znaczenie ma zaangazowanie obywateli oraz organizacji ochot-
niczych i pozarzadowych w wysitek obronny Ukrainy. Kazdy ochotnik wnidst
wklad posiadanych umiejetnosci, wykazujac gotowo$¢ do obrony panstwa.
Wedtug ogdlnokrajowego sondazu przeprowadzonego przez ukrainska nieza-
lezng Grupe Socjologiczng ,,Rating” i opublikowanego w kwietniu 2022 r., od
poczatku rosyjskiej inwazji ponad potowa ludnosci Ukrainy wyrazilta gotowos¢
wspierania réznymi sposobami wysitku obronnego. Az 35% respondentow
zglosilo si¢ na ochotnika do pomocy ludnosci cywilnej lub wojsku. Kolejne
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18% ankietowanych wzieto udziat w Informacyjnym Ruchu Oporu'. Ponadto
ok. 45% uczestnikow sondazu wsparto finansowo roézne organizacje zaangazo-
wane w obrong¢ panstwa. W ukrainskich stuzbach ratowniczych liczba ochotnikdéw
w porownaniu z rokiem 2014 podwoila sig.

Wolontariusze organizacji ratowniczych ciesza si¢ obecnie najwyzszym
poziomem zaufania wsrod ukrainskich instytucji wraz z wojskiem i Ukrainska
Cerkwig Prawostawng — jak wynika z badan Kijowskiego Migdzynarodowego
Instytutu Socjologii. Po rozpoczgciu inwazji, dotychczasowy niski poziom za-
ufania do wtadz lokalnych, regionalnych i krajowych gwattownie wzrost z 15%
w 2021 r. do 82% w 2022 r. (MSB, 2023, s. 13). Wojna wymusza skupienie
si¢ obywateli wokoét struktur panstwa, a zycie w cigglym zagrozeniu powoduje
samoorganizacj¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

Podczas dziatan wojennych duze obszary Ukrainy zostaty zaminowane przez
Rosjan. Rozminowanie tych terendéw, po ich odzyskaniu, stato si¢ priorytetem.
Brak byto jednak wystarczajacej liczby specjalistow oraz odpowiedniego sprz¢tu.
Problem ten zostat rozwigzany dzigki wsparciu ze strony partneréw zagranicznych,
ktorzy zapewnili przeszkolenie specjalistow w tym zakresie. Do konca 2023 r.
udato si¢ trzykrotnie zwigkszy¢ liczbe specjalistOw do rozminowywania w sto-
sunku do stanu z poczatku roku. W 2024 r. przewidywano przeszkolenie od 3 000
do 10 000 specjalistow i wydatkowanie ok. 250 mIn USD na zakup specjali-
stycznego sprzetu do rozminowywania, co pozwoli zwiekszy¢ liczbe specja-
listycznych pojazdow o 99 sztuk. Do lutego 2022 r. Ukraina miata zaledwie
kilka pojazdoéw tego typu (Razumkov Centre, 2023, s. 39-40). Zamowienia na
ten sprzet zostaly ulokowane w cywilnych przedsigbiorstwach oraz zaktadach
przemystu obronnego Ukrainy (Polyakov, 2023). Duza czg¢$¢ prac zwigzanych
z rozminowywaniem terenu jest wykonywana przez organizacje pozarzgdowe,
np. Ukrainskie Stowarzyszenie Rozminowywania czy Ukrainskie Stowarzyszenie
Operatorow Rozminowywania i Pomocy Humanitarnej. Od marca 2022 r. do
pazdziernika 2023 r. 130 instruktorow Ukrainskiego Czerwonego Krzyza przepro-
wadzito ponad 4 000 szkolen z zagrozenia minowego, w ktorych uczestniczyto
ponad 62 000 osob, w tym ok. 26 000 dzieci (Razumkov Centre, 2023, s. 39-40).

Szerokie stosowanie min lgdowych (przeciwpiechotnych i przeciwpancernych)
oraz masowe uderzenia z powietrza wymuszajg na panstwie prowadzgcym
wojne posiadanie rownie szerokich zdolnosci w obrebie obrony cywilnej do

! Informacyjny Ruch Oporu (Information Resistance — IR) to projekt organizacji pozarzadowej
»Centrum Studiow Wojskowych i Politycznych”, ktérego celem jest przeciwdziatanie zewngtrz-
nym zagrozeniom przestrzeni informacyjnej Ukrainy w obszarach militarnym, gospodarczym
i energetycznym oraz w sferze bezpieczenstwa informacyjnego (Information Resistance, 2024).
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rozminowywania oswobodzonego terenu w sytuacji, gdy oddzialy saperéw beda
zaangazowane na froncie.

2. CHARAKTERYSTYKA OBRONY CYWILNEJ NA UKRAINIE

Intensywno$¢ zdarzen podczas regularnej wojny w Ukrainie oraz ograniczony
potencjat wilasny stuzb ratowniczych wymusily na obroncach zastosowanie
priorytetowego wyboru w realizacji zadan. W czasie wojny priorytety czesto
sg ustalane bez wyraznych wytycznych wydanych przez wyzsze szczeble kie-
rowania obrong cywilng. Takim priorytetem bylo rozminowywanie terenu
i unieszkodliwianie niewybuchdéw na terenach przyfrontowych, a nast¢pnie
prowadzenie tych prac w pozostatych czesciach kraju, np. w celu umozliwienia
odbudowy infrastruktury krytycznej. Zrozumiale jest, ze podczas wojny zdarze-
nia niezwigzane z nig, takie jak ,,cywilne” pozary lasow czy wypadki drogowe,
zostaty pozbawione priorytetu. Zauwazono, ze duze znaczenie ma dostep do
narzedzi wspierajacych podejmowanie decyzji w sytuacjach, w ktérych prio-
rytety nakladaja si¢ na siebie. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ wykorzystania
systemow informatycznych oraz sztucznej inteligencji (MSB, 2023, s. 23).

Szeroko zakrojone reformy decentralizacyjne, rozpoczete w 2014 r., wy-
wolaty lokalne inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego. Wraz z trwajaca
operacja antyterrorystyczng we wschodnich obwodach Ukrainy rzad ukrainski
potozyt nacisk na podniesienie poziomu przygotowania obywateli na wypadek
sytuacji kryzysowej lub wojny. Juz w 2020 r. ukrainskie wtadze opublikowaty
podrecznik zawierajacy niezbgdne informacje dla obywateli na wypadek wojny.
Wdrozono rowniez szkolenie wolontariuszy stuzb ratowniczych, a takze podjeto
wysilki na rzecz integracji wolontariuszy i organizacji ochotniczych z organi-
zacjg obrony cywilnej kraju (MSB, 2023, s. 14).

Strona ukrainska stale podkresla, ze mate, lokalne organizacje ochotnicze,
majgce szczegotowa wiedze na temat danego terenu, sg skuteczniejsze w docie-
raniu do rejondw znajdujacych si¢ blisko linii frontu niz rozbudowane organi-
zacje humanitarne, ktore dziatajag w duzych miastach. Mniejsze organizacje
odgrywaty i1 nadal odgrywaja wazng role¢ w uzupelnianiu dziatania wigkszych
organizacji. W celu utatwienia zaangazowania mniejszych organizacji ochot-
niczych, rzad skupit si¢ na stworzeniu warunkéw niezbednych do tego, aby
mogly one wnosi¢ wigkszy wktad, na przyktad poprzez uproszczenie procesow
przekazywania pojazdow i sprzetu (MSB, 2023, s. 14).
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Alarmowanie i ostrzeganie w czasie wojny jest elementem odpornosci i nie
ogranicza si¢ do alarmow przeciwlotniczych. Obejmuje ono réwniez powiada-
miania o ewakuacji, aktualizacj¢ informacji o pomocy humanitarnej, ostrzeganie
o minach i inne. Podczas wojny ukrainskie instytucje panstwowe i niepanstwowe
utworzyty bazy informacyjne, aby moc ostrzegaé ludnosé¢ cywilng o réznych wy-
darzeniach lub dziataniach. Cz¢$¢ z tych baz jest stale rozwijana, zwigkszajac
efektywno$¢ systemu alarmowania i ostrzegania. Z kolei skuteczno$¢ innych baz
jest czesto ograniczona przez niewielkg dostepnos¢ do nich oraz przez jakos¢
1 terminowo$¢ aktualizacji informacji przygotowywanych przez agencje rzg-
dowe i samorzadowe. Niedostateczne zdolnosci centralnych wtadz panstwowych,
administracji wojskowej oraz dowodztw wojskowych do skutecznej koordynacji
dziatan w zakresie zapewnienia ludnos$ci cywilnej scentralizowanych i ogolnych
informacji o planowanych ewakuacjach, pomocy humanitarnej czy mobilizacji
stwarzaly sytuacje, w ktorych cze$¢ osob musiata polegaé na niezweryfikowanych
informacjach rozpowszechnianych w mediach spotecznosciowych. W rezultacie
ludzie ci byli narazeni na dezinformacj¢ oraz pozostawieni bez pomocy. Nalezy
zaznaczyC, ze w okresie przedwojennym i wojennym prawie wszystkie cen-
tralne organy rzadowe i podleglte im instytucje edukacyjne i badawcze, a takze
wiele krajowych i zagranicznych organizacji pozarzadowych oraz agencji mi¢dzy-
narodowych, pracowalo i nadal pracuje nad przygotowaniem cywilnej ludnos$ci
Ukrainy do wojny. Kazdy z tych podmiotow wnosi istotny wktad w to przygo-
towanie, cho¢ z r6zng skutecznoscig. Gtownymi problemami sg: brak koordynacji
dziatan tych podmiotow i proby objecia programem szkolenia jak najwigkszego
zakresu wiedzy 1 umiej¢tnosci, a nie dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow.
W konsekwencji, pomimo imponujacych sprawozdan, znaczna czgs$¢ spoteczen-
stwa ukrainskiego pozostaje stabo poinformowana i niewystarczajgco przygoto-
wana i aktywna w zakresie obrony cywilnej (Razumkov Centre, 2023, s. 41-42).

Ukrainski system alarmowania i ostrzegania o nalotach zapewnit ogtaszanie
sygnatow alarmowych z odpowiednim wyprzedzeniem na obszarze catego kraju,
z wyjatkiem obszaréw potozonych najblizej linii frontu. Wkrétce po rozpoczeciu
rosyjskiej agresji Ukraina zaimplementowata system wczesnego ostrzegania
podobny do systemu izraelskiego, wykorzystujacy systemy rozpoznawcze radio-
lokacyjne, optyczne i inne w celu wykrywania zagrozenia z powietrza. Porzad-
kowanie otrzymywanych sygnaléw umozliwito powstanie systemow ostrzega-
jacych obywateli za posrednictwem telefonéw komdrkowych, medidw i syren.
Znaczna cyfryzacja ustug publicznych pozwolita rzadowi, wladzom lokalnym
oraz dostawcom ustug na funkcjonowanie podczas wojny na wymaganym poziomie.
Stabilno$¢ ustug telefonii komorkowej i internetu odegrata wazng role na réznych



DOSWIADCZENIA Z WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ 127

szczeblach w zakresie kontroli i koordynacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej.
W miarg intensyfikacji dziatan wojennych prywatni dostawcy szybko uruchomili
niezalezne zrodla zasilania, aby zapewni¢ ciggly dostep do telefonii komdrkowej
i internetu. Cyfryzacja instytucji finansowych zapewnita im stabilnos¢ potrzebng
do dziatania, a kluczowa byta tu odporno$¢ ukrainskich systemow cybernetycz-
nych na rosyjskie cyberataki. System transportowy Ukrainy réwniez okazat
si¢ odporny, przynajmniej na tyle, aby wspiera¢ ewakuacje¢ ludnosci i logistyke
wojskowg (Polyakov, 2023).

Alarmy przeciwlotnicze cze¢sto zastajg ludzi w miejscach oddalonych od
schronow, w drodze do pracy lub z pracy, z reguly w miejscach publicznych.
Poprawe bezpieczenstwa ludzi w takich sytuacjach mogloby zapewni¢ wykorzy-
stanie prefabrykowanych konstrukcji do budowy schronéw. Niestety zarowno
wiadze panstwowe, jak i lokalne dostrzegly ten problem dopiero po wybuchu wojny.
Dopiero w sierpniu 2023 r., czyli w osiemnastym miesigcu wojny, Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy oraz Rada Ministrow zareagowaty
na brak wystarczajacej liczby obiektow ochronnych i nadaty im status obiektow
strategicznych oraz przyspieszyty budowe¢ nowych schronow. W potowie sierpnia
2023 r. Ministerstwo Rozwoju Wspdlnot, Terytoriéw i Infrastruktury zatwier-
dzito projekt nowych panstwowych norm budowlanych ,,Obiekty ochrony lud-
nosci”. Normy te wymagajg, aby wszystkie projekty przebudowy budynkow
mieszkalnych i budynkow uzytecznos$ci publicznej, np. szkél, szpitali i przed-
szkoli, obejmowaty odpowiednio wyposazone urzadzenia ochronne (Razumkov
Centre, 2023, s. 33-36).

W czasie wojny Ukraincy spedzili wiele godzin w schronach oraz w ,,punktach
niezwyci¢zonosci”. Te ,,punkty niezwyci¢zonosci” znajduja si¢ w pomiesz-
czeniach w stacjach metra i piwnicach budynkow, gdzie ludzie majg dostep
do podstawowych medidéw i ustug, w tym elektrycznos$ci, tgcznosci mobilnej,
internetu, ciepta, wody i pierwszej pomocy medycznej. Sa one czynne 24 godziny
na dobe przez 7 dni w tygodniu. Ich funkcjonowanie pomaga ludziom prze-
trwa¢ (MSB, 2023, s. 22). Bioragc pod uwage nieprzewidywalno$¢ wojny na
Ukrainie, konieczne bylo opracowanie r6znych form elastycznych rozwigzan
dotyczacych schronéw dla ludnosci, np. budowy ich w poblizu dworcow autobu-
sowych czy kolejowych, w ktorych ciaggle gromadzg si¢ pasazerowie 1 muszg
mie¢ mozliwo$¢ schronienia si¢ w poblizu w przypadku ataku powietrznego
lub ostrzatu (MSB, 2023, s. 23).

Na poczatku wojny na niektorych schronach brakowato widocznych oznaczen
utatwiajacych ich zlokalizowanie. Przedstawiciele administracji uwazali, ze lud-
no$¢ cywilna albo bedzie znata lokalizacje schronow, albo bedzie wykorzystywala
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aplikacje na smartfonach przy kierowaniu si¢ do nich. Aplikacje te byty przyjazne
dla uzytkownika, nawet dla oséb nie postugujacych si¢ jezykiem ukrainskim,
ale wymagaly zainstalowania lokalnej karty SIM. Pomimo Ze alarmy przeciw-
lotnicze byty dos¢ czeste we wszystkich duzych miastach, uzywanie syren byto
sporadyczne. Sygnalty dzwigkowe generowane przez syren¢ byly wyraznie sty-
szalne tylko w centrum Kijowa, wokot Majdanu, lecz dzwigk zanikat na obsza-
rach o duzej gestosci zabudowy. Niecate 500 metréw od Majdanu syreny byly
ledwo styszalne w pomieszczeniach. Mozna wywnioskowac, ze aplikacje na smart-
fony byty najbardziej niezawodnym narzedziem ostrzegawczym, pod warunkiem,
ze byto zapewnione stabilne polaczenie internetowe (Juurvee, 2022, s. 6-7).

Przed wojna ukrainskie planowanie obrony cywilnej skupiato si¢ na scena-
riuszach obejmujacych ewakuacje i akcje ratownicze w przypadku tymczasowej
sytuacji kryzysowej, a nie organizacji masowych ewakuacji w celu przetrwania
ludnosci podczas wojny (Polyakov, 2023). Od pierwszego dnia regularnej wojny
rosyjsko-ukrainskiej panstwo wzywa do ewakuacji mieszkancéw obszarow znaj-
dujacych sie w strefie dziatan bezposrednich. Na poczatku marca 2023 r. rzad
wprowadzit obowigzek ewakuacji dzieci ponizej 18. roku zycia w towarzystwie
jednego z rodzicow. Wedtug informacji z 10 maja 2023 r., w ciggu 9 miesigcy
ok. 70 000 0s6b, w tym ponad 8000 dzieci i powyzej 3000 0séb z niepetnospraw-
noscig ruchowa, zostato ewakuowanych z zagrozonych dziataniami wojennymi
obszaréw obwodu donieckiego. Podobnie, w ciggu 8 miesi¢gcy ewakuowano
wiecej niz 25 000 os6b z obwodu charkowskiego, a ponad 23 000 os6b z obwodu
chersonskiego. Ewakuacje t¢ przeprowadzity wladze panstwowe, lokalne admi-
nistracje wojskowe, jednostki SESU, Sity Zbrojne Ukrainy, Gwardia Narodowa
Ukrainy, Policja, migdzynarodowe organizacje humanitarne oraz organizacje
pozarzadowe (Razumkov Centre, 2023, s. 33-36).

Przeprowadzenie ewakuacji ludnosci ze strefy dziatan bezposrednich jest
zdolnos$ciag krytyczng ukrainskiej obrony cywilnej podczas wojny (Ko$mider,
Mykytyn i Snopek, 2023, s. 248). Nalezy zaznaczy¢, ze w zorganizowanie
i prowadzenie ewakuacji ludnosci ze strefy dzialan bezposrednich byli zaanga-
zowani oficerowie komorek wspotpracy cywilno-wojskowej z formacji Obrony
Terytorialnej. Byli oni odpowiedzialni za dekonfliktacje wykorzystania drog
ewakuacji, po ktorych przemieszczaly si¢ oddzialy wojskowe, za zapobieganie
otwarciu ognia przez wlasng artyleri¢ (friendly fire) do konwojow ewakuacyj-
nych, ktore nie zostaty zidentyfikowane jako wlasne, oraz za aktualizowanie
swiadomosci sytuacyjnej dowddcow prowadzagcych dzialania taktyczne na obsza-
rach, z ktorych lub przez ktére prowadzono ewakuacje ludnosci (Center for
Civilians in Conflict, 2023b, s. 15-16). W przypadku samorzutnej ewakuacji
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ludnosci cywilnej z terenow walk byta ona organizowana, a wlasciwie improwi-
zowana oddolnie, przy czym ludzie unikali ewakuacji indywidualnej, lecz zawsze
przemieszczali si¢ w mniejszej lub wigkszej grupie po to, by mogli sobie nawza-
jem pomoc w sytuacji awaryjnej (Center for Civilians in Conflict 2023a, s. 4).
Mimo uprzedzania ludnosci o planowanych ewakuacjach z terenéw znaj-
dujacych si¢ w obrebie stref walk, nadal sg one powolne, poniewaz ¢z¢$¢ 0sob,
gtéwnie starszych i niepetnosprawnych, odmawia wyjazdu, a cz¢$¢ ewakuowa-
nych po pewnym czasie wraca. Sktada si¢ na to kilka powoddw: niewystarczajgca
i nieskuteczna komunikacja administracji z ludno$cig cywilng, ograniczona
dostepnos¢ srodkow ostrzegania i goracych linii; bledy w planowaniu ewakuacji,
brak aktualizacji potrzeb ewakuacyjnych oraz aktualizacji informacji dotycza-
cych rzeczywistej gotowosci sit 1 srodkow; nieskuteczna koordynacja w zakresie
wykorzystania posiadanych zasobow oraz brak skutecznych procedur wymiany
informacji migdzy administracja rzgdowa i samorzgdowg a organizacjami po-
zarzgdowymi, mi¢gdzynarodowymi i krajowymi. Nalezy zaznaczy¢, ze powrdt
ewakuowanych wczesniej ludzi do strefy dziatan bezposrednich jest spowodowany
m.in. wysokimi cenami najmu mieszkan w bezpiecznych rejonach, problemami
ze znalezieniem zatrudnienia, ztymi warunkami mieszkaniowymi w obiektach
przeznaczonych dla ewakuowanej ludnos$ci oraz brakiem dostepu do wiary-
godnych informacji o ryzyku powrotu (Razumkov Centre, 2023, s. 37).
Wojna na Ukrainie uwypuklita rowniez istotng warto$¢ kultury, ktéra pomaga
budowac¢ wole obrony oraz wzmacnia odpornos¢ i jednos¢ w spoteczenstwie.
Atakujac cele symboliczne kulturowo, agresor probuje podwazy¢ wole obrony
ludnosci 1 spdjnosé spoteczng. Wnioski z ukrainskich doswiadczen pokazuja,
jak wazne jest przygotowanie panstwa i samorzagdow w szerokim zakresie do
ochrony dziedzictwa kulturowego. W Ukrainie znajdujg si¢ muzea z bogatymi
zbiorami, a takze patace, miejsca pamigci i ko$cioty bedgce zarowno ukrainskim,
jak 1 $wiatowym dziedzictwem kulturowym. Do sierpnia 2023 r. Obserwatorium
Konfliktéw w Ukrainie udokumentowato prawie 1600 przypadkow wyrzadzo-
nych szkdd w obiektach ukrainskiego dziedzictwa kulturowego. Zostaly pod-
jete wspolne inicjatywy miedzynarodowe majace na celu ochrone, zachowanie
i dokumentowanie miejsc historycznych i kulturalnych w Ukrainie, w tym po-
mnikoéw 1 miejsc pamieci oraz kultu, cmentarzy, bibliotek, archiwow, muzedw,
obiektow teatralnych, budynkow historycznych i stanowisk archeologicznych.
Przyktadowo w ramach jednej z inicjatyw przeprowadzono na obszarze Ukrainy
geolokalizacje ponad 28 000 takich miejsc (MSB, 2023, s. 25).
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3. UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA OBRONY CYWILNE]J
NA UKRAINIE

Ukrainskie stuzby ratownicze, w tym SESU, Policja i organizacje ratownic-
twa medycznego, od 2014 r. odgrywaja kluczowa rolg w utrzymaniu odpornosci
ukrainskiego spoteczenstwa. Ich zakresy dzialania zostaly rOwniez rozszerzone
w odpowiedzi na konkretne potrzeby. Na przyktad SESU powierzono odpo-
wiedzialno$¢ za tworzenie i prowadzenie rozleglej sieci wspomnianych wyzej
,»punktow niezwycigzonosci” (MSB, 2023, s. 22). Innym waznym zadaniem
SESU i stuzb ratowniczych byto dostarczanie spoteczenstwu niezbednych in-
formacji, aby pomoéc podejmowacé swiadome decyzje. Rosjanie nie przestrzegaja
uznanych w cywilizowanym $wiecie zasad prowadzenia wojny, co sprawia,
ze ukrainskie stuzby ratownicze, ktore zgodnie z MPHKZ nie biorg udziatu
w walce zbrojnej, stajg si¢ zamierzonym celem atakow. W ich wyniku wielu
ratownikow zostalo zabitych, rannych lub pojmanych przez rosyjskie sity zbrojne.
To realne ryzyko bycia celem ataku zmusito stuzby ratownicze do zmiany tak-
tyki podczas realizacji zadan obrony cywilnej (MSB, 2023, s. 22-23).

W czasie tej] wojny stuzby ratownicze angazowaly si¢ w wiele rodzajow
dziatan na rzecz odpornosci spoteczenstwa i panstwa. Czgsto byty traktowane
jako pewnego rodzaju ,,bufor” czy tez ,,zasob” i podejmowaly dziatania w sy-
tuacji, gdy administracja cywilna nie chciala ponosi¢ odpowiedzialnosci za
realizacje¢ zadan obrony cywilnej. W rezultacie majg one rowniez duza wartos¢
symboliczng dla spoteczenstwa. Petniagc swoja misj¢, znacznie poszerzong o po-
trzeby bedace konsekwencjg dziatan wojennych, uciele$niajg wolg obrony i sa
zrodtem inspiracji dla spoteczenstwa (MSB, 2023, s. 22).

Do wybuchu wojny zaktadano, ze zasady Konwencji Genewskiej i znak
Czerwonego Krzyza ochronig przed atakowaniem ludnosci cywilnej w przypadku
konfliktu miedzy panstwami. Dziatania Rosji pokazaly jednak, ze tak nie jest.
Na Ukrainie nie funkcjonuje migdzynarodowy konsensus dotyczacy ochrony
obiektow cywilnych przed atakami strony wojujacej. Ciggle ataki na miasta,
ludno$¢ cywilng i infrastruktur¢ krytyczng wywierajg trwaty i negatywny
wplyw na ukrainskie spoteczenstwo. W ciggu kilku tygodni od rozpoczecia
inwazji Rosjanie zaatakowali m.in. wiele placowek opieki zdrowotnej, pomimo
ze byly wyraznie oznaczone znakami Czerwonego Krzyza. W tej sytuacji obrona
cywilna zaczgta rozwazaé stosowanie kamuflazu i mylenie przeciwnika po-
przez zdjecie oznaczen tej organizacji z obiektow. Zaczeto wykorzystywac
parkingi podziemne jako nowe miejsca dla oddziatow szpitalnych. To rozwigzanie
umozliwia zapewnienie opieki pacjentom. Rozwazane jest rOwniez uzycie srodkow
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czynnej obrony przeciwlotniczej do obrony obiektow medycznych, identycznie
jak do obrony obiektow wojskowych (Hodgetts, Naumann i Bowley, 2023, s. 1-2).

Od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r., wielu ratownikdw jest
skoszarowanych w budynkach administrowanych przez SESU, w tym w lo-
kalnych remizach strazackich. Oznacza to, ze przez dtuzszy czas funkcjonuja
z dala od swoich rodzin i realizujg zadania w systemie ciggtym, czasami kilka
dni bez odpoczynku. Ponadto ratownicy sg stale narazeni na celowe rosyjskie
ataki. Te trudne warunki odbijajg si¢ na ich fizycznej kondycji i psychicznym
samopoczuciu. W SESU podejmowane sg wysitki na rzecz zapewnienia wsparcia
psychologicznego dla ratownikow (MSB, 2023, s. 23). Wazng lekcjag w tym
kontekscie jest planowanie wsparcia psychologicznego w ramach kazdego pro-
gramu organizacji obrony cywilnej. Wiaze si¢ to rOwniez z przygotowaniem
zasobow personalnych w tym zakresie, gdyz czlowiek jest najstabszym ele-
mentem kazdej struktury.

Ukraina nie byta przygotowana do zapewnienia odpowiedniej obrony cy-
wilnej dla ludnosci w pelnowymiarowej, regularnej wojnie oraz w sytuacji
licznych naruszen MPHKZ przez agresora. Brak skutecznej obrony przeciw-
lotniczej i przeciwrakietowej na poczatku wojny nie byt gtownym problemem.
Zasadniczym problemem bylo nieprzygotowanie systemu ewakuacji ludnos$ci
ze strefy dzialan bezposrednich, nieprzygotowanie stuzb ratowniczych oraz
struktur obrony cywilnej i ochrony infrastruktury krytycznej do skutecznego
dziatania podczas regularnej wojny. Podstawowa przyczyng zniszczen na duza
skalg i licznych ofiar wsrdd ludnos$ci cywilnej byt brak oszacowania przewi-
dywanej skali i charakteru rosyjskiej agresji zbrojnej, brak przygotowania Sit
Zbrojnych Ukrainy i systemu obrony cywilnej. Odpowiedzialno$¢ za to ponosza
zarowno wiladze centralne, jak i lokalne (Razumkov Centre, 2023, s. 57-58).
Za brak tych przygotowan zaptacita swoja ceng ludno$¢ cywilna. Od poczatku
agresji do ostatniego dnia lutego 2022 r. zgingto 377 cywilow, a 469 zostato
rannych, czyli 75 zabitych i 94 rannych dziennie. W ciggu marca 2022 r. w atakach
na obiekty cywilne byto 4305 zabitych i 3014 rannych cywili — odpowiednio
139 zabitych i 97 rannych dziennie. W kwietniu 2022 r. bylo 842 zabitych
1 1905 rannych cywili — odpowiednio 28 zabitych i 63 rannych dziennie. W nastep-
nych miesigcach w wyniku okrzepnigcia struktur obrony cywilnej oraz podj¢cia
dzialan majacych na celu zwigkszenie stopnia ochrony ludnos$ci podczas regu-
larnej wojny straty te zaczely male¢ i od pazdziernika 2022 r. zaczely oscylowac
pomigdzy 100 a 200 zabitych i 400 a 700 rannych cywili miesi¢cznie, czyli
pomigdzy 3 a 7 zabitych i pomiedzy 13 a 23 rannych dziennie (UN Human Rights,
2024, s. 3). Uczestnicy tamtych wydarzen podkreslajg wrecz sparalizowanie
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wtadz oraz organizacji pozarzagdowych w momencie wybuchu wojny i pozosta-
wienie ludno$ci samej sobie. Zadne éwiczenia w czasie pokoju nie s3 wstanie
odda¢ sytuacji, w ktorej chaos, strach i niepewnos¢ kierujg zachowaniem wtadz
lokalnych oraz ogarnigtej panika ludnosci (Center for Civilians in Conflict, 2024).
Na zmniejszenie liczby ofiar wpltyw mialo réwniez przyspieszone samo-
ksztalcenie ludno$ci polaczone z przepracowaniem wlasnych do$wiadczen
oraz praktyk zaobserwowanych w najblizszym otoczeniu podczas wojny z zakresu
samoobrony podczas ewakuacji, samoobrony przed ryzykiem bombardowania
oraz samoobrony podczas zycia pod rosyjskg okupacja. Te doSwiadczenia zo-
staty zebrane zar6wno przez organizacje pozarzadowe, jak i struktury obrony
cywilnej w celu wykorzystania w dziatalnosci edukacyjnej personelu obrony
cywilnej oraz ludnosci (Center for Civilians in Conflict, 2023a, s. 4-9).

WNIOSKI

Po rosyjskiej inwazji Ukraina stangta przed bardzo powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z obrong cywilng i utrzymaniem odpornos$ci spoleczenstwa i pan-
stwa. Obecnie w Polsce, na mocy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, od stycznia 2025 r., trwa budowa od podstaw
systemu, ktory podczas wojny bedzie realizowal zadania obrony cywilnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze budowa systemu od podstaw oznacza, ze Polska nie ma personelu,
struktur oraz do$wiadczen niezbednych do budowy obrony cywilnej. Przy jej
budowie zasadne jest wykorzystanie wnioskow z obecnych doswiadczen obrony
cywilnej w Ukrainie. A do$wiadczenia te obejmuja m.in. precyzyjny podziat
odpowiedzialnosci i kompetencji pomi¢dzy rzadowym a samorzadowym szcze-
blem zarzadzania i funkcjonowania systemu obrony cywilnej; konieczno$¢ po-
lozenia nacisku na aktywne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego,
wolontariat i decentralizacje; wzrost znaczenia powszechnego szkolenia ludnosci
w zakresie obrony cywilnej oraz budowg¢ odpornosci na szczeblu krajowym
i lokalnym; konieczno$¢ wdrozenia zintegrowanego podejscia do zapobiegania,
reagowania i eliminowania skutkéw szerokiego zakresu sytuacji kryzysowych,
jakie majg miejsce podczas regularnego konfliktu zbrojnego z panstwem, ktéore
nie przestrzega zasad MPHKZ. Do 28 lutego 2025 r. zostaty wydane trzy roz-
porzadzanie wykonawcze z planowanych osiemnastu rozporzadzen do wspo-
mnianej Ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej, z tego tez powodu nie
jest mozliwe opisanie i scharakteryzowanie systemu obrony cywilnej w Polsce.
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Przyszta obrona cywilna w Polsce podczas potencjalnego konfliktu zbroj-
nego powinna skutecznie reagowac na to, ze:

— infrastruktura cywilna bedzie jednym z celow dla przeciwnika, a zniszczenia
i uszkodzenia budynkow mieszkalnych i administracyjnych, magazynow, stacji
benzynowych, placowek medycznych, oswiatowych i kulturalnych bedg miaty
skumulowany nie tylko fizyczny, lecz takze moralny wptyw na ludno$¢ cywilng
i wole oporu oraz przetrwania spoteczenstwa;

— Polska nie bedzie dysponowata szczelng obrong przeciwlotniczg i przeciw-
rakietowg zdolng do obrony calego terytorium kraju. Taka obrona nigdy nie
obejmie wszystkich skupisk ludno$ci oraz wszystkich obiektow infrastruktury
krytycznej i w konsekwencji uderzenia powietrzne przeciwnika bedg skuteczne;

— wykorzystywanie przez przeciwnika do uderzen z powietrza broni o réznym
stopniu precyzyjnosci razenia spowoduje, ze budynki mieszkalne i infrastruktura
cywilna, znajdujace si¢ w poblizu infrastruktury krytycznej lub celow wojsko-
wych, stang si¢ rOwniez niezamierzonymi celami;

— w wyniku uderzen przeciwnika moze doj$¢ do paniki wsrod ludnosci cywilne;
i do jej samorzutnych i masowych ewakuacji ze strefy dziatan bezposrednich,
ktore moga sparalizowa¢ marsze dofrontowe wojsk.

Powyzsze zagrozenia wymuszaja na budowanym systemie obrony cywilne;j
zdolnos¢ do:

— ewakuowania w krotkim czasie jak najwigkszej liczby ludnosci cywilnej
ze strefy dziatan bezposrednich;

— utrzymywania ciagltej wspotpracy z komoérkami CIMIC (Civil-Military
Cooperation) dywizji i brygad, przez ktorych rejony rozmieszczenia bedg pro-
wadzone ewakuacje, w celu koordynacji dziatan i dekonfliktacji przemieszczen
po drogach;

— utrzymywania w podsystemie kierowania obrong cywilng niezawodnego
systemu tgcznosci, np. Wielosrodowiskowego Zautomatyzowanego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego ,, JASMIN” (TELDAT, 2023);

— przygotowania i utrzymywania podczas pokoju i wojny systemu schronow
dla ludnosci, gdyz z ukrainskich do§wiadczen wynika, ze nie da si¢ ewakuowac
ze strefy dziatan bezposrednich catej ludnosci w wymaganym terminie;

— ostrzegania ludnosci o zagrozeniach niezaleznie od dostepu do ustug inter-
netowych;

— prowadzenia regularnych szkolen, ¢wiczen i treningdw struktur obrony
cywilnej z uwzglednieniem zaktocen w realizacji zadan;

— prowadzenia powszechnej edukacji ludnosci z obrony cywilnej wykorzy-
stujac ukrainskie doswiadczenia w tym zakresie;
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— odbudowy zniszczonych obiektow infrastruktury krytycznej;

— systematycznego sprzgtania gruzu i utrzymywania porzadku w zaatako-
wanych miastach, gdyz czysto§¢ w miastach jest czynnikiem podnoszgcym
morale ludnosci;

— monitorowania wplywu oddzialywania przeciwnika na stan psychiczny
ludnosci cywilnej i personelu obrony cywilnej oraz zapewnienie im wsparcia
psychologicznego.

Przygotowanie do realizacji zadan obrony cywilnej powinno by¢ prowadzone
podczas pokoju. Doswiadczenia z Ukrainy wskazujg, ze ich skala nie zostata
doszacowana przed rosyjska agresja, a dbatos$¢ o utrzymanie odpowiednich sit
i $srodkow w gotowosci do ich realizacji nie byta wystarczajaca.
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DOSWIADCZENIA Z WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIE]
W OBSZARZE OBRONY CYWILNEJ

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie doswiadczen z organizacji i prowadzenia obrony cywilnej
w warunkach regularnej wojny konwencjonalnej w Ukrainie. Glownym pytaniem badawczym byto:
jakie sa doswiadczenia ukrainiskie dotyczace konsekwencji agresji rosyjskiej dla spoteczenstwa
i zdolnosci obrony cywilnej do reagowania na ataki, mozliwe do wykorzystania przy budowie polskiej
obrony cywilnej? Dane te moga by¢ przydatne przy budowie systemu obrony cywilnej w Polsce.
Do uzyskania odpowiedzi na pytanie badawcze wykorzystano metode analizy raportow na temat
obrony cywilnej w Ukrainie. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze w okresie przedwojennym nie
dokonano prawidlowego oszacowania mozliwych skutkéw dziatan agresora wobec ludnosci cywilnej,
co spowodowalo wiele probleméw, m.in. w przygotowaniu i przeprowadzeniu ewakuacji ludnosci oraz
organizacji systemu schronéw. W okresie wojny uwzgledniono problem zapewnienia wsparcia psycho-
logicznego dla personelu obrony cywilnej oraz przygotowania systemu ,,punktow niezwyci¢zonosci”
dla ludnos$ci cywilnej. Artykut zawiera rowniez wskazania dla polskiego systemu obrony cywilne;.
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