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WPROWADZENIE

Lad miedzynarodowy jest kategorig analizy stosunkéw migdzynarodowych
na poziomie systemu mi¢dzynarodowego. Jest wiec kategorig ontologii tych
stosunkéw, ale w procesie ich poznania staje si¢ kategorig epistemologii
z ,,umocowaniem” w szkotach myslenia teoretycznego i r6znych konstrukcjach
analitycznych. Ze swej istoty, jako konstrukcja spoteczna, tad migdzynarodowy
jest procesem zmiany bez obecnie wyraznie wykrystalizowanej postaci. Jego
wzgledna stabilno$¢ w sensie zachowania cech tozsamosci charakterystycznych
dla okresu zimnej wojny i systemu dwubiegunowego, po rozpadzie tego systemu,
zostata zastgpiona procesem zmiany, ptynnoscia, ktora Adam D. Rotfeld juz
w 2008 r. nazwat ,,miedzyepoka” ('s. 15). Byla ona efektem synergii, swoistej
podwojnej zmiany, konca zimnej wojny i narastajacych proceséw globalizacji
(Pietras, 2021). Pandemia Covid-19, a nastepnie petnoskalowa agresja Rosji
na Ukraing w 2022 r. staly si¢ istotnymi czynnikami przyspieszenia zmiany
globalnego tadu migdzynarodowego, wytaniania si¢ nowej przestrzeni geopoli-
tycznej, bez wyraznie okres$lonej trajektorii tych zmian (Reczkowski i in., 2023).

Wobec przyspieszenia dynamiki zachodzacych zmian i potrzeby ich wyja-
$niania lub rozumienia, istotne staje si¢ pytanie, co to znaczy analizowa¢ tad
mi¢dzynarodowy, czyli co analizowac¢? Jaka jest struktura analizy tadu mig-
dzynarodowego? Proponowane jest, aby analiz¢ t¢ skoncentrowac na czterech
elementach: 1) biegunowo$¢ systemu miedzynarodowego, 2) wartosci polityczne,
3) normy, 4) instytucje. Oznacza to propozycj¢, aby strukture tadu migdzyna-
rodowego postrzega¢ jako sktadajaca si¢ z wymienionych czterech elementoéw
organizujacych strukture i funkcjonowanie tadu miedzynarodowego. To za$
oznacza, ze w sensie metodologicznym proponowane jest odwotanie si¢ do koncepcji
poziomow analizy stosunkow migdzynarodowych (Singer, 1961) i skoncen-
trowanie si¢ na poziomie systemu mig¢dzynarodowego. Struktura tekstu obej-
muje dwa elementy. Po pierwsze, analize istoty tadu mi¢dzynarodowego i pro-
pozycje jego definiowania. Po drugie, analize struktury tadu mi¢dzynarodo-
wego z uwzglednieniem wymienionych czterech elementow.

1. ISTOTA LADU MIEDZYNARODOWEGO

Lad mig¢dzynarodowy jest kategorig ontologii i epistemologii stosunkow
miedzynarodowych. Bedac przedmiotem intensywnych badan, rzadko jest definio-
wany. Na jego okre$lenie stosowane sg takze pojecia alternatywne, takie jak
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,»porzadek miedzynarodowy”, ,,system mi¢dzynarodowy”, ,,spoteczno$¢ miedzy-
narodowa”, ,,wspolnota miedzynarodowa” (Kuzniar, 2019; Kondrakiewicz, 2015;
Buzan i Little, 2011), chociaz ich znaczenia nie pokrywaja si¢. Wyrazna ten-
dencja myslenia o tadzie migdzynarodowym, najprawdopodobniej warunko-
wang jego rozumieniem w jezyku potocznym, jest warto$ciujace, pozytywne
myslenie. Znajduje ono odzwierciedlenie w tradycjach myslenia filozoficz-
nego. Od wiekow wielu filozoféw ujmowato tad jako wartos¢. Utozsamiano
go z jednej strony z przeciwienstwem chaosu, anarchii, nieporzadku, przypad-
kowosci i zywiotowosci, a z drugiej strony jako synonim porzadku, zorganizo-
wania, spdjnosci wewngtrznej, rownowagi (Kukutka, 1987).

Wobec wymienionego, inspirowanego jezykiem potocznym, jak i tradycjami
filozoficznymi, ,,warto$ciujacego” myslenia o tadzie w zyciu spotecznym,
w odniesieniu do tadu migdzynarodowego proponowane jest jego ,,neutralne”,
a nie warto$ciujace rozumienie. Zgodnie z logika ,,neutralnego” ujmowania pro-
ponowane jest, aby tad migdzynarodowy utozsamiano z kazdym, konkretyzo-
wanym realiami specyfiki momentu historycznego, sposobem zorganizowania
i funkcjonowania systemu czy srodowiska miedzynarodowego. Zgodnie z logika
takiego myslenia to, co potocznie nazywamy chaosem, nieporzadkiem, a w lite-
raturze stosunkéw miedzynarodowych ,,beztadem” (Brzezinski, 1994), jest takze
rodzajem tadu w sensie sposobu zorganizowania i funkcjonowania rzeczywi-
stosci miedzynarodowej. W tym kontek$cie proponowane jest, aby tad miedzy-
narodowy utozsamiaé — po pierwsze — z zespotem struktur, takich jak bieguno-
wos$¢ systemu miedzynarodowego w sensie rozktadu sily, instytucji i innych
podmiotéw oraz ich interesow, wartos$ci, oraz po drugie — mechanizméw, pro-
cesoOw warunkujacych zorganizowanie i funkcjonowanie §rodowiska migdzy-
narodowego w danym okresie czasu. Oznacza to uwzglednianie w analizie
elementow strukturalnych i elementow funkcjonalnych. Lad miedzynarodowy
laczy bowiem w sobie wzglednie statyczng, chociaz podlegajaca z uptywem
czasu zmianie, struktur¢ oraz dynamiczny proces tendencji funkcjonowania.

W proponowanej analizie jej przedmiotem bgda przede wszystkim elementy
strukturalne. Oznacza to, koncentracj¢ na sposobie zorganizowania systemu
mig¢dzynarodowego, specyficznych strukturalnych warunkach okreslajacych
kontekst interakcji uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, zwlaszcza panstw
i podmiotow niepanstwowych. Tak rozumiany tad jest ksztattowany w poliar-
chicznym, zdecentralizowanym czy — jak wola niektorzy — w anarchicznym
(w sensie braku centralnego osrodka wtadzy) srodowisku miedzynarodowym.
Tworzy ono — podobnie jak tad migdzynarodowy — strukturalne ramy dziatan
podmiotéw stosunkow miedzynarodowych, zjawisk i procesow. Tym samym
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miedzy poliarchicznoscia Srodowiska czy systemu miedzynarodowego i tadem
miedzynarodowym nie ma sprzecznos$ci. Nalezy takze doda¢ — inspirujac si¢
koncepcjg poziomow analizy stosunkéw miedzynarodowych Davida Singera —
ze zjawisko i analiza tadu miedzynarodowego dotycza poziomu $rodowiska,
czy systemu mi¢dzynarodowego. Poziom panstw, ich wnetrze jedynie warunkuje
tad migdzynarodowy (Pietras, 2021b).

W warunkach braku powszechnie akceptowanej definicji ,,tadu miedzyna-
rodowego” dominujacym sposobem jego analizy jest identyfikowanie jego
elementow, czyli sktadowych struktury i funkcjonowania, czyli tresci tadu,
w danym okresie czasu. Jozef Kukutka zaliczyt do nich: stopien instytucjonalizacji
srodowiska miedzynarodowego, warto$ci preferowane zwlaszcza przez gtownych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych oraz strukture interesow i dazen
panstw, przede wszystkim tych bedacych mocarstwami (Kukutka, 1987). Wy-
daje si¢ jednak, ze elementy te nie wyczerpuja ztozonosci organizacji srodo-
wiska miedzynarodowego mieszczacej si¢ w formule tadu miedzynarodowego.
Jego analiza wymaga bowiem potaczenia w spojng catos¢ takich elementow,
jak podmioty go tworzace, biegunowo$¢ srodowiska miedzynarodowego,
czyli istniejacy rozktad sity, preferowane warto$ci, normy i wzorce zachowan,
wigzi instytucjonalne w postaci organizacji migdzynarodowych oraz dominu-
jace tendencje ewolucji, gdyz jest procesem zmiany (Pietras, 2021b).

Koncentrujac si¢ na elementach strukturalnych, jednak chociazby ze wzglgdow
metodologicznych wynikajacych z uwagi, ze tad to struktura, ale i tendencje
funkcjonowania, wskazane zostana — zgodnie z zasadg ciaglosci i zmiany —
gtéwne tendencje funkcjonowania tadu migdzynarodowego po zimnej wojnie
z przyspieszeniem zmian po agresji Rosji na Ukraing w 2022 r. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze po rozpadzie systemu dwubiegunowego tad miedzynarodowy
ciagle jest w procesie ksztaltowania, zmiany z narastajacg jej dynamikg. Zmienia-
jacy si¢ tad migedzynarodowy nie jest antytezg, mechanicznym odrzuceniem
fadu wczesniejszego. Chyba na kazdym etapie jego funkcjonowania wtasciwe
mu sg elementy kontynuacji i zmiany. Oznacza to, ze tad rozwija si¢ poprzez
zachowanie i adaptacje wielu elementéw tadu wezesniejszego. Tak byto po
zakonczeniu zimnej wojny, gdy rozpadowi fadu zimnowojennego towarzyszyto
trwanie i adaptowanie wielu jego elementéw do pozimnowojennej rzeczywistosci.

Zasada kontynuacji i zmiany niewatpliwie okresla logike przeksztalcen
tadu miedzynarodowego w trzeciej dekadzie XXI wieku. Jednakze w warunkach
synergii czynnikdw, takich jak procesy globalizacji, pandemia Covid-19, zmiany
klimatu, presja migracji ludnosci, technologia cyberprzestrzeni i sztucznej inteli-
gencji oraz agresja Rosji na Ukraing, elementy zmiany zdaja si¢ dominowac
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nad elementami kontynuacji, a system miedzynarodowy wkroczyt w etap przy-
spieszenia historycznego zmian z narastajagcym poczuciem ich nieprzewidy-
walnosci i w konsekwencji niepewnosci. Stad obecna posta¢ tadu migdzynaro-
dowego nie wydaje si¢ doraznym kryzysem, lecz trwatym odejsciem od wczes-
niejszej postaci, jednak bez identyfikacji wyraznie okreslonego kierunku tego
procesu. Dzieje si¢ tak, gdyz wytania si¢ nowy krajobraz polityczny, ktory
bardziej jest skutkiem czg¢sto doraznych wydarzen, a w mniejszym stopniu dziatan
»architekta” swiadomie realizujacego strategi¢ nowego tadu. A bylo tak po
Il wojnie $§wiatowej 1 po roku 1989, gdy nowy tad byt konstruowany w znacz-
nym stopniu przez Stany Zjednoczone posiadajace wowczas — zwlaszcza po
1989 r,. — hegemoniczng pozycj¢. Stad oba wymienione tady dziataly zgodnie
z mechanizmem hegemonicznej stabilno$ci zapewnianej przez to panstwo.
Obecnie tad miedzynarodowy wydaje si¢ ,,dryfowac”, a diagnozowanie
tendencji zmian jest utrudnione, gdyz niekiedy wystepuja przeciwstawne.
W literaturze przedmiotu jest formutowana opinia o erozji liberalnego tadu
miedzynarodowego uksztaltowanego zwlaszcza po 1989 r. John Mearsheimer
(2019), piszac o zmierzchu tego tadu, podkreslal, ze od poczatku i ze swej istoty
zawieral on w sobie ,,ziarna” upadku. Nie jest jasne, w jakim stopniu taka opinia
mogla warunkowaé¢ myslenie Wtadimira Putina w sprawie ataku na Ukraing
w 2022 r., tym bardziej ze Mearsheimer (2014) uwazal, ze to Zachdd sprowo-
kowat Putina do aneksji Krymu i hybrydowej agresji na Ukraing. Po petnoska-
lowej agresji Rosji na Ukraing wyraznym zaskoczeniem dla wtadcy na Kremlu
byta konsolidacja panstw zachodnich i wzmocnienie politycznego przywodztwa
Standéw Zjednoczonych. Czy jest to moment rewitalizacji liberalnego tadu
miedzynarodowego, czy tez przejsciowe zjawisko, ktére moze wygasnac wraz
z koncem wojny w Ukrainie albo wynikiem wyboréw prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych? Niezaleznie od tego dylematu hegemoniczna pozycja Stanow
Zjednoczonych warunkujgca strukturg i funkcjonowanie tadu migdzynarodo-
wego ulegta ostabieniu. Fareed Zakaria juz w 2008 r. pisal o wylanianiu sie
post-American world w wyniku wzrostu reszty $wiata, redukujacej nadwyzke
potegi Standw Zjednoczonych (Zakaria, 2008). Zmianie tej wydaje si¢ towarzy-
szy¢ narastanie globalnej i regionalnej rywalizacji geopolitycznej. Formuto-
wana jest opinia o poczatku konca cywilizacyjnej dominacji Zachodu, o koncu
ery procesow hiperglobalizacji oraz, w warunkach radykalnego wzrostu wydatkow
na zbrojenia, majaca uzasadnienie opinia o koncu dywidendy pokoju, wzrostu
znaczenia polityki sity i ostabienia skuteczno$ci instytucji miedzynarodowych.
Powyzsze uwagi, mimo ich powierzchownosci, pokazuja, ze tad migdzy-
narodowy jest dynamicznym procesem, ktory kazda epoka historyczna wypetnia
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specyficzng tresciag. Nie powinno by¢ watpliwosci co do tego, ze obecny tad
miedzynarodowy wkroczyt w okres przyspieszenia historycznego zmian, co
jest warunkowane efektem synergii kilku czynnikéw. Pewna jest niepewno$¢
zmian bez wyraznych konturow przysztego tadu.

2. STRUKTURA ANALIZY £tADU MIEDZYNARODOWEGO

Struktura analizy tadu migdzynarodowego zostanie przeprowadzona poprzez
sktadowe elementy jego organizacji, a wigc takie, ktore majg sens strukturalny,
organizujac system miedzynarodowy i tworzac ramy zjawisk i proceséw w nim
zachodzacych. Proponowane jest — jak juz wczesniej wymieniano — uwzgled-
nienie: 1) biegunowosci tadu migdzynarodowego, czyli struktury potencjatow
panstw, 2) warto$ci polityczne, 3) normy zachowan, 4) instytucje miedzyna-
rodowe. Analiza bedzie dotyczyta globalnego tadu miedzynarodowego z ele-
mentami jego regionalnych konkretyzacji.

Biegunowos$¢ tadu migdzynarodowego (Pietras, 2024) oznacza rodzaj struktury
koncentracji potegi panstw lub ich grupy, w danym momencie historycznym
poliarchicznego, zdecentralizowanego srodowiska migedzynarodowego. Wynika
z relatywnej nadwyzki potegi panstwa lub grupy panstw na tle innych. Biegu-
nowos¢ jest analizowana przede wszystkim w odniesieniu do globalnego
systemu miedzynarodowego, chociaz mozna wyobrazi¢ sobie jej zastosowanie
do analizy systemow regionalnych. Do rozpowszechnienia takiego sposobu
myslenia znaczaco przyczynit si¢ neorealizm. Kenneth Waltz do trzech ele-
mentow analizy struktury systemu miedzynarodowego zaliczyt m.in. jego bie-
gunowos¢ (Waltz, 1964). Struktura biegunowosci jest historycznym procesem,
€O oznacza, ze zmienia si¢ wraz ze zmiang relatywnej potegi panstw (Kennedy,
1995). W literaturze przedmiotu i w konteks$cie historycznej zmiennos$ci bie-
gunowosci systemow miedzynarodowych utozsamianych z relatywna nadwyzka
potegi okre$lonych panstw zidentyfikowano trzy ich rodzaje: jednobiegunowy,
dwubiegunowy i wielobiegunowy. Richard Haass, sugerujac brak relatywnej
nadwyzki potegi w systemie migdzynarodowym czy tez wzajemne rownowa-
zenie si¢ potencjalow sity, zwrocil uwage na wkroczenie w etap braku bieguno-
wosci, czy zerobiegunowosci, po okresie jednobiegunowej dominacji Stanow
Zjednoczonych (Haass, 2008).

Od tysiecy lat struktura rozktadu sity, tzw. biegunowos¢ §wiata w sensie
istnienia dominujgcych panstw, imperiow, byla istotnym czynnikiem warunkuja-
cym funkcjonowanie tadu migdzynarodowego, tworzacym jego geopolityczng
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przestrzen zachowan innych panstw. Po rozpadzie specyficznego dla okresu zimnej
wojny tadu dwubiegunowego biegunowos¢ tadu pozimnowojennego jest dy-
namicznym procesem doraznych, przejsciowych rozwigzan, oznaczajacych brak
wykrystalizowania trwatej postaci. Jednoczes$nie zostal uruchomiony proces
przyspieszenia zmiany relatywnej sity mocarstw, ale i innych panstw. Inaczej
mowigce, relatywne, rozpatrywane na tle innych, zasoby sity panstw zaczgty
szybko si¢ zmienia¢, powodujac zmienno$¢ ocen na temat biegunowosci tadu,
wynikajaca tez z trudnos$ci jej identyfikacji. W minionych epokach zmiana
dominujacego mocarstwa, a zarazem struktury tadu, dokonywata si¢ w dtugim
czasie (Gatganek, 1992; Modelski, 1987).

Istotnym elementem analizy biegunowosci systeméw migdzynarodowych
byta dyskusja na temat zalezno$ci przyczynowo-skutkowych mi¢dzy struktura
biegunowosci a stabilno$cig systemu (Kondrakiewicz, 1999). Poglady na ten
temat sg nie tylko zr6znicowane, lecz rOwniez sprzeczne. Gléwna osig sporu
w okresie zimnej wojny byla ocena stabilno$ci systemu dwubiegunowego i systemu
wielobiegunowego. Waltz uwazal, ze bardziej stabilny jest system dwubiegu-
nowy, gdyz w warunkach dwoch centréw potegi umozliwia kontrolowanie
podlegtych im obszaréw wptywu i zmniejsza prawdopodobienstwo dwublokowej
konfrontacji (Waltz, 1964, 1979). Po zakonczeniu zimnej wojny zwolennikiem
stabilizujacej uzytecznosci systemu dwubiegunowego byt Mearsheimer (1990,
2014a, 2014b). W polemice z Waltzem argumenty za wigksza stabilnoscig
systemu wielobiegunowego sformutowali Karl Deutsch i David Singer. Uznali,
ze chociaz prawdopodobienstwo konfliktu jest wieksze, to swoboda zrzesza-
nia si¢ panstw, doboru sojusznikow w systemie wielobiegunowym, ten system
stabilizuje (Deutsch i1 Singer, 1964). Po zakoficzeniu zimnowojennej konfron-
tacji i w warunkach hegemonicznej pozycji Stanow Zjednoczonych, wyraznie
inspirujac si¢ sformutowanym przez Roberta Keohane pojgciem teorii hegemo-
nicznej stabilnos$ci (1984) i przekonaniem, ze hegemon moze dostarcza¢ dobra
wspolne, pojawila si¢ argumentacja na rzecz stabilizujacych wtasciwosci systemu
jednobiegunowego. Jest to system, w ktorym jedno panstwo ma nadwyzke potegi
inie jest rtOwnowazone przez inne panstwa lub ich koalicj¢ (Wohlforth, 1999).

Proponowane w literaturze sposoby ujmowania biegunowosci systemu migdzy-
narodowego wyrozniaty dwie cechy. Po pierwsze, sg to ujecia statyczne z kon-
centracja na relatywnej nadwyzce potegi panstwa lub panstw w danym momencie
procesu historycznego. Liczba centrow — najczegséciej panstw — koncentracji
relatywnej nadwyzki potegi (jedna, dwa lub kilka) okreslata strukture systemu
mig¢dzynarodowego, jego biegunowos¢ (Krzyzanowska-Skowronek, 2024). Po
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drugie, sg to ujecia jednopoziomowe z koncentracjg uwagi na strukturze, liczbie
centrow kumulacji potggi na poziomie globalnego systemu miedzynarodowego.

Tymczasem znaczgco przyspieszana jest zmiana relatywnej sity panstw
i wynikajaca stad zmiana przestrzeni geopolitycznej globu (Pietras, 2021). Po roz-
padzie bytego ZSRR wydawato si¢, ze Rosja, jako jego sukcesorka, wkroczyta
w okres posupermocarstwowej pozycji, tracgc wezesniejsze mozliwosci oddzia-
tywania na srodowisko miedzynarodowe. Jednakze okres wiadzy W. Putina to
odbudowa przede wszystkim potegi wojskowej Rosji, stajacej si¢ instrumen-
tem neoimperialnej polityki, prob odzyskiwania stref wptywow i zastraszania
srodowiska migdzynarodowego. Wiele wskazuje na to, ze po agresji na Ukraing
relatywna pozycja Rosji w zmieniajacym sie¢ globalnym uktadzie sit ostabnie
(Pietras, 2024).

Stany Zjednoczone po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie bytego ZSRR
staty si¢ ,,skokowo” wielowymiarowym, kompleksowym mocarstwem hege-
Monicznym z brakiem mozliwo$ci rOwnowazenia ich pozycji w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku, czy jeszcze na poczatku XXI wieku. Moéwiono nawet
o jednobiegunowej, hegemonicznej stabilno$ci tadu migdzynarodowego przez
nie zdominowanego. Jednakze panstwo to zaczg¢lo traci¢ relatywng nad wyzke
potegi (Podraza, 2020) w wyniku tzw. wojny z terroryzmem i interwencji woj-
skowych w Afganistanie i Iraku, globalnego kryzysu finansowego rozpoczetego
w 2008 r., ale przede wszystkim przywolywanego juz zjawiska nazywanego
wzrostem reszty swiata, zmniejszajacego relatywny deficyt potggi w stosunku
do Stanoéw Zjednoczonych, jak i innych panstw Zachodu. Wyraznie do tego przy-
Czyniaty si¢ procesy globalizacji, ktore wzglednie ostabialy Zachdd, a jedno-
cze$nie wzmacnialy reszt¢ §wiata. Tworzona jest przeciwwaga dla Stanow
Zjednoczonych, a to oznacza, ze system przestal by¢ jednobiegunowy i wkracza
w okres niestabilnos$ci (Wohlforth, 1999; Brooks i Wohlforth, 2023; Shifrin-
soniin., 2023).

Od poczatku XXI wieku najwigksza zmiana potggi wystapita miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Chinami. Przykladowo w ptaszczyznie gospodarczej
w 2010 r. PKB Chin byt 2,5 razy mniejszy niz PKB Stanéw Zjednoczonych, ale
w 2019 r. PKB Chin wynosit 2/3 PKB Stanéw Zjednoczonych. W tym kon-
tekscie w 2017 r. prezydent Chin, Xi Jinping, w czasie Forum Ekonomicznego
w Davos mowit, ze Chiny sg mocarstwem, sa gotowe zajaé centralne miejsce
na §wiatowej scenie politycznej i by¢ jej liderem. Elementem stuzagcym temu
stata sie strategia gospodarczej penetracji nazwana ,,Pas i droga”. W strategii
bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych z pazdziernika 2022 r.
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uznano, ze Chiny sa panstwem, ktore chce zmieni¢ tad miedzynarodowy, i ma
Zasoby, aby to uczyni¢ (National Security Strategy, 2022).

Analizujac zmiany relatywnej potegi najwickszych mocarstw, nie mozna
zapomina¢ o zmianach wzglednej sity mocarstw regionalnych ze skutkami dla
globalnego systemu migdzynarodowego. Wydaje si¢ to elementem nowej jakosci
biegunowosci systemu migdzynarodowego i mys$lenia o niej w postaci wza-
jemnego warunkowania si¢ potencjaldow mocarstw regionalnych i globalnych.
Oznacza to, ze koncentracja sity w systemie miedzynarodowym — chyba juz
nie do$¢ adekwatnie nazywana jego biegunowoscig — stata si¢ w odniesieniu
do panstw (nie wspominajac o podmiotach niepanstwowych jako no$nikach sity)
zjawiskiem dwupoziomowym, obejmujacym wzajemnie warunkujace si¢ rela-
tywne potencjaly mocarstw globalnych i mocarstw regionalnych. Agresja Rosji
na Ukraing potwierdza autonomicznos$¢ polityk zagranicznych mocarstw regio-
nalnych, np. Turcji (Smolen, 2020), Brazylii, Arabii Saudyjskiej, z ich skutkami
dla globalnego systemu miedzynarodowego. Zaangazowanie Arabii Saudyjskiej
w dyplomacje wielostronng majace na celu pokojowe zakonczenie i uregulowanie
agresji Rosji na Ukraing, bedace probg odgrywania roli ,,zarezerwowanej” dla
dotychczasowych mocarstw globalnych, wydaje sie potwierdzeniem tej tendencji.

Chcac uog6lni¢ analizowane wczesniej zjawisko autonomizacji mocarstw
regionalnych z ich skutkami dla globalnego tadu migdzynarodowego oraz
traktujac to zjawisko jako prawidtowos$¢ zmiany wspotczesnego systemu mie-
dzynarodowego, warto odwota¢ si¢ do analiz zawartych w SIPRI Yearbook
w 2005 r. Autor raportu stwierdza, ze na poziomie panstw w globalnym systemie
migdzynarodowym jednoczesnie wystepuja w swej logice przeciwstawne procesy
koncentracji i dyfuzji sity (Bailes, 2005). Co moze brzmie¢ paradoksalnie,
z perspektywy globalnego systemu migdzynarodowego dyfuzja sity jest skut-
kiem jej koncentracji przez mocarstwa regionalne. ,,Wzrost reszty $wiata”,
bedac potwierdzeniem koncentracji sity przez poszczegdlne panstwa, jest jed-
noczesnie elementem dyfuzji sity z perspektywy globalnego systemu migdzy-
narodowego. Gdy uwzglednimy podmioty niepanstwowe, b¢dace nosnikami sity,
wyrazng tendencja zmiany na poziomie globalnego systemu mi¢dzynarodo-
wego jest dyfuzja sily, nie oznaczajaca w zaden sposob ,,demokratyzacji” tego
systemu. Obok — co jest decydujace — relatywnego wzrostu sity wielu panstw,
przyczynia si¢ do tego takze wzrost ztozonosci zjawiska sily we wspotczes-
nych stosunkach miedzynarodowych, obejmujacej m.in. gospodarke, wojsko,
technologie, zasoby demograficzne, atrakcyjnos¢ kulturowa, jak rowniez my-
$lenie strategiczne, w jaki sposob ten potencjal wykorzysta¢ w dziataniach
wobec zmieniajacego si¢ srodowiska migdzynarodowego (Pietras, 2024).
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Majac na wzgledzie przedstawione tendencje zmiany na poziomie systemu
miedzynarodowego, proponowany jest nowy model ujmowania jego bieguno-
wosci. Do istotnych sktadnikow jego strukturalizacji nalezy — po pierwsze —
zatozenie, ze dla struktury, ale i funkcjonowania przestrzeni geopolitycznej
systemu miedzynarodowego ,,prosta” nadwyzka relatywnej potggi panstw
przestaje by¢ czynnikiem rozstrzygajacym. Problemem dla stabilno$ci — co
pokazuje przypadek Rosji — stajg si¢ ,,mocarstwa asymetryczne”, 0 mniejszym
potencjale na tle wielu panstw zachodnich, a bedacym dla nich istotnym za-
grozeniem. Oznacza to, ze — nie ignorujgc znaczenia potencjatu — istotna i wyma-
gajaca analizy jest geopolityczna strategia stosowania tego potencjatu, a takze
Kultura strategiczna panstwa. W tym konteks$cie obok ujecia strukturalnego,
bedacego pochodng struktury koncentracji potegi, proponowane jest funkcjonalne
ujecie biegunowosci utozsamiane ze strategia gtdownych graczy, nazywang ra-
cjonalnoscig geopolityczna.

Po drugie — przyjeto zatozenie, ze w warunkach jednoczesnej koncentracji
i dyfuzji sity analiza biegunowosci tylko na poziomie globalnego systemu
miedzynarodowego nie oddaje ztozonosci tego zjawiska, zwlaszcza gdy wzrasta
znaczenie mocarstw regionalnych. Z tego powodu proponuje si¢ poddac ana-
lizie biegunowos$¢ systemu mig¢dzynarodowego jako zjawiska dwupoziomo-
wego, z uwzglednieniem poziomu globalnego systemu i mocarstw globalnych
oraz poziomu systemow regionalnych i wtasciwych im mocarstw. Ten drugi
poziom jest uzyteczny do uwzglednienia w mys$leniu o obecnej biegunowosci
systemu miedzynarodowego panstw globalnego Potudnia.

W warunkach przyspieszenia zmiany relatywnych zasobow sity, zwlaszcza
w relacjach migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami, istotne jest pytanie
0 perspektywy biegunowosci tadu migdzynarodowego. Czy bedziemy mieli
do czynienia z nowg postacig zimnej wojny? Czy tez w warunkach, gdy Chiny
,»doganiaja” Stany Zjednoczone, oba panstwa wraz z istniejacym tadem migdzy-
narodowym znalazty si¢ — nawigzujac do logiki rywalizacji Sparty ,,doganianej”
przez Ateny — w ,,putapce Tukidydesa” (Allison, 2018), czyli w specyficznym
dylemacie bezpieczenstwa? Czy sa nieuchronnie skazane na konflikt? Formu-
lowany jest tez scenariusz synergii obu mocarstw.

Wartosci polityczne, czyli to, co jest cenne dla podmiotoéw tadu miedzyna-
rodowego, okreslaja ich polityczng tozsamos$¢ i warunkuja zachowania. Sg istotne
nie tylko dla podmiotow stosunkéw migedzynarodowych, lecz takze dla tadu
miedzynarodowego. Potrafig integrowac lub dzieli¢ ten system, a przestrzenna
struktura ich obecno$ci moze odzwierciedla¢ globalny uktad sit czy strefy
wpltywow mocarstw. Oznacza to, ze wartosci polityczne, organizujac przestrzen
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zycia spotecznego, majg znaczenie geopolityczne. W okresie zimnej wojny ich
odmienno$¢, przeciwstawno$¢ wyznaczata linie geopolitycznych podziatow,
potwierdzajac strukturalne znacznie. W Europie po zakonczeniu zimnej wojny
warto$ci zawarte w Paryskiej Karcie Nowej Europy (1990), takie jak demo-
kracja, gospodarka rynkowa, praworzadnos¢, przestrzeganie praw cztowieka,
w tym mniejszo$ci narodowych, oraz odpowiedzialno$¢ ekologiczna, stworzytly
przestanki integracji obszaru euroatlantyckiego i ksztattowania jego przestrzeni
geopolitycznej jako wspolnoty liberalnych wartosci, a takze stabilnos$ci tego
obszaru. Obecnie — potwierdzajac znaczenie geopolityczne — wartosci dzielg obszar
euroatlantycki i globalng przestrzen.

Szczegodlnego znaczenia dla zachowania tadu migdzynarodowego w pozi-
mnowojennej Europie i jego stabilizacji nabrala ochrona praw cztowieka. Stata
sie¢ gtlownym elementem europejskiej tozsamosci politycznej i byt nawet czas
argumentacji na rzecz pierwszenstwa praw cztowieka przed zasada suwerennosci
panstw i nieingerencji w ich sprawy wewnetrzne. Ochrong praw cztowieka —czemu
towarzyszyto poczucie misji — uzasadniano interwencje w celach humanitarnych,
niekiedy bez akceptacji Rady Bezpieczenstwa (Domagata, 2008). Argumenty
humanitarne uzasadniaty interwencje w Kosowie w marcu 1999 r., w Afganistanie
(2001), w Iraku (2003) i w Libii (2011). Interwencje inspirowane liberalnymi
warto$ciami, byty tez nazywane liberalnym interwencjonizmem (Madej, 2017).

Dziatania te byty elementem globalnej promocji liberalnych wartosci (Ha-
lizak, 2004, 2005). Ich swoista ofensywa byta cecha funkcjonowania global-
nego tadu miedzynarodowego w okresie ponad dwoch dekad po zakonczeniu
zimnej wojny, potwierdzeniem hegemonicznej pozycji Zachodu, ze specjalng
rola Standow Zjednoczonych jako ,,mocarstwa opiekunczego” liberalnych wartosci
(Kuzniar, 2019). Waznym ich promotorem — nazywanym tez mocarstwem nor-
matywnym — byta Unia Europejska (Podraza, 2016). Jednak od potowy drugiej
dekady XXI wieku obserwowany jest odwrot od liberalnych wartosci, swoiste
ich kurczenie si¢ (Wojtaszczyk, Stawarz i Wisniewska-Grzelak, 2018). Doko-
Nuje sie ono wewnatrz panstw liberalnych, a w konsekwencji takze na poziomie
globalnego tadu migdzynarodowego. Jest to wigc regres na dwdch poziomach
organizacji zycia spotecznego — na poziomie panstw i na poziomie systemu
mi¢dzynarodowego, ze wzajemnym warunkowaniem si¢ i okreslaniem nowych
linii geopolitycznego podziatu. Wyrazna staje si¢ konfrontacja dwoch systemow
mobilizacji energii ludzi. Z jednej strony jest to wydaje si¢ momentami stabnacy
system taczacy liberalne wartos$ci polityczne z liberalng gospodarka rynkowa.
System ten jest charakterystyczny dla panstw tzw. Zachodu. Z drugiej strony
jest to system lgczacy liberalng gospodarke rynkowg z autorytarnym systemem
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politycznym. System ten wystepuje w Chinach, Rosji i wielu panstwach glo-
balnego Potudnia. W warunkach historycznego przyspieszenia zmian wital-
nos¢ kazdego z tych systemow, poziom ich zdolnosci mobilizacji energii ludzi
1 odpornosci na negatywne zmiany we wspotzaleznym §wiecie moze miec€ roz-
strzygajace znaczenie dla narastajacej konfrontacji i przysztosci globalnego
tadu miedzynarodowego.

Trwajacy regres czy defensywa liberalnych wartosci oznacza, ze sg one
konstrukcjami spotecznymi odzwierciedlajgcymi preferencje spoteczne, a ich
kurczenie si¢ odzwierciedla zmiang tych preferencji zarowno na wzmiankowanym
poziomie panstw, jak i na poziomie systemu mi¢dzynarodowego. Istotne wobec
tego jest pytanie o przyczyny tego zjawiska na obu wymienionych poziomach
zycia spotecznego. Zaliczy¢ do nich nalezy skutki dla poszczegdlnych panstw
w postaci regulacji prawnych i rozwigzan instytucjonalnych w kwestii walki
z mi¢gdzynarodowym terroryzmem, globalny kryzys finansowy, zainicjowany
upadkiem banku Lehman Brothers w 2008 r., presja procesow migracyjnych
zwtlaszcza w latach 20152016 oraz ogolne stabnigcie Zachodu i wzrost pozycji
mocarstw nieliberalnych. Nie jest jednak jasne, stad wynika element nie pew-
nosci, jaki skutek przyniesie agresja Rosji na Ukraine, mobilizacja Zachodu
i mozliwe stabnigcie Chin i Rosji dla tendencji rozprzestrzeniania liberalnych
wartos$ci w skali globu, a proces ten ma znaczenie geopolityczne.

Wazna jest swiadomos¢ zaleznosci, a wlasciwie sprz¢zenia zwrotnego migdzy
warto$ciami we wnetrzu panstw i na poziomie systemu miedzynarodowego.
W liberalnych demokracjach sity polityczne nazywane wcze$niej formacjami
,»gtownego nurtu” sg wypierane przez ugrupowania populistyczne, nacjonali-
styczne lub inne formacje radykalne. W Europie Srodkowej, po okresie liberalnej
transformacji, zacz¢to wystepowaé zjawisko odwrotu od demokratycznych war-
tosci (democratic backsliding) (Cianetti, Dawson i Hanley, 2018). Tendencja
ta odzwierciedlata szersze globalne zjawisko, potwierdzane w raportach Freedom
House (Freedom in the World, 2020). Takie zmiany wewnetrzne przejawiajg si¢
w réznych formach miedzynarodowej wspotpracy sit radykalnych i przyczy-
niaja si¢ do ostabiania liberalnych warto$ci w przestrzeni globu, a maja one
znaczenie geopolityczne.

Normy zachowan to akceptowane, uzgodnione wzorce postgpowania zwigzane
z nakazem realizacji okreslonych wartos$ci lub zakazem dziatan z nimi sprzecznych.
Sa wigc ,,produktem” normatywizacji warto$ci. W stosunkach migdzynarodowych
moga przybiera¢ posta¢ norm prawnomi¢dzynarodowych, norm politycznych
zwanych tez ,,migkkim prawem”, i nawet norm moralnych. Tworzg wzorce
zachowan w zdecentralizowanym $rodowisku miedzynarodowym. A stad bardziej
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warunkuja funkcjonowanie tadu miedzynarodowego, niz tworza jego strukture,
ale poprzez to warunkowanie staly si¢ elementem jego analizy i na poziomie
globalnym, i na poziomie regionalnym.

Dla funkcjonowania globalnego tadu migdzynarodowego wyjatkowe znaczenie
maja normy okreslone w Karcie Narodow Zjednoczonych, zwtaszcza jej zasady.
Tworza one przestanki tego, co Mearsheimer nazywat liberalnym tadem mi¢dzy-
narodowym, czyli fadem opartym na zasadach i instytucjach. Naleza do nich:
zasada suwerennej roéwnos$ci panstw, zasada wykonywania w dobrej wierze
zobowigzan wynikajacych z Karty Narodow Zjednoczonych, zasada pokojo-
wego rozstrzygania sporow migedzynarodowych, zasada powstrzymywania si¢
od grozby uzycia sity lub jej uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej i nieza-
leznos$ci politycznej ktoregokolwiek panstwa, zasada powstrzymywania si¢ od
udzielenia pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu ONZ zasto-
sowata srodki prewencyjne lub §rodki przymusu, zasada dazenia ONZ do tego,
aby panstwa nie begdace jej cztonkami postepowaly zgodnie z zasadami Karty
w stopniu koniecznym do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
oraz zasada nieingerencji w sprawy nalezace do wewng¢trznej kompetencji
poszczegdlnych panstw, z wyjatkiem $rodkéw przymusu przewidzianych
w rozdziale VII Karty Narodow Zjednoczonych. Zasady te tworza podstawy glo-
balnego tadu normatywnego i leza u podstaw rozwoju prawa migdzynarodowego.

Obok norm istotnych dla globalnego tadu migdzynarodowego funkcjonuja
normy specyficzne dla region6w migdzynarodowych. W obszarze euroatlan-
tyckim sg one przedmiotem historycznego rozwoju. W czasie zimnej wojny
waznym momentem ich rozwoju byto przyjecie Aktu koncowego z Helsinek
w 1975 r. W tym politycznym dokumencie, a wigc rodzaju migkkiego prawa,
zawarto 10 zasad regulujacych istnienie obok siebie dwoch przeciwstawnych
blokoéw wojskowych i politycznych.

Po zakonczeniu zimnej wojny poszerzono katalog wspolnie uzgodnionych
norm i zasad regulujacych zachowania panstw w formie norm politycznych
oraz prawnomi¢dzynarodowych. Do pierwszej grupy regulacji, a wigc tych
politycznie wigzacych, naleza m.in. postanowienia dotyczace $rodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa, dokumenty konferencji przegladowych KBWE/OBWE,
regulacje KBWE z 19901 1991 r. dotyczace praw cztowieka czy tez przyjety
w 1994 r. w czasie szczytu budapesztenskiego KBWE Kodeks postgpowania
w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa oraz Karta
Bezpieczenstwa Europejskiego przyjeta w czasie szczytu OBWE w Istambule
w 1999 r., jak i dokumenty szczytu w Astanie w 2010 r.
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Do regulacji prawnie wiazacych, istotnych dla stabilizowania $srodowiska
miedzynarodowego i okreslajacych normy postepowania panstw, nalezy Traktat
CFE o rozbrojeniu konwencjonalnym w Europie z 1990 r. (wszedl w zycie w 1992 r.)
oraz Traktat o otwartych przestworzach z 1992 r. (wszedt w zycie w 2002 r. i przy-
stapity do niego 34 panstwa). Pierwszy z nich okreslit limity zbrojen konwencjo-
nalnych, zwtaszcza broni ofensywnych, dla panstw-stron. Drugi wprowadzit
obserwacje lotnicza jako instrument weryfikacji przestrzegania porozumien
rozbrojeniowych na obszarze od San Francisco do Wtadywostoku.

Oba porozumienia uwazano za przyktady nowej jakosci mechanizmow
kontroli zbrojef po zakonczeniu zimnej wojny. Obecnie staly si¢ przyktadami
ograniczania znaczenia instytucji miedzynarodowych w obszarze euroatlan-
tyckim, zwlaszcza tych tworzacych rezim kontroli zbrojen powstalty po zimne;j
wojnie. W 2007 r. Rosja zawiesita wykonywanie postanowien Traktatu CFE,
a w 2015 r. wypowiedziata ten traktat. Wiosng 2020 r. Stany Zjednoczone,
wskazujac na utrudnienia tworzone przez Rosje, zapowiedziaty wystapienie
z Traktatu o otwartych przestworzach i uczynily to w 2020 r. W styczniu 2021 r.
traktat ten wypowiedziata Rosja. W 2019 r. Stany Zjednoczone i Rosja wystapity
z traktatu INF z 1987 r. o redukcji rakiet $redniego zasiggu z gtowicami jadrowymi.
Mato prawdopodobne wydawato si¢ przedtuzenie porozumienia nowego START
o redukcji zbrojen strategicznych podpisanego przez Stany Zjednoczone i Rosj¢
w 2010 r. Jednakze po zaprzysiezeniu prezydenta Joe Bidena na poczatku lutego
2021 r. umowg¢ przedtuzono do 2026 r. Czy decyzja ta oznacza zahamowanie
nasilajacej si¢ w ostatnich latach destrukcji pozimnowojennej architektury
bezpieczenstwa w plaszczyznie wojskowej oraz istniejacych mechanizmow
kontroli zbrojen (Horschig i Williams, 2024)?

WNIOSKI

Instytucje miedzynarodowe, a doktadniej organizacje miedzynarodowe, sg
forma organizacji $rodowiska mig¢dzynarodowego, jego instytucjonalizacji.
Jej poziom jest istotnym elementem charakterystyki tadu migdzynarodowego
oraz przestanka jego dojrzatosci i stabilnosci. Obecnie istnieje okoto 290 mig-
dzynarodowych organizacji migdzyrzadowych. Sa one istotnym czynnikiem
zapewniajacym trwato$¢ i powtarzalno$¢ interakcji panstw w poliarchicznym
srodowisku miedzynarodowym. Staty si¢ waznymi strukturami inicjowania
wspolpracy, kolektywnych wielostronnych dziatan wobec wspolnych, trans-
granicznych problemoéw oraz zwigkszania przewidywalno$ci zachowan.
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W odniesieniu do globalnego systemu mi¢dzynarodowego szczegdlne zna-
czenie ma Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz jej system. ONZ, bedac
nastepczynia Ligi Narodow, po tej ostatniej odziedziczyta takze system bez-
pieczenstwa zbiorowego, ktorego skuteczno$s¢ w warunkach narastania geo-
politycznej rywalizacji wyraznie ostabta. Agresja Rosji na Ukraing i w 2014 r.,
i petnoskalowa w 2022 r. obnazyty stabos¢ ONZ i potrzebe reformy, zwtaszcza
Rady Bezpieczenstwa. Niezaleznie od stabosci systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego to z pomoca ONZ rozwijano analize koncepcji globalnego zarzadzania
(global governance), czyli kolektywnego, zinstytucjonalnego sterowania sro-
dowiskiem migdzynarodowym wobec wspdlnych, transgranicznych probleméw
(Marzeda-Mtynarska, 2014).

W odniesieniu do wymienionej liczby okoto 290 migdzynarodowych organizacji
mi¢dzyrzadowych blisko trzy czwarte to organizacje regionalne. Ich tworzenie
znajduje formalne umocowanie w rozdziale VI11 Karty Narodow Zjednoczonych.
Obszar euroatlantycki nalezy do regiondw o szczeg6lnie wysokim poziomie
instytucjonalizacji tadu miedzynarodowego. Dla catosci tego obszaru organi-
zacja o wiodacym znaczeniu jest Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Dla stosunkow transatlantyckich istotnym ich spoiwem jest Sojusz
Pétocnoatlantycki, z jego adaptacja do pozimnowojennego srodowiska mie-
dzynarodowego, niekiedy pytaniami o sens dalszego istnienia i rewitalizacja
w warunkach petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine. Dla Europy Zachodniej,
a od ponad dwoch dekad takze Europy Srodkowej, istotna jest Unia Europejska.
Organizacje te znaczaco przyczyniajg si¢ do stabilizowania turbulentnego $ro-
dowiska mig¢dzynarodowego w obszarze euroatlantyckim. Oczekiwanie ich
skutecznos$ci wymaga cigglych procesow adaptacyjnych do zmieniajacych si¢
realiow §rodowiska miedzynarodowego.

Reasumujac, w artykule przedmiotem analizy uczyniono jedng z najwaz-
niejszych kategorii ontologii i epistemologii stosunkéw mi¢dzynarodowych.
Zaproponowano neutralne, a nie wynikajace z tradycji jezyka potocznego,
wartosciujace rozumienie pojecia ,,tad”. Uznano, Ze jest to sposob zorganizowania
i funkcjonowania systemu mi¢dzynarodowego w danym momencie historycz-
nym. Zgodnie z taka logika mys$lenia chaos jest rodzajem tadu. Zaproponowano
takze strukture analizy tadu miedzynarodowego, koncentrujac si¢ na jego bie-
gunowosci, wartosciach, normach i instytucjach.
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ISTOTA | STRUKTURA
ANALIZY £EADU MIEDZYNARODOWEGO

Streszczenie

Lad migdzynarodowy jest kategoria analizy stosunkow mi¢dzynarodowych na poziomie systemu
mi¢dzynarodowego, a wigc kategorig ontologii, ale i epistemologii tych stosunkoéw. Jako kategoria
ontologii jest dynamicznym procesem konkretyzowanym specyficznymi warunkami danego momentu
historycznego. Celem artykutu jest — po pierwsze — zaproponowanie rozumienia istoty tadu migdzy-
narodowego. Zaproponowano jego neutralne rozumienie, uznajac, ze jest to sposob zorganizowania
i funkcjonowania systemu miedzynarodowego w danym momencie. Po drugie — istotnym celem jest
propozycja struktury analizy fadu miedzynarodowego, w ktorej nalezy uwzgledni¢: 1) biegunowo$é
systemu migdzynarodowego, 2) warto$ci polityczne, 3) normy, 4) instytucje/organizacje. Zapropo-
nowano nowy model ujmowania biegunowosci. Po pierwsze, w miejsce wylacznie strukturalnego
myslenia z koncentracja na strukturze koncentracji potggi (dwubiegunowy, wielobiegunowy, itd),
zaproponowano ujecie strukturalno-funkcjonalne, uwzgledniajacego koncentracj¢ potegi i strategie
jej stosowania. Po drugie, analiza biegunowosci tylko na poziomie globalnego systemu migdzynaro-
dowego nie oddaje ztozonosci tego zjawiska, gdy wzrasta znaczenie mocarstw regionalnych. Propono-
wane jest analizowanie biegunowosci jako zjawiska dwupoziomowego, z uwzglednieniem poziomu
globalnego systemu i mocarstw globalnych oraz poziomu systeméw regionalnych i mocarstw re-
gionalnych.

Stowa kluczowe: tad migdzynarodowy; system mi¢dzynarodowy; biegunowo$¢; wartosci polityczne;
normy; instytucje/organizacje migdzynarodowe



