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KATARZYNA ZUKROWSKA

SANKCIJE PANSTW ZACHODNICH WOBEC ROSJI

WESTERN COUNTRIES’ SANCTIONS AGAINST RUSSIA

Abstract. The article presents the sanctions that Western countries have applied against Russia
after its attack on Ukraine. There are 14 rounds of adopted sanctions and restrictions, the purpose
of which is to end the conflict. It talks about the escalation of the restrictions, indicates the areas in
which they are applied, shows the solutions applied to individuals and institutional and economic
entities. It is worth noting the asymmetry in the application of sanctions, which on the part of
Western countries focus on quality solutions including advanced technologies or specialized services,
while retaliation focuses on raw material supplies and their price levels. The point is to indicate
a certain asymmetry of the solutions used. This asymmetry is observed not only in the spheres of
sanctions, but also in their ability to impact the economies of the countries applying the restrictions
and the country against which these restrictions are applied. The intended research objectives are:
to show what sanctions and how they were applied, how their scope was increased, what was the
response of the sanctioned market, and who joined the application of sanctions.

Keywords: sanctions; retaliations; escalation of Western sanctions; areas of applied sanctions;
economic sensitivity to sanctions

WPROWADZENIE

Artykut omawia polityke stosowania sankcji przez panstwa zachodnie wobec
Rosji po jej ataku na Ukraing. Zostaty w nim przedstawione poszczegdlne kraje,
ktore stosujg sankcje, rozszerzanie sankcji, terminy, w ktorych sankcje te sg
stosowane, oraz mechanizm ich przedtuzania. Celem artykutu jest ujecie pro-
blemu sankcji w podejéciu teoretycznym, jak i praktycznego ich zastosowania
ze wskazaniem skutecznosci, stosowaniem mechanizmow przyjetych jako zachgta
dla przejscia do fazy negocjacji. Praktyka stosowania sankcji wobec Rosji pokazuje
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rowniez roznice migdzy panstwami Zachodu w tej kwestii. Stosowanie sankcji
spotyka si¢ w coraz wigkszym stopniu z retorsja Rosji, czyli restrykcjami wobec
panstw, ktore je zainicjowaly. Osobnym watkiem jest polityka panstw wspie-
rajacych Rosje przez dostarczanie jej sprzetu wojskowego i zaawansowanych
technologii oraz dziatania panstw wystepujacych w roli posrednikow w dosta-
wach mi¢dzy Zachodem a Rosja, w ten sposob probujacych ograniczy¢ ucigz-
liwos$¢ czgsci zastosowanych sankcji.

Artykul systematyzuje problematyke sankcji, dokonuje ich przegladu i ukazuje
asymetri¢ skutecznos$ci stosowanych sankcji. Struktura artykutu jest nastepujaca:
czes$¢ definicyjna, historia stosowania ograniczen gospodarczych obejmujaca
wspotczesne sankcje panstw zachodnich wobec Rosji, poszerzanie stosowania
sankcji, odpowiedz Rosji, proba oceny opisywanego zjawiska.

1. OGRANICZENIA GOSPODARCZE
STOSOWANE W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Podejscie do ograniczen w stosunkach migdzynarodowych analizowane jest
w dwoch obszarach: pierwszy dotyczy polityki handlowej i protekcji rynku
danego kraju, drugi — ograniczen stosowanych przez partneréw handlowych
wobec danego kraju w okre§lonych warunkach. Oba ograniczenia maja wptyw
na rozwo0j gospodarczy, jednak ich zrédlo jest rozne. W pierwszym obszarze
protekcja to forma izolacji od otoczenia miedzynarodowego, wynikajaca ze
stosowanej przez dane panstwo polityki handlowej. Skrajnym przyktadem
tego zjawiska jest gospodarka Republiki Kuby czy rynek Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej. Tutaj izolacja jest w pewnym stopniu traktowana jako
forma zabezpieczenia si¢ przed zewngtrznymi wplywami na decyzje danego
panstwa. Taka postawa wynika z zalozenia, ze im mniejsze zwiazki z zagranica,
tym mniejsza mozliwo$¢ wywierania nacisku na proces podejmowania w nim
decyzji politycznych i gospodarczych. Koncepcja ta oparta jest na teorii realistow
(Gilpin i Gilpin, 2001; Waltz, 1979; Carr, 1990; Morgenthau, 1965; Kennan 1984;
Niebuhr, 1984) i czesto izolacjonistow, ktorzy w stosunkach miedzynarodowych
kierowali si¢ rozwigzaniami opartymi na stosowaniu sity. Ich koncepcje za-
ktadaty duzy zakres samowystarczalnosci i ,,bezpieczne”, tzn. ograniczone
kontakty zewnetrzne.

Drugi obszar to stosowanie embargo, a takze ré6znego rodzaju ograniczen
ilosciowych i jakosciowych, np. technologicznych, finansowych, surowcowych,
wobec panstwa lub grupy panstw, ktore zachowuja si¢ niezgodnie z powszechnie
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akceptowanymi zasadami. Takie ograniczenia stosowano podczas zimnej wojny
w ramach CoCom (Coordinating Committee for Multilateral Controls — Komitet
Koordynacyjny Wielostronnej Kontroli Eksportu funkcjonujacy w latach 1949—1995)
(Wulf, 1991) lub Porozumienie z Wassenaar. Celem CoCom byta kontrola trans-
feru nowoczesnych technologii i towaréw o charakterze wojskowym lub podwoj-
nego zastosowania. Uczestnikami tego projektu byty m.in. Stany Zjednoczone,
Japonia, Australia oraz panstwa Europy Zachodniej. Polityka CoCom podle-
gata regularnym przegladom i byla stosowana indywidualnie wobec kazdego
z panstw wschodniej Europy. Natomiast tzw. Porozumienie z Wassenaar (Was-
senaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use
Goods and Technologies) utworzono 12 lipca 1996 r. Pierwotnie obejmowato
42 panstwa i traktowano je jako kontynuacj¢ CoCom. Do porozumienia dotaczyto
wiele panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym réwniez Rosja, ktora
zostata wykluczona z Porozumienia w ramach przyjetych sankcji. Wcze$niej taka
polityka charakteryzowata stosunki bilateralne Stanoéw Zjednoczonych z poszczegol-
nymi partnerami handlowymi, gdzie liberalizacja warunkéw handlowych kraju
byta ,,nagradzana” przez stosowanie klauzuli najwickszego uprzywilejowania
(KNU), a proby stosowania restrykcji prowadzity do cofania warunkow KNU.

Liczba panstw koordynujacych swoja polityke handlowa znacznie wzrosta
po okresie zmian systemowych w 1989 r. W ramach CoCom wspdlng polityke
handlowa ustalato 17 panstw, natomiast w obrgbie Porozumienia z Wassenaar
— 42 panstwa. Wigksza liczba panstw cztonkowskich podnosi skuteczno$¢ po-
dejmowanych dzialan, zwlaszcza gdy wszyscy uczestnicy przestrzegaja przy -
jete ustalenia oraz gdy istnieja duze roéznice rozwojowe miedzy panstwami
objetymi sankcjami a tymi, ktore te sankcje stosuja. Idea skutecznosci stoso-
wania koordynacji polityki handlowej wyrasta z koncepcji liberalnych, ktore
zaktadajg che¢ wspotpracy migdzy panstwami ze wzgledu na kalkulacj¢ ko-
rzys$ci z niej wynikajacych (Voltaire, 2018; Locke, 2011; Smith, 2012, 2015;
Kant, 2024; Keohane i Nye, 1977).

W ramach polityki kontroli handlu towarami i technologiami rozrézniamy
dziewig¢ sfer, w ktorych ja si¢ stosuje, oraz pig¢ kategorii. Te sfery to: specjalne
materialy i powigzany z nimi sprzet; przetworstwo; elektronika; komputery;
telekomunikacja oraz bezpieczenstwo informatyczne; czujniki i lasery; nawi-
gacja 1 awionika; marynarka wojenna. Jes$li chodzi o kategorie towarow/pro-
duktow, w ktorych stosowane sg rozwigzania kontrolujace transfery migdzynaro-
dowe, to obejmujg one: towary, czg¢sci, podzespoty i inne sktadniki; fabryki,
wyposazenie, proces produkcji (zastosowane rozwigzania organizacyjne i tech-
nologiczne) oraz testowanie; materialy; oprogramowanie; technologie.
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Przedstawione sfery oraz kategorie sa tak szerokie, jesli chodzi o pojemno$¢
pojec, ze w praktyce moga one obejmowac dziedziny, ktore nie nasuwaja si¢ jako
pierwsze utrudnienia w ramach polityki restrykcji, np. korzystanie z okreslonych
kart kredytowych lub systemdéw rozliczen bankowych w ramach istniejacych
kont bankowych.

W okresie zimnej wojny restrykcje handlowe byly stosowane przez panstwa
zachodnie wobec panstw wschodnich. Pierwsze byly demokracjami rynkowymi,
drugie miaty systemy jednopartyjne, a ich gospodarki okreslano jako planowe
i dystrybucyjne, z cenami ustalanymi centralnie. Charakteryzujac ten okres
stosowania restrykcji mozna stwierdzi¢, ze kraje objete ograniczeniami han-
dlowymi nie odpowiadaty na nie wprowadzeniem retorsji. Dodatkowo brak
symetrii rozwoju miedzy Wschodem i Zachodem decydowal o tym, ze ogra-
niczenia transferu zaawansowanych technologii z Zachodu pogtebiaty réznice
rozwojowe miedzy nimi a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Niemniej rola
tych ograniczen byta bardziej odczuwalna w produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego czy w rozwoju sektora kosmicznego niz w ogélnym poziomie
rozwoju gospodarki, ktory byt sterowany w ramach monopolu handlowego
(panstwowe przedsigbiorstwa posredniczyly w handlu zagranicznym; panstwo
takze ustalalo kwoty przeznaczanych na import produktéw i technologii, co
miato znaczenie w warunkach braku wymienialno$ci narodowych walut). Rynek
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej okreslano jako ,,gospodarke niedoborow”,
co wynikalo z przewagi popytu nad podaza i oznaczato sytuacj¢ odwrotng do tej,
ktora obserwuje sie na tych rynkach obecnie, a wtedy obserwowano na rynkach
Europy Zachodniej (Kornai, 1992). Rynek zarzadzany przez mechanizm ryn-
kowy charakteryzuje si¢ nadwyzka podazy nad popytem. Podaz ksztattuje si¢
zarowno w konsekwencji produkcji na danym rynku, jak i polityki handlowe;j.
Waznym czynnikiem jest konkurencja, ktora mobilizuje wytworcow do obnizania
kosztow oraz cen.

Obecne warunki stosowania sankcji zmienily si¢ w pordwnaniu z warunkami
zimnej wojny. Zwigkszyla si¢ liczba panstw stosujacych restrykcje (z 17 do 42)
wobec Rosji, ktora w odpowiedzi zaczela stosowac retorsje. Pojawity si¢ takze
panstwa, ktore postanowily wykorzysta¢ przyjmowane sankcje dla osobistego
zysku, podejmujac si¢ roli posrednikow handlowych migdzy krajami Zachodu
a Rosja, co wywotalo rozszerzenie zakresu stosowania sankcji.

Zmienita si¢ rowniez skuteczno$¢ stosowania sankcji, co nalezy rozpatry wac
w kontekScie sankcji stosowanych przez panstwa zachodnie oraz sankcji
wprowadzonych w ramach retorsji przez Rosj¢. Mimo ze Rosja przeszta przez
transformacj¢ systemu politycznego i gospodarczego, to nie mozna nazwac
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tego systemu ani gospodarka rynkowa, ani demokracja. Jesli chodzi o polityke,
to jest ona od ¢wier¢ wieku skupiona w rekach Wtadimira Putina, bytego szefa
sektora bezpieczenstwa Federacji Rosji (do 1999 r.). Na koniec grudnia 1999 r.,
po rezygnacji prezydenta Borysa Jelcyna, Putin zostal wyznaczony na stano-
wisko prezydenta i od tej pory z matymi roszadami stanowisk sprawuje wtadze
w Rosji. Jesli chodzi o gospodarke, to w ramach transformacji nie udato si¢
sprywatyzowa¢ w pelni gospodarki, nie doprowadzono tez do liberalizacji jej
wymiany handlowej. Takie ograniczone zmiany prowadza do duzej asymetrii
skutkéw stosowania sankcji przez Zachdd i retorsji przez Rosj¢. Zachod stosuje
rozwigzania ograniczajace zarowno produkcje, jak i rozwdj wielu produktow
zaawansowanych technologicznie, a takze ogranicza dostawy luksusowych
produktow konsumpcyjnych. Dotyczy to zwlaszcza produkcji opartej na zaawan-
sowanych technologiach, w tym sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Ponadto
zamrozono dostep do srodkow kapitatowych utrzymywanych w ramach rezerw
walutowych przez Rosj¢ w bankach zachodnich. Sporzadzono liste 0sob, ktore
nie moga przyjecha¢ do panstw stosujacych sankcje. Ograniczono tez uzycie
systemu SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication,
czyli Stowarzyszenie na rzecz Swiatowej Migdzybankowej Telekomunikacji
Finansowej) dla przelewoéw waluty w relacjach z Rosja. Kod SWIFT, nazywany
zamiennie numerem BIC, to format identyfikacji przedsigbiorstw (Business
Identification Code) zawierajacy od 8 do 11 znakdw, ktore okreslajg oddziat
banku. W ramach rozwinigtego systemu uslug ograniczenia objety tez i inne
ustugi, np. transportowe i programowe. Problem zakresu sankcji, ich rozszerzania
i stosowania zostat szerzej omowiony w dalszej czesci artykutu.

2. DEFINICJA SANKCII

Sankcje to oficjalne ograniczenia stosowane w relacjach migdzynarodowych
przez jedno panstwo lub grupe panstw wobec innego panstwa/grupy panstw.
Przyczyna ich wprowadzania moze by¢ lamanie prawa przez panstwo sank-
cjonowane wobec swoich obywateli lub wobec innego panstwa/grupy panstw.
Sankcje wprowadza si¢ na okreslony czas i ustala si¢ ich zakres w celu nakto-
nienia strony sankcjonowanej do podjgcia negocjacji. Brak sygnatow wyrazajacych
zmiang postawy, ktora wywotata stosowanie sankcji, powoduje ich przedtuzenie.
W relacjach z Rosjg kraje Zachodu stopniowo zwigkszajg zakres oddzialy wania
sankcji, dodaja nowe i wydtuzaja listy podmiotéw nimi objetych.
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Sankcje mogg mie¢ charakter globalny, np. wprowadzane przez ONZ, regionalny
lub wielostronny (dotycza zar6wno panstw, jak i organizacji). Rada Bezpieczen-
stwa ONZ ma mandat stosowania sankcji (Charter of the United Nations...,
1945, art. 41-42), co wymaga zgody wszystkich cztonkow (art. 2.2). Sankcje
wprowadza si¢ w celu ochrony bezpieczenstwa narodow w poszczegolnych
krajach albo jako rekcje na tamanie pokoju i praw migdzynarodowych. Na ogot
sa to okresowe ograniczenia, ktore dotycza m.in. wymiany handlowej, stosunkow
dyplomatycznych, politycznych i kulturowych. ONZ w pierwszym piecdzie-
siecioleciu istnienia zastosowato sankcje dwa razy (wobec Rodezji w 1966 r.,
1 RPA w 1977 1.), czeéciej po ten instrument siggano od 1980 r.

Rozroznia si¢ sankcje ekonomiczne, dyplomatyczne, wojskowe i odnoszace
si¢ do zanieczyszczania Srodowiska. Warto zaznaczy¢, ze sankcje stosowane
wobec Rosji sa pierwszymi restrykcjami skierowanymi przeciwko stalemu czton-
kowi Rady Bezpieczenstwa ONZ. Skuteczno$¢ stosowania sankcji i retorsji
zalezy od poziomu dywersyfikacji gospodarki obu stron zaangazowanych w takie
dziatania, co obejmuje m.in. takie czynniki, jak znaczenie danej dziedziny dla
PKB poszczegdlnego panstwa, jej rola w wymianie handlowej, w zaopatrzeniu
rynku czy wplyw na ptynnos¢ ptatniczg i funkcjonowanie catej gospodarki.

Analizujac sytuacje w poszczegdlnych gospodarkach, nalezy bra¢ pod uwage
wielkos¢ rynku (nie ograniczajac jej do geograficznych granic panstwa, ale
uwzgledniajac polityke handlowa, jak rowniez wysoko$¢ dochodow), stopien
zréznicowania produkcji i wymiany handlowej (geograficzny, strukturalny, stopien
przetworzenia oraz udziat ustug i wtasnosci intelektualnej). W obu przypadkach
konieczne jest uwzglednienie zardwno osiggnietej wartosci, jak i odnotowane;j
dynamiki jej wzrostu. Raporty gospodarcze Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Handlu, Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Unii Europejskiej zwracajg uwage
na powolne wychodzenie gospodarki §wiatowej z etapu spowolnienia, ktore
spowodowata pandemia COVID-19 oraz jej nastgpstwa (np. inflacja) czy go-
spodarcze skutki ataku Rosji na Ukraing w lutym 2014 oraz lutym 2022 r.

3. ATAK ROSJI NA UKRAINE

Atak Rosji na Ukraing odbyt si¢ w dwoch fazach. Pierwsza faza rozpoczeta
si¢ 22 lutego 2014 r., druga — osiem lat pozniej, 24 lutego 2022 r. W listopadzie
2013 r. prorosyjski prezydent, Wiktor Janukowycz, przeciwstawit si¢ zblizeniu
Ukrainy do Unii Europejskiej. Decyzja ta wywotala masowe protesty na Ukrainie.
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Rosja poparta Janukowycza, podczas gdy Stany Zjednoczone i Unia Europejska
wspieraly protestujacych Ukraincow. Protesty — nazwane Euromajdanem — dotyczyty
sfery politycznej 1 byty najwigksze od czasu uzyskania niepodlegltosci w 1999 r.
Obejmowaly fatszerstwa wyborcze (pomaranczowa rewolucja) i Euromajdan
(protest przeciwko odmowie prezydenta Janukowycza zblizenia si¢ Ukrainy
do UE). Pomaranczowa rewolucja trwata od listopada 2004 do stycznia 2005 r.
Euromajdan od 21 listopada 2013 r. do 20 lutego 2014 r. W lutym 2014 r. prezydent
Janukowycz opuscit Ukraine. Rosja, wspierajac swojego sprzymierzenca, zaata-
kowata Ukraing, co oznaczato zajecie Krymu, ktéry zostal zaanektowany przez
Rosje. Parlament Ukrainy 22 lutego 2014 r. oficjalnie usunat Janukowycza z urzedu
i powotat Oleksandra Turczynowa jako sprawujacego funkcje prezydenta do
momentu przeprowadzenia wyborow prezydenckich. Turczynow pozostawat
na stanowisku do 7 czerwca 2014 r., czyli do ogloszenia wynikow wyborow
prezydenckich, ktore wygratl Petro Poroszenko. W kwietniu prorosyjscy separatysci
zaczeli zajmowac obszary wschodniej Ukrainy, co zwickszylo wzajemne napigcia.
Wojsko ukrainskie spacyfikowalo separatystow, na co z kolei zareagowata militarnie
Rosja. Oficjalnym powodem ataku wojskowego byta ,,ochrona” rosyjskojezycz-
nych mieszkancoéw wschodniej Ukrainy. Rosja zajeta Donbas (kwiecien 2014).
Warto wyjasni¢, ze donieckie zaglebie to region bogaty pod wzgledem surowcow
(wegiel), jest rowniez zaliczany do wysoko uprzemystowionych czeéci kraju
i po regionie kijowskim uznawany jest za najbardziej zaludniony.

Drugi atak Rosji na Ukraing mial inny charakter niz poprzedni, byt skierowany
na cale terytorium kraju. Rosjanie niszczg infrastrukture transportowa, energetyczna,
wodna. Najwigksza koncentracja dziatan ma jednak miejsce we wschodnich
czg$ciach Ukrainy. W tym regionie Rosja zdobywa coraz szersze tereny, cho¢
postep tych dziatan ma bardzo ograniczony charakter. Tygodnik Angora regu-
larnie przedstawia sytuacje na froncie w wersji internetowej oraz drukowane;j.
(www.angora.com.pl). W sierpniu 2024 r. miata miejsce ofensywa Ukrainy. W dniu
6 sierpnia 2024 r. ukrainskie wojska, przekraczajac granice ukrainsko-rosyjska,
wkroczyty do regionu Kurska. Ukraina w wyniku podjetych dziatan kontroluje
74 miejscowosci w regionie Kurska (Gumenyuk, 2024). Podkresla si¢, ze dziatania
te byly mozliwe dzigki dostawom sprzetu i uzbrojenia przez panstw zachodnie,
ktore uznaty, ze nie widzg przeciwskazan w tym konkretnym przypadku dla
uzycia dostarczonej przez nie broni poza granicami Ukrainy, traktujac podjete
dziatania jako dziatania obronne.
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4. SANKCJE PANSTW ZACHODNICH WOBEC ROSJI
PO ATAKU ROSJI NA UKRAINE

Po aneksji Krymu i ataku na Donieck przeprowadzonych przez Rosje w 2014 r.
kraje zachodnie zastosowaty sankcje, jednak nie ocenia si¢ ich jako ,,0stre”.
Ograniczaty si¢ one do deklaracji politycznych i dyplomatycznych, w ktorych
podkreslano wsparcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy,
co wynika z akceptacji niepodlegtosci Ukrainy przez Rosje w 1994 r. Powotywano
si¢ rOwniez na to, ze Rosja jest zobowigzana do dziatania zgodnie z budapesztan-
skim Memorandum nt. gwarancji bezpieczenstwa z 1994 r. W Memorandum
uczestniczyty Rosja, Ukraina, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Politycy
zachodni rowniez powotywali si¢ na decyzje dotyczace warunkow przekazania
gtowic nuklearnych rozmieszczonych na terytorium Ukrainy po rozpadzie bylego
ZSRR, ktore byly czgécia arsenalu obronnego bylego supermocarstwa. Ukraina
dysponowata 130 rakietami balistycznymi typu UR-100N (ICBM), kazda z 6 glo-
wicami; 46 rakietami RT-23 Molodets (ICBMs) z 10 gtowicami i 33 cigzkimi
bombowcami. (ICBM — Intercontinental Ballistic Missiles — Miedzykontynentalne
Pociski Balistyczne). W ramach przyjetych uzgodnien Ukraina przekazata Rosji
1700 nuklearnych glowic w zamian za gwarancje dotyczace suwerennosci poli-
tycznej i integralnosci terytorialnej w granicach z 1994 r. (Budjeryn, 2018).

Inaczej reakcja Zachodu wygladata w 2022 r. W tym przypadku zastosowano
sankcje gospodarcze, ktore podlegaty poszerzeniu adekwatnie do kolejnych
dziatan wojskowych podejmowanych przez Rosj¢. W sumie od lutego 2022 r.
do sierpnia 2024 r. przyj¢to czternascie pakietow sankcji wobec Rosji. Dotycza
one ograniczen stosowanych wobec 0sob fizycznych (ludzi wspierajacych Putina
ijego polityke), firm, bankow, szeroko pojetego biznesu, transferéw finansowych
1 bankowych, a takze eksportu i importu. Sukcesywnie stopniowo wydtuzano tez
liste sankcji w sferze, ktorag one obejmowaty juz wczesniej, utrudniano warunki
kontaktéw gospodarczych w dziedzinach, w ktérych wezeéniej wprowadzono sankcje,
dodawano nowe dziedziny obejmowane sankcjami i przedtuzano okres obowigzy-
wania sankcji przyjetych wczesniej, gdy czas ich obowigzywania dobiegat konca.

Sankcje zastosowane przez panstwa zachodnie objety juz 14 pakietow. Pierwszy
z nich byty wprowadzone 23 lutego 2022, czternasty — 24 czerwca 2024.
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Tabela 1. Sankcje stosowane przez Zachdéd wobec Rosji

Numer pakietu sankcji, data wprowadzenia i obszar jaki objety

1. pakiet sankcji wprowadzony 23 lutego 2022 r.

Zastosowano sankcje wobec 351 cztonkéw Dumy, a takze dodatkowo wobec 27 0s6b wspotpracujacych
blisko z rzadem. Wprowadzono ograniczenia w stosunkach gospodarczych UE z regionami ukrainskimi
zajetymi przez Rosj¢ — donieckim i tuganskim. Ograniczono dostep Rosji do rynkow kapitatowych

i finansowych.

2. pakiet sankcji wprowadzony 25 lutego 2022 r.

Obejmowat dwa rodzaje sankcji: indywidualne i gospodarcze. Gospodarcze dotyczg sektora
finansowego, energetycznego, towardw i technologii podwojnego zastosowania, kontroli eksportu
i finanséw, polityki wizowej, a takze poszerzono listg 0sob objetych restrykcjami. Przyjeto nowe
kryteria stosowania sankcji wobec 0s6b i podmiotow.

3. pakiet sankcji wprowadzony 28 lutego 2022 r.

Sporzadzono nows liste 0sob objetych sankcjami (26 0sob i jeden podmiot). Ograniczono kontakty
(faktycznie zerwano) z osrodkami mediow zaangazowanych w manipulacje i dezinformacj¢. Zakazano
transakcji z Bankiem Centralnym Rosji. Wprowadzono zakaz przelotow (korzystania z przestrzeni
powietrznej) nad terytorium panstw cztonkowskich UE dla samolotow transportowych Rosji, a takze
zabroniono ladowania na lotniskach tych panstw. Rozpoczgto dyskusje nt. przygotowania nowych
indywidualnych i zbiorowych sankcji, w tym zablokowania systemu SWIFT, oraz przeciwdziatania
dezinformacji.

4. pakiet sankcji wprowadzony 15 marca 2022 r.

Obejmowat pelny zakaz przeprowadzania transakcji i zawierania umoéw z panstwowymi
przedsigbiorstwami rosyjskimi z réznych sektoréw, zamieszczonymi na liScie podmiotow
sankcjonowanych. Zakaz importu stali i produktow stalowych w ramach przepisow bezpieczenstwa
(warto$¢ szacowanych strat dla gospodarki Rosji — 3,3 mld euro). Zakaz nowych inwestycji w sektorze
energetycznym (z ograniczeniem sektora energetyki jadrowej). Zakaz eksportu dobr luksusowych,
takich jak samochody, bizuteria, alkohole, co byto skierowane przeciwko elitom wspierajacym Putina

i jego polityke. Poszerzono list¢ 0sob i podmiotow objetych restrykcjami. Zwigkszono listg produktow
objetych zakazem importu. Odstapiono od stosowania KNU wobec Rosji i jej podmiotow
gospodarczych. Decyzja w tej sprawie zostata skoordynowana przez panstwa G-7. W tych konkretnych
warunkach dziatanie to bylo w petni zgodne z przepisami WTO.

5. pakiet sankcji wprowadzony 8 kwietnia 2022 r.

Pakiet zawierat 6 elementow. Zakaz importu rosyjskiego wegla (szacunkowo 8 mld euro strat dla
dochodow Rosji). Pelny zakaz przeprowadzania transakcji dla 4 rosyjskich bankow, obstugujacych
system finansowy kraju, a takze dostarczania ustug w kryptowalutach dla Rosji. Zakaz doradztwa nt.
inwestycji aktywow rosyjskich lokowanych na rynkach walutowych panstw zachodnich. Ponadto
ograniczenia objely transport, eksportu i import oraz udziat przedstawicieli Rosji w przetargach

i dzialaniach finansowanych ze zroédet UE lub budzetow panstw cztonkowskich UE. W transporcie
wprowadzono zakaz korzystania z ustug frachtowych operatoréw pod flagami Rosji i Biatorusi, czemu
towarzyszy zakaz wplywania statkow tych dwoch panstw do portow panstw naktadajacych sankcje na
Rosje i Biatorus. Zakazy eksportu maja ogolng warto$¢ 10 mld euro i obejmuja technologi¢
kwantowych komputerow, zaawansowane polprzewodniki, chemikalia, wrazliwe technologie
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i oprzyrzadowanie. Osobng dziedzing jest paliwo i dodatki uzdatniajace paliwo. Zakazem importu,
szacowanym na 5,5 mld euro, obj¢to cement, produkty gumowe, drewno, alkohole, owoce morza

(w tym kawior) i potaz. Ponadto zabroniono udzialu Rosji w przetargach publicznych, jak i korzystania
z transferow finansowych z budzetu UE oraz budzetéw panstw cztonkowskich UE, co obejmuje badania
i rozwo6j (B+R), zawieszenie ptatnosci w programie Horizon 2020, Horizon Europe, Euratom,
Erasmus+. Zakazano wywozu waluty europejskiej i panstw europejskich pozostajacych poza unig
gospodarczg i walutowg. Sankcjami objeto 217 0sob i 18 podmiotow.

6. pakiet sankcji wprowadzony 3 czerwca 2022 r.

Catkowicie zakazano importu ropy i produktow rafineryjnych wydobywanych z dna morza, co stanowi
90% importu ropy z Rosji przez panstwa cztonkowskie UE. Wprowadzono okres przejsciowy do konca
2024 r. Zakaz eksportu produktoéw chemicznych, ktore moga stuzy¢ do produkeji o charakterze
wojskowym. Komisja Europejska (2022) przyj¢ta 18 maja 2022 r. plan REPower EU, majacy zakonczy¢
zalezno$ci od dostaw z Rosji i stanowigcy rownoczesnie kolejny krok w dostosowaniu sektora
energetycznego w ramach polityki zmian klimatycznych. W 2021 r. UE importowala rop¢ i produkty
rafinowane o warto$ci 48 mld euro. Wprowadzono tez zakaz ubezpieczania i finansowania transportu
produktow naftowych i rafineryjnych do krajow trzecich. Trzy najwicksze banki Rosji (w tym
Sberbank) oraz glowny bank biatoruski zostaty pozbawione mozliwosci korzystania z systemu SWIFT.
Ograniczono dostep do depozytow finansowych w bankach zachodnich. Zawieszono dziatanie
rosyjskich stacji radiowych i telewizyjnych w krajach zachodnich (Rossiya RTR / RTR Planet, Rossiya
24, TV Centre International). Wprowadzono przepisy w krajach UE w sprawie wspotpracy z osrodkami
rosyjskimi, zwlaszcza radiem i telewizja; objely one rowniez zakaz reklam. Wprowadzono zakaz
eksportu zaawansowanych technologii, produktow chemicznych (kontrola od 2013 r. w kontekscie
zaangazowania si¢ Rosji w konflikt w Syrii). Zwigkszono liczb¢ 0sob i podmiotéw objetych sankcjami.
Poszerzono listg produktow objetych zakazami wywozu (elektronika, komunikacja, uzbrojenie, udziat
w badaniach budowy statkow, badania inzynieryjne). Do grupy panstw stosujacych sankcje dolaczyta
Wielka Brytania i Korea Potudniowa. List¢ podmiotow biatoruskich objetych sankcjami wydtuzono

z 1 do 25. Wprowadzono zakaz tranzytu, eksportu, przewozu technologii podwdjnego zastosowania,
ktore moga wptywac na rozwoj sektora obronnego i bezpieczenstwa.

7. pakiet sankcji wprowadzony 21-22 lipca 2022 r.

Obejmowat zakaz zakupu, importu, transferu ztota produkc;ji rosyjskiej. Zakazem zostaly objecte
produkty ze ztota, w tym bizuteria. Poszerzono list¢ kontroli produktow, ktore moga by¢ wykorzystane
przez rosyjskie przedsigbiorstwa sektora obronnego. Przedtuzono zakaz dostepu jednostek rosyjskich do
$luz portowych. Ograniczono udziat w przetargach publicznych, $wiadczeniu ustug lotniczych i sadowych.
Poszerzono list¢ wymogow dotyczacych osob i podmiotdow oraz wprowadzono ,,uszczegdtowienie”
sprawozdan, co obejmuje rowniez raporty finansowe. Wprowadzono ze wzgledow humanitarnych
pewne ograniczenia do przyjetych zakazow, co obejmuje farmaceutyki ratujgce zdrowie, a takze
sytuacje dotyczace dostgpu do srodkow finansowych, ktore sa potrzebne w warunkach ratowania zycia.

8. pakiet sankcji wprowadzony 6 pazdziernika 2022 r.

Warto$¢ zakazoéw importu szacowana jest na 7 mld euro, co ogranicza dochody Rosji, dodatkowo
powickszone o restrykcje eksportowe. Dyskutowano o mozliwo$ci wprowadzenia ,,gérnego putapu” na
importowane zrodla energii, co wymaga uzgodnien przez panstwa G-7. Wprowadzono nowe restrykcje
i rozszerzono wezesniej przyjete dla Chersonia, Zaporoza, Doniecka i Luganska. Ograniczenia eksportu
i importu dotycza przedsigbiorstw zaopatrujacych bezposrednio rosyjski sektor wojskowy oraz
przemyst, wspierajacy produkcje sprz¢tu wykorzystywanego przez armi¢. Zakazem objeto tez eksport
wegla, komponentow elektronicznych, technologii zaawansowanych i podwdjnego zastosowania,
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sektora lotniczego, specjalnych produktéw chemicznych. Zakazano podmiotom krajowym kontaktow
z podmiotami panstwowymi dziatajacymi na rynku Rosji, ktore zaangazowane sa w IT, finanse i inne
ustugi biznesowe. Liczbg podmiotow objetych restrykcjami w sumie od poczatku ich stosowania
szacowano na 40 000. Ograniczenia maja na celu zahamowacé ogoélny rozwoj oraz produkcj¢ sektora
militarnego.

9. pakiet sankcji wprowadzony 16 grudnia 2022 r.

Pelny zakaz importu ropy wydobywanej z dna morza, wprowadzenie gérnego putapu na ceny zrodet
energii, zaakceptowane przez panstwa G-7 (obowigzujace od 5 grudnia 2022 r.). Sankcjami objgto
kolejne 200 0sob i podmiotdéw, co dotyczy podrozy i dostepu do aktywow. Obejmuje to osoby petnigce
funkcje w sitach zbrojnych (oficeréw), firmy przemystowe, parlamentarzystow Dumy, cztonkoéw Rady
Federacji Rosji. Zakazami objeto dostawy silnikow, sprzetu potrzebnego do rozwoju przemystu
chemicznego i biologicznego, sprz¢tu stuzacego do kamuflazu, komputeréw, sprzgtu elektronicznego.
Decyzje o zakazach podjgto, analizujac sprzg¢t wojskowy uzywany przez armie¢ Rosji na Ukrainie.
Sankcjami objgto 168 podmiotow. Laczna ich liczba wynosi 410. Zakazem objgto eksport dronow-
zabawek, wykluczono z dostaw ustugi odnoszace si¢ do roznych testow technicznych, analizy ustug,
rozwigzan dotyczacych reklamy. Wprowadzono ograniczenia dla przemystow energetycznego

i wydobywczego.

10. pakiet sankcji wprowadzony 25 lutego 2023 r.

Poszerzenie listy 0sob (o kolejne 87) i podmiotow gospodarczych (o 34). Sankcjami objeto nowych
cztonkéw Rady Federacji Rosji, ktorzy dotaczyli po wyborach 20 grudnia 2022 r. Obejmuje to

19 zastepcOw ministrow i osoby petiace funkcje dyrektorskie w agencjach federacyjnych,

4 parlamentarzystow Dumy, 5 0sob z Frontu Jedna Rosja. Sankcjami objgto tez sektor wojskowy

i obronny, zaangazowany w produkcj¢ sprzetu i uzbrojenia uzywanego podczas dziatan na Ukrainie.
Chodzi o produkcje rakiet, pociskow, drondw, samolotow, pojazdow wojskowych, okrgtow, systemow
kontroli. Dodatkowo sankcjami objgto 4 osoby z Iranu zaangazowane w dostawy dronow. Ogranicza si¢
kontakty z firmami wspierajacymi firmy rosyjskie. Lista obejmuje m.in. Alfa Bank, Rosbank, Tinkoff
Bank, National Wealth Fund, Russian National Reasurance Corportaion. Razem to 1473 osoby oraz

205 podmiotow gospodarczych.

11. pakiet sankcji wprowadzony 26 czerwca 2023 r.

Poszerzenie listy 0sob (o kolejne 71) i podmiotow (o 33) objetych sankcjami. (Chodzi o osoby
zaangazowane w produkcje sprzgtu wojskowego, prowadzenie wojny, a takze odnoszacych si¢ do
krytycznych technologii i sektora wojskowego oraz obrony). Obejmuje tez sektor propagandy oraz
zarzady banku MRB (Manipur Rural Bank) i CMR (Center For International Settlements LLC), ktore
dzialaja nielegalnie na zaanektowanych terenach Doniecka, Luganska, Chersonia i Zaporoza. Lacznie
obejmuje to 1800 0sob i podmiotow gospodarczych. Restrykcje objety rowniez zakaz podrozy

i (ograniczenie dostgpu do funduszy znajdujacych si¢ w depozytach panstw zachodnich. Sankcje
indywidualne dotycza 0sob odpowiedzialnych za dziatania skierowane przeciwko integralno$ci
terytorialnej i suwerennosci Ukrainy.

12. pakiet sankcji wprowadzony 18 grudnia 2023 r.

Poszerzenie listy 0sob i podmiotow zaangazowanych w produkcje i zaopatrzenie dla wojska, obrony

i sektora IT o kolejne 140. Osoby zaangazowane w wybory na zajmowanych terenach, odpowiedzialne
za edukacje, propagujace wojne. Zakaz importu diamentodw, materiatéw do produkcji stali i aluminium.
Ograniczenia eksportu technologii podwdjnego zastosowania (warto$¢ 2,3 mld euro w skali roku).
Nowe zasady kontroli eksportu rzeczy do produkcji przemystowej i wojskowej. Obserwacja
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i ograniczenie stosunkow z 29 przedsigbiorstwami sektora wojskowego (wsparcie ze strony Uzbekistanu
i Singapuru). Zakaz dostaw oprogramowania komputerowego, zamrozenie obligacji. Rozwiazania
dotyczace rynku energetycznego (wprowadzenie gérnego putapu cen i zakaz importu LPG).
Ograniczenie tranzytu, reeksportu i transferu.

13. pakiet sankcji wprowadzony 23 lutego 2024 r.

Poszerzenie listy objetych sankcjami o kolejne 193 osoby i podmioty wspomagajace Moskwe

w uzyskiwaniu sprzg¢tu wojskowego i broni. Lista ta obejmuje rowniez osoby zaangazowane

w porywanie dzieci ukrainskich. W przypadku podmiotéw i 0s6b w tym pakiecie uwzglgdnia si¢
réwniez chinskie i indyjskie firmy zaangazowane w dostawy technologii objetych zakazami.

14. pakiet sankcji przyjety 24 czerwca 2024 r.

Ograniczenie importu i transferu gazu ptynnego. Dalsze ograniczenie eksportu. Kontrola firm pod katem
przestrzegania ograniczen. Przestrzeganie sankcji przez kraje trzecie i firmy zagraniczne.

Zrédto: European Council, 2024.

Decyzje dotyczace sankcji panstw Zachodu wobec Rosji byty podjete bardzo
szybko po wejsciu wojska rosyjskiego na teren Ukrainy. Przyjetych 14 pakietow
$wiadczy o rozszerzaniu podejmowanych ograniczen. Zestawienie wskazuje szacun-
kowo, w jakim stopniu poszczegbdlne decyzje wpltywaja na gospodarke Rosji
(dane szacowano na podstawie wartosci wczesniej zawieranych transakcji w danej
dziedzinie, ktora zostata objeta restrykcjami). Warto doda¢, ze gospodarka
Rosji jest zdominowana przez eksport produktow surowcowych i relatywnie
nisko przetworzonych.

Sankcje mialy tez okreslony skutek dla panstw, ktore je zastosowaty wobec Rosji.
Niostly okreslone straty i koszty (Psaledakis i Lewis, 2022). Niemniej jednak liczba
panstw stosujacych sankcje i dopasowujacych si¢ do zalecen Komisji UE wskazuje
z jednej strony na pewna solidarno$¢ panstw cztonkowskich, z drugiej zas wptywa
na skutecznos$¢ stosowanych sankcji.

Rownolegle do decyzji o wprowadzeniu sankcji wobec Rosji panstwa zachodnie
wspieraty Ukraing w jej dziataniach skierowanych przeciwko Rosji i pozwa-
lajacych stawia¢ czota najezdzcy. Mozna do nich zaliczy¢: wsparcie finansowe,
pomoc dla 0s6b opuszczajacych Ukraine, zwlaszcza dla dzieci z terendw zajetych
1 zagrozonych nalotami oraz bombardowaniem. Pomoc dotyczyta takze transferu
sprzetu obronnego, wojskowego 1 broni oraz szkolenia zotnierzy. W ramach
dziatan wspierajacych ludno$¢ ukrainskg przekazywano pienigdze, ubrania,
srodki farmakologiczne i produkty spozywcze.
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5. RETORSIJE ROSIJI

Rosja nie pozostala bierna wobec panstw Zachodu. Na zastosowane sankcje
odpowiedziala retorsjami. Niemniej, jak mozna si¢ przekona¢ z podanego zesta-
wienia przyjetych sankcji, koncentrowaly si¢ one przede wszystkim na podnoszeniu
cen dostarczanych surowcow, zwlaszcza zrodet energii oraz na ograniczeniach
dostaw. Polityka Rosji przy$piesza tylko decyzje panstw zachodnich o pelnym
uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcowo-energetycznych z rosyjskiego rynku.
Ma to duze znaczenie w kontekscie tradycji stosowania przez Rosje rozwigzan
sitowych w przypadku polityki zagranicznej, co rowniez jest przez nig praktykowane
w sferze gospodarki. Opisywana sytuacja wplywa na obie strony, Rosja bowiem
takze traci z powodu zakazow eksportu na rynki zachodnie. Straty te poteguje
relatywnie mata dywersyfikacja produkcji gospodarki Rosji oraz struktura jej
wymiany handlowe;.

Rosja probowata w odpowiedzi na sankcje Zachodu odpowiedzie¢ retaliacjami.
Retorsje dotyczytly dostaw surowcow importowanych oraz panstwa zachodnie,
objety podwyzki ich cen. Podnoszenie cen przez Moskwe wywotato natych-
miastowg reakcje w postaci wprowadzenia gornego pulapu cen przez panstwa
zachodnie. Ponadto sankcje Zachodu prowadzity do przeniesienia si¢ wielu pod-
miotow gospodarczych z rynku Rosji na inne rynki. Ograniczano tez obecno$¢
kapitatu zagranicznego i sieci, takich jak McDonald’s, Coca-Cola, Pizza Hut czy
karty kredytowej Visa lub Mastercard — Rosja zacz¢ta wprowadzac na szeroka
skale wlasne rozwigzania. Jedna nie miaty one podobnej skali dziatania, jesli
chodzi o ich zasieg, skuteczno$¢ i powszechnos¢, jak wspomniane rozwigzania
globalne, powszechnie stosowane przez inne kraje i ich banki. Nie ciesza si¢ tez
taka popularnos$cig i wzieciem jak produkty wspomnianych marek.

Rosja wprowadzita rowniez restrykcje dotyczace lotow samolotow trans-
portowych nad swoim terytorium oraz zakaz ladowania na swoich portach lot-
niczych. Rosyjskie retorsje objety wszystkie kraje, ktore uczestniczylty w stosowa-
niu sankcji w ramach panstw zachodnich Albani¢, Belgi¢, Bulgarie, brytyjskie
Wyspy Dziewicze, Chorwacje, Cypr, Czechy, Danig, Estoni¢, Finlandig, Francje,
Gibraltar, Grecje, Hiszpani¢, Holandi¢, Kanadg, Jersey, Irlandig, Islandie, Litwe,
Luksemburg, Lotwe, Malte, Niemcy, Norwegie, Polske, Portugalie, Rumunie,
Stowacje, Stowenig, Szwecjg, Wegry, Wielka Brytanie i Wtochy.

Sankcje, restrykcje 1 ograniczenia stosowane w relacjach migdzynarodowych
sg roznie oceniane. Rosja, stosujac je, stara si¢ wywiera¢ presj¢ na panstwa
zachodnie, co jednak skutkuje poszukiwaniem przez kraje Zachodu nowych
zrodet zaopatrzenia i uniezaleznienia si¢ od dostaw z rynku rosyjskiego.
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6. PANSTWA UCZESTNICZACE W SANKCJACH

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze w sankcjach stosowanych wobec Rosji po jej
inwazji na Ukraing w 2022 r. uczestniczy prawie 50 panstw. Sa to panstwa czlon-
kowskie UE (27 krajow), a takze: Albania, Australia, Gruzja, [slandia, Japonia,
Kanada, Korea Potudniowa, Lichtenstein, Macedonia P6inocna, Monako, Mon-
tenegro, Nowa Zelandia, Norwegia, Singapur, Stany Zjednoczone, Szwajcaria,
Tajwan, Ukraina i Wielka Brytania. Warto wyjasni¢, ze panstwa prowadzace
neutralng polityke zagraniczna, takie jak Szwajcaria i Singapur, w tej specy-
ficznej sytuacji dotaczyly do grupy panstw stosujacych sankcje wobec Rosji.
Nalezy tez doda¢, ze dwa panstwa z tej listy nigdy wczes$niej nie uczestniczyly
w sankcjach, sg to Tajwan i Korea Potudniowa. Singapur dotaczyt do sankcji
w roku 2022, wprowadzajac sankcje bankowe. W 2023 r. handel z Rosja zaczeta
ogranicza¢ Turcja. Dotyczy to bezposredniego eksportu z Turcji na rynek Rosji oraz
tranzytu towarow z listy embargo przez terytorium Turcji (Caglayan i Spicer, 2023).

Trzy panstwa zadeklarowaty w 2022 r., Ze nie dotacza do grupy panstw stosu-
jacych sankcje wobec Rosji. Sg to Brazylia, Meksyk i Serbia. Firmy Estée Lauder
czy L’Oreal zamykaja swoje sklepy, w ktorych dostgpne byty marki, Michael Kors,
OKNY, Bobbi Brown, Clinique. Firmy oferujace luksusowe produkty, takie jak
Chanel czy Burberry — zawieszaja sprzedaz.

Oprocz panstw sankcje wobec Rosji zaczely tez stosowac poszczego6lne firmy.
Wymienia si¢ tu takie korporacje, jak Apple, IKEA, ExxonMobil, General Motors,
McDonald’s, Coca-Cola, Starbucks, Heineken. Duze sieci handlowe wycofaty
si¢ z rynku Rosji, inne wstrzymujg sprzedaz lub nie kontynuuja rozpoczetych
inwestycji (Nestle, Mondelez, Procter & Gamble, Unilever) albo opdzniajg
wejscie na rynek (Lidl).

Cze$¢ panstw naktadajacych sankcje na Rosjg¢ stosuje je rowniez wobec panstw,
ktore pomagaja Rosji pozyska¢ produkty, technologie czy ustugi objete sankcjami.
Do takich panstw-posrednikow zalicza si¢ Biatorus, a takze inne panstwa nalezace
do Wspdlnoty Niezaleznych Panstw, ktora zrzesza panstwa powstale z bytych
republik ZSRR.

Skala i zakres stosowanych sankcji ma znaczenie dla warunkow dzialania
sankcjonowanego podmiotu stosunkéw migdzynarodowych. Nie jest tez neu-
tralna w skutkach dla panstw stosujacych sankcje, takie dziatania polityczne
pociagaja za soba koszty. Niemniej szerokie wprowadzanie sankcji przez panstwa
zachodnie zwigksza skutecznos¢ takiej polityki, ktora powoduje ograniczenie
dostaw technologii podwdjnego zastosowania czy elementéw wykorzystywanych
do produkcji podzespotdow lub catych produktow (chodzi tu o elektronike, produkty
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trwatego uzytku wykorzystujace zaawansowane technologie, itp.). Ta sytuacja
jest wykorzystywana przez innych producentow podobnych technologii, ktérzy
nie stosujg sankcji i uczestniczg w dostawach na rynek Rosji. Chodzi tu m.in.
o kraje Ameryki Lacinskiej (Brazylia, Argentyna), kraje Azji (Indie, Chiny) czy
Iran (In Russia PM Modi Conveyed ..., 2024). Iran planuje dostarczy¢ Rosji
setki pociskdéw balistycznych, co niepokoi Stany Zjednoczone (chodzi o pociski
Fath-360, system balistycznych pociskdéw bliskiego zasiggu oraz drony Mohajer-10
o zasiegu 2000 km, pracujace 24 godziny na dobeg).

WNIOSKI

Sankcje i zwigzane z nimi retorsje nie sa zbyt czgsto stosowanym narzgdziem
w polityce gospodarczej. Maja one wicksze znaczenie dla panstw ,,wrazliwych”
na takie dziatania (w tym przypadku sankcje), ktorych gospodarki nie sa w stanie
szybko znalez¢ nowych rynkow zbytu czy zaopatrzenia. Tak jest tez w relacjach
panstwa Zachodu—Rosja. Obie strony ponoszg koszty stosowania sankcji i retorsji
oraz poszukujg rozwigzan alternatywnych. W dostawach na rynek rosyjski panstwa
zachodnie moga zosta¢ w pewnym stopniu zastapione przez posrednikow i inne
kraje, np. Argentyng, Brazylie, Indie, Chiny. Czg¢sto rozwigzania alternatywne
nie sg porownywalne z tymi pierwotnymi i majg wptyw na rozwoj danej gospo-
darki. Na poczatku stosowania sankcji dynamika wzrostu gospodarczego w Rosji
byta bardzo niska, wrecz ujemna, obecnie wyraznie wida¢ poprawe w tym zakresie.
Czesciowo mozna to wyjasniac relatywnie wysoka stopg inflacji (ok. 9%), jednak
wzrost PKB na poziomie 5,4% wskazuje na duze, dotychczas niewykorzystane
rezerwy tej gospodarki (Economic and Financial Indicators, 2024, s. 73). Mozna
stwierdzi¢, ze dla Rosji duze znaczenie zardwno po stronie importu, jak i eksportu
maja rynki Europy Zachodniej, a izolacja od tych rynkéw moze tylko na krotki
czas by¢ zastapiona relacjami z innymi pozaeuropejskimi rynkami, dlatego
w dluzszej perspektywie takie relacje nie powinny przynie$¢ Rosji wysokiej
dynamiki rozwoju. Sg to raczej dziatania o charakterze tymczasowym, majace
na celu ,,przetrwanie” trudnego okresu, nie za§ rozwigzania strategiczne gwaran-
tujace stabilny dtugookresowy rozwdj. Ten wniosek potwierdza rowniez wojna
gospodarcza migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Ma ona rOwniez swoj
europejski wymiar, co jednak nie sprzyja rozwigzaniu problemow Rosji w jej
poszukiwaniu alternatywnych rynkdéw zaopatrzenia i zbytu. Rosja powinna
stawia¢ na dywersyfikacje swojej gospodarki, co wigze si¢ z odejsciem od
dotychczasowego modelu produkeji i wymiany handlowej. Tego typu zmiany
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wymagaja kontaktow z rynkami, ktore charakteryzuja si¢ nie tylko wysokim
poziomem rozwoju, ale przede wszystkim wysoka intensywnoscia konkurencji.
Takich warunkow nie zapewniaja obecni partnerzy handlowi Rosji, chociaz moga
wspomoc jej gospodarke w transferach ,,zakazanych” technologii (np. podwojnego
zastosowania), cho¢ nie beda one najnowsze, oraz wesprze¢ rynek rosyjski
transferami kapitatu.

BIBLIOGRAFIA

Budjeryn M. i Sinovets P. (2018), Denuclearization Again? Lessons From Ukraine s Decision to Disarm.
War on the Rocks, 19.04, https://warontherocks.com/2018/04/denuclearization-again-lessons-
from-ukraines-decision-to-disarm/[dostep: 20.10.2024].

Caglayan C. i Spicer J. (2023), Turkey Halts Transit of Sanctioned Goods to Russia — Exporter,
Diplomat, Reuters, 20.03, https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-halts-transit-
sanctioned-goods-russia-exporter-diplomat-2023-03-20/ [dostep: 20.10.2024].

Carr E.H. (1990), What is History?, London: Penguin.

Charter of the United Nations and Statute of the International Law of Justice (1945), San Francisco.
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf [dostep: 21.10.2024].

Economic and Financial Indicators (2024), The Economist, 13.07, https://www.economist.com/economic-
and-financial-indicators/2024/07/11/economic-data-commodities-and-markets [dostep: 20.10.2024].

European Council (2024), Timeline — EU Response to Russia’s War of Aggression Against Ukraine,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/timeline-eu-response-
ukraine-invasion/ [dostep: 12.08.2024].

Gilpin R. 1 Gilpin J.M. (2001), Global Political Economy. Understanding the International Economic
Order, Princton: Princeton University Press. https://doi.org/10.2307/j.ctvem4j53.

Gumenyuk N. (2024), Ukraine on the Offensive. How Kyiv s Attack on Russia — and Successful Defense
of its Northern Flank — Has Changed the War. Foreign Affairs, 16.08, https://www.foreignaffairs.
com/ukraine/ukraine-offensive [dostep: 17.10.2024].

In Russia PM Modi Conveyed India s Willingness to Offer All Possible Support for Peace: Govt on Ukraine
Conflict (2024), The Economic Times, 26.07, https://economictimes.indiatimes.com/news/
india/in-russia-pm-modi-conveyed-indias-willingness-to-offer-all-possible-support-for-peace-
govt-on-ukraine-conflict/articleshow/112021157.cms?from=mdr#goog_rewarded [dostep:
4.11.2024].

KantI. (2024), Krytyka praktycznego rozumu, ttam. J. Gatecki, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Kennan G. (1984), The Fatefull Alliance: France, Russia and the Coming of First World War, New
York: Pantheon Books.

Keohane R.O. i Nye J.S. (1977), Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston:
Little Brown.

Komisja Europejska (2022), Plan REPowerEU, 18.05, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
eu-recovery-plan/repowereu/ [dostep: 21.10.2024].

Kornai J. (1992), Socialist Economy, Princeton: Princeton University Press.



SANKCJE PANSTW ZACHODNICH WOBEC ROSJI 119

Locke J. (2011), Rozwazania dotyczgce rozumu ludzkiego, thum. W.M. Koztowski, Warszawa:
Hachette Polska.

Morgenthau H. J. (1965), Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, wyd. 3, New
York: Knopf.

Niebuhr H.R. (1984), The Irony of American History, New York: Scribner.

Psaledakis D. i Lewis S. (2022), US cracks down on Russia sanctions evasion in fresh action,
Reuters, 13.05, https://www.reuters.com/world/us-cracks-down-russia-sanctions-evasion-
fresh-action-2024-10-30/ [dostep: 20.10.2024].

Smith A. (2012), Bogactwo narodow, thum. D. Bakalarz, Warszawa: Studio Emka.

Smith A. (2015), Badanie nad naturq i bogactwem narodow, tham. A. Prejbisz i B. Jasinska, t. 2,
wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Tygodnik Angora, www.angora.com.pl

Voltaire F.M. (2018), Filozofia historii, tam. M. Skrzypek, Warszawa: Fundacja Augusta Hrabiego
Cieszkowskiego.

Waltz K.N. (1979), Theory of International Politics, Reading, MA: Addison-Wesley.
Wulf H. (1991), Arms Trade Regulations, Stockholm: SIPRI.

SANKCJE PANSTW ZACHODNICH WOBEC ROSJI
Streszczenie

Artykut omawia sankcje, jakie panstwa Zachodu zastosowaty wobec Rosji po jej ataku na Ukraing.
Jest tu mowa o 14 pakietach przyjetych ograniczen i restrykceji, ktorych celem jest doprowadzenie
do przerwania konfliktu, a takze o eskalacji podejmowanych ograniczen. Wskazuje si¢ na dziedziny,
w ktorych ograniczenia te s3 wprowadzane, pokazuje si¢ rozwigzania stosowane wobec 0s6b fizycz-
nych oraz podmiotéw instytucjonalnych i gospodarczych. Zwraca uwage asymetria w stosowaniu
sankcji, ktore ze strony panstw Zachodu stawiajg na jakosciowe rozwigzania obejmujace zaawansowane
technologie lub wyspecjalizowane ustugi, podczas gdy w ramach retorsji stawia si¢ na dostawy
surowcowe i poziom ich cen. Chodzi tu o wskazanie pewnej nierownowagi stosowanych rozwigzan.
Ten brak symetrii jest obserwowany nie tylko w sferach stosowania sankcji, ale rowniez mozliwosci
ich oddziatywania na gospodarki panstw wprowadzajacych ograniczenia i panstwa, wobec ktorego te
ograniczenia sg uzywane. Artykut prezentuje, co to sg sankcje, jak je wprowadzano, jak zwickszano
ich zakres, jaka byta odpowiedz rynku sankcjonowanego i kto wiaczy? si¢ do stosowania sankcji.

Slowa kluczowe: sankcje; retorsje; eskalacja sankcji; dziedziny stosowania sankcji; wrazliwo$¢
gospodarki na sankcje



