P R A W o)

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXXIII, numer 4 — 2023

DOI: http://doi.org/10.18290/rnp23334.1

MIROSEAW BEDNARSKI

Uczelnia Techniczno-Handlowa

im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie
mjbkancelaria@vp.pl

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6843-4487

KOMPLETNOSC PRZESEANEK WYKLUCZENIA WYKONAWCY
Z UDZIALU W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
A PROWADZENIE WZGLEDEM NIEGO POSTEPOWAN
I KONTROLI PODATKOWYCH

THE COMPLETENESS OF THE GROUNDS FOR EXCLUDING AN ECONOMIC OPERATOR
FROM PARTICIPATION IN PUBLIC CONTRACTS AND THE CONDUCT OF FISCAL
INVESTIGATIONS AND AUDITS AGAINST HIM

Abstract. The article focuses on the analysis of the existing prerequisites for the exclusion of
contractors from participation in public procurement. In this context, author points out the in-
completeness of the regulations of Polish law. The author also presents the possibility of intro-
ducing into Polish law the premise of examining the contractor’s tax situation for the future, tak-
ing into account pending tax inspections and proceedings. The article proposes a new premise of
exclusion, which takes into account the possibility of the contractor to submit a list of inspections
and pending proceedings together with administrative acts issued in their course.
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WSTEP

Stosownie do danych opublikowanych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
liczba zamowien publicznych, ktére udzielone zostaty w roku 2022 z zasto-
sowaniem przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych, wyniosta 143 891.
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W porownaniu z rokiem 2021 liczba ta wzrosta o 14 229 zamowien. Zgodnie
z trescig Sprawozdania rynek zamoéwien publicznych, uwzgledniajac za-
rowno zamowienia udzielane na podstawie ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, jak i na podstawie wylaczen z obowigzku stosowania tejze ustawy,
wyniést w roku 2022 niemal 700 miliardow ztotych'. Niewatpliwie rynek za-
mowien publicznych rozwija si¢, pozwalajac na realizowanie szeregu inwe-
stycji z udziatem $rodkow publicznych.

Poréwnawczo wskazaé nalezy, ze zgodnie z informacjami o charakterze
statystycznym przekazanymi przez Ministra Finansow skuteczno$¢ podejmo-
wanych przez organy podatkowe kontroli wynosi 93%, co oznacza, ze nie-
mal wszyscy kontrolowani podatnicy w badanych przez organy podatkowe
okresach nieprawidtowo rozliczyli naleznosci podatkowe. Jednocze$nie war-
te odnotowania pozostaje to, ze najliczniejsza grupa zachowan zabronionych
wsrdd podatkow przypisywana jest podatkowi od towardow i ustug. Ustalone
w toku kontroli nieprawidlowosci i przestgpstwa zwigzane z podatkiem od
towardéw i ustug stanowig okoto 80% wszystkich nieprawidtowosci ustala-
nych przez organy podatkowe w toku podejmowanych czynnosci’. Majac na
wzgledzie powyzsze, nalezy juz na wstepie niniejszego artykulu sformuto-
wac postulat, zgodnie z ktérym potencjalny wykonawca powinien by¢ we-
ryfikowany przez zamawiajacego pod katem realizowania wzglgdem niego
czynnos$ci przez organy podatkowe, rozumianych jako prowadzenie wzgle-
dem niego postepowan podatkowych i czynnosci kontrolnych. Dziatanie to
byloby zasadne, w szczegoblnosci gdy w ramach prowadzonych przez organy
podatkowe czynno$ci wydane zostaty akty administracyjne, na podstawie
ktorych mozliwe jest oszacowanie prawdopodobienstwa wydania w przyszto-
$ci decyzji ostatecznej. Do takich aktow administracyjnych nalezg chociazby
decyzja zabezpieczajaca, wynik kontroli celno-skarbowej czy tez protokot
kontroli, ktore omdéwione zostang w dalszej czesci artykutu. Weryfikacja
tych okolicznos$ci przez potencjalnego zamawiajagcego mozliwa bylaby po-
przez zlozenie stosownego o$wiadczenia przez wykonawce¢. Postulowaé na-
lezy rowniez mozliwo$¢ wydawania przez organy podatkowe szczegdtowych
zaswiadczen o czynnosciach, ktore prowadzone sg wzgledem wykonawcy —
podatnika, ktére to zaswiadczenie wykonawca mogltby przedlozyé wraz
z ofertg. Zaswiadczenia te wydawane bylyby na wniosek podatnika. Mozliwa
jest bowiem sytuacja, w ktorej organ podatkowy wyda decyzj¢ zabezpiecza-

! Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwiern
publicznych w 2022 r., Warszawa 2023, s. 6.
2 Odpowied? Ministra Finanséw na interpelacje nr 39910 z dnia 7 kwietnia 2023, s. 2.
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jaca badz tez nieostateczng decyzj¢ okreslajaca, ustalajagc w ten wladczy spo-
sob prawa i obowiazki zobowigzanego juz po udzieleniu mu zamoéwienia
publicznego. Wydanie takiej decyzji moze mie¢ za$ znaczny wplyw na mozli-
wo$c¢ dalszej realizacji zadania powierzonego do wykonania w ramach zamo-
wienia publicznego. Istotnym zagrozeniem pozostawatoby bowiem zakon-
czenie realizacji zamowienia przez dotychczasowego wykonawce ze wzgledu
na brak srodkéw finansowych pozwalajacych na dalszg realizacje zamowie-
nia pod katem operacyjnym. Przezorny zamawiajacy powinien mie¢ prawng
mozliwo$¢ zbadania prowadzonych wzgledem przysztego wykonawcy czyn-
nosci przez organy podatkowe. Powinien mdc tez ocenia¢ potencjalne ryzy-
ko zwigzane z prowadzeniem przez organy podatkowe tychze czynnosci.
Postulowane zmiany nie wplywaja na stosownie przepiséw o tajemnicy skar-
bowej. W zatozeniu to nie organy podatkowe udostgpnialyby zamawiajace-
mu informacje na temat wykonawcy, ale sam wykonawca dobrowolnie skta-
datby stosowne dokumenty, ktore wskazywatyby na prowadzenie wzgledem
niego okreslonych czynnos$ci przez organy podatkowe badz brak prowadze-
nia takich czynno$ci. Proponowane rozwigzanie nie budzi réwniez watpli-
wosci pod katem prawa przedsigbiorcy do prywatnosci. W obecnym stanie
prawnym przedsi¢biorca, chcac wzigé udzial w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, musi wylegitymowac si¢ brakiem istnienia zale-
gtosci podatkowych — pod rygorem wykluczenia z udziatu w postegpowaniu.
Stad rozszerzenie zakresu przekazywanych informacji o dane dotyczace pro-
wadzonych przez organy podatkowe czynno$ci nie bedzie stanowi¢ znacznej
ucigzliwosci dla przedsigbiorcy, a zapewni zamawiajacemu lepszy wglad
w sytuacj¢ finansowo-prawng wykonawcy, umozliwiajac bardziej Swiadoma
ocen¢ tego podmiotu pod katem mozliwosci zrealizowania przez niego
w przysztosci udzielonego zamowienia.

Stad stwierdzi¢ nalezy, ze obecnie istnieje ryzyko udzielenia zamowienia
publicznego podmiotowi, ktérego zobowigzania podatkowe mogly zostaé
rozliczone w sposob nierzetelny. Wydatkowanie $rodkow publicznych po-
winno pozostawa¢ pod szczego6lng ochrong prawng tak, aby podmioty nie-
rzetelnie rozliczajgce zobowigzania podatkowe nie mogty korzysta¢ z mozli-
wosci ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze w polskim prawie zamowien publicznych istniejg me-
chanizmy chronigce zamawiajacych przed wykonawcami, ktorych rzetelnos§é
w zakresie rozliczen podatkowych budzi powazne watpliwosci. Jednakze
w ramach tych mechanizméw istniejg rowniez braki regulacyjne, ktorych
wystepowanie umozliwia uczestniczenie w postepowaniach o udzielenie za-
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moéwien publicznych przez podmioty, ktéorych zobowigzania podatkowe
uznane zostaly za rozliczone w sposob nierzetelny, co stwierdzone zostalo
w ramach procedury podatkowej za posrednictwem jednego z wydanych
aktow administracyjnych o charakterze formalnym. Wskazane powyzej braki
regulacyjne maja posta¢ luki aksjologicznej rozumianej jako niezgodnos$é
subiektywnie okreslonego idealu prawnego z prawem obowigzujagcym. Luka
aksjologiczna stanowi sformutowany postulat uregulowania w przysztosci
okre$lonych kwestii w ramach systemu prawnego®. W niniejszym artykule
omowione zostang przestanki wyltaczenia wykonawcow z udzialu w zamo-
wieniach publicznych odnoszace si¢ do bezposrednio badz posrednio do kwe-
stii podatkowych. Scharakteryzowane zostang réwniez poszczegdlne roz-
strzygnigcia wydawane przez organy podatkowe, ktorych tres¢ mogtaby by¢
wykorzystana przy weryfikacji wykonawcow w toku zamoéwien publicznych
w szczegolnosci pod katem ich zdolnosci finansowej do wykonania powie-
rzonego zamoéwienia. Jako podsumowanie przedstawione zostang postulaty
de lege ferenda i de lege lata co do mozliwosci wykluczania przedsigbior-
cow z udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego ze
wzgledu na podejmowanie przez organy podatkowe czynnos$ci w postepowa-
niu podatkowym czy tez kontrolnym, ktorych skutkiem w przysztosci moze
by¢ znaczne pogorszenie sytuacji finansowej podatnika. W ramach niniejsze;j
pracy podstawowa metodg badawcza bgdzie metoda analizy dogmatyczne;.

SPOSOBY WYKLUCZANIA WYKONAWCOW
ZWIAZANE Z WYKRYTYMI NIEPRAWIDEOSCIAMI
W ZAKRESIE ROZLICZEN PODATKOWYCH

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze przepis art. 108 ustawy Prawo zaméwien
publicznych® zawiera przestanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcy
z prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Nato-
miast przepis art. 109 p.z.p. reguluje fakultatywne przestanki wykluczenia
wykonawcy z postgpowania. Wystgpienie przestanki o charakterze obligato-
ryjnym pozostaje niezalezne od woli zamawiajacego’. Natomiast wystgpie-

3 E. SKORCZYNSKA, Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa admini-
stracyjnego, Warszawa: C.H. Beck 2017, s. 123 n.

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 (dalej: p.z.p.).

5> W. BERESZKO, Obligatoryjne przestanki wykluczenia [w:] Zaméwienia publiczne, red.
P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wojtowicz-Dawid, LEX, Warszawa: Wolters Kluwer 2021.
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nie przestanki o charakterze fakultatywnym bedzie mialo miejsce w sytua-
cji, gdy zamawiajacy zdecyduje si¢ na ich zastosowanie w konkretnym
postepowaniu. Finalnie jednak efektem wystgpienia przestanki wymienione;j
w art. 108 p.z.p. lub 109 p.z.p. (przy zalozeniu stosowania przestanek fakul-
tatywnych przez zamawiajacego) jest wykluczenie wykonawcy dotknigtego
wystgpieniem okre$lonej przestanki®. Ustawodawca zdecydowat si¢ na wy-
roznienie w przepisie art. 108 ust. 1 pkt 3 p.z.p. i przepisie art. 109 ust. 1
pkt 1 p.z.p. przestanek odnoszacych si¢ do ptatnosci podatkow i innych da-
nin o charakterze publicznym. Ustawodawca w wymienionych przepisach
nie okresla, jakich podatkow dotycza przestanki wykluczenia. Przyjac jednak
nalezy, ze beda to kazde Swiadczenia, ktére speiniaja cechy okre§lone w prze-
pisie art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa’. Uzupelnieniem tej definicji
pozostaje przepis art. 3 pkt 3 o.p. wskazujacy, ze pod pojeciem podatku
nalezy rozumie¢ rowniez zaliczki na podatki, raty podatkow, jezeli przepisy
prawa podatkowego przewiduja ptatnos¢ podatku w ratach oraz optaty i nie-
podatkowe naleznosci budzetowe. Przepis art. 3 pkt 3 o.p. koresponduje za$
z przepisem art. 108 ust. 1 pkt 3 p.z.p. wskazujacym, ktore naleznos$ci publicz-
noprawne bierze si¢ pod uwage, badajac przestanke obligatoryjnego wyklu-
czenia wykonawcow z postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego.
Zastrzec wiec nalezy, ze pojecie podatku powinno by¢ w tym rozszerzone
i rozumiane nie tylko w sposéb okreslony w art. 6 o.p. Przy interpretacji te-
go pojecia nalezy rowniez uwzgledni¢ zasady wynikajace z prawa unijnego,
ktore rozciggajg omawiane przestanki na zalegte do uiszczenia podatki w pan-
stwie, w ktorym ma swojg siedzibg albo miejsce zamieszkania wykonawca,
badz w ktérym to panstwie ma siedzibe instytucja zamawiajacego®. W pra-
wie wspolnotowym w przepisie art. 57 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE’ zawarto regulacje pozwa-
lajace na wykluczenie wykonawcy z udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Przy czym zgodnie z przepisami Dyrektywy prawo

¢ M. STACHOWIAK, Komentarz do art. 108, [w:] W. DZIERZANOWSKI, L. JAZWINSKI, J. JERZY-
KOWSKI, M. KITTEL, M. STACHOWIAK, Prawo zamowienn publicznych. Komentarz, LEX, War-
szawa: Wolters Kluwer 2021, teza 1.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
(dalej: o.p.).

8 M. LUBISZEWSKI, Zaleglosé¢ podatkowa jako podstawa wykluczenia wykonawcy z postepowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego, ,,Studia Prawnoustrojowe” (2021), nr 53, s. 353-354.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94,
str. 65 (dalej: Dyrektywa).
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unijne zezwala krajom cztonkowskim na wykluczenie wykonawcy z udziatu
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia, jezeli instytucja zamawiajgca mo-
ze za pomoca dowolnie stosowanych §rodkow wykazaé, ze ten wykonawca
naruszyt obowigzki dotyczace platnosci podatkéw lub optacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Regulacja ta tworzy wiec mozliwos¢ zdecydowa-
nie bardziej rygorystycznego badania wykonawcow pod katem posiadania
przez nich zaleglosci w podatkach. Przy czym juz samo naruszenie obo-
wigzkéw dotyczacych ptatnosci podatkéw mogtoby skutkowaé¢ mozliwoscia
wykluczenia wykonawcy z postgpowania.

Na tle prawa krajowego wskaza¢ nalezy, ze zaistnienie jakiejkolwiek
z przestanek okreslonych w art. 108 p.z.p. i art. 109 p.z.p. czyni wykonawce
niewiarygodnym. Wykonawca ten traktowany jest jako podmiot niegwaran-
tujacy nalezytego wywigzania si¢ z zawartej w przyszlosci umowy. Odno-
szgc to jednak do przestanek o charakterze podatkowym, wystgpienie ich
$wiadczy o nieprzestrzeganiu prawa podatkowego, co w konsekwencji moze
dowodzi¢ istnienia probleméw finansowych wykonawcy'’.

Odnoszac si¢ do przestanki okreslonej w art. 108 ust. 1 pkt 3 p.z.p. — za-
istnieje ona wtedy, gdy wydany zostanie prawomocny wyrok badz decyzja
przesadzajaca o obowigzku zaptaty zalegtosci podatkowej. Jednoczesnie oko-
liczno$cig umozliwiajacg uchronienie wykonawcy przed wystgpieniem tej
przestanki jest sptata tychze zobowigzan podatkowych badz zawarcie sto-
sownego porozumienia co do splaty tych naleznosci. Srodkiem dowodowym,
ktéry moze zastosowaé wykonawca, aby potwierdzi¢ brak zobowigzan, jest
przedtozenie zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach. Zaswiadczenie wy-
dawane jest na zadanie osoby ubiegajgcej si¢ o zaswiadczenie. Tre$¢ za§wiad-
czenia odpowiada zakresowi wniosku, ktory ztozony zostat przez podatnika
— wnioskodawce. Regulacje dotyczace wydawania za§wiadczen znajdujg si¢
w szczego6lnos$ci w przepisie art. 306a oraz art. 306e o.p. Zgodnie z pogla-
dami Krajowej Izby Odwotawczej, aby zaswiadczenie mogto by¢ uznane za
potwierdzajace brak zaleglo$ci w uiszczaniu podatkoéw i optat, nie moze ono
budzi¢ watpliwosci co do jego zakresu przedmiotowego''. Przestanka ta od-
nosi si¢ wiec do naleznos$ci podatkowych, ktore zostaty ustalone badz okre-
slone w przeszto$ci. Tym sposobem zamawiajagcy ma mozliwo$¢ zbadania,
jaka jest terazniejsza sytuacja podatkowa podatnika.

10 M. CzERWINSKI, Podzial przestanek wykluczenia na obligatoryjne i fakultatywne, [w:]
M. CZERWINSKI, Grupa wykonawcow w prawie zamowien publicznych, LEX, Warszawa: Wolters
Kluwer 2020.

' Wyrok KIO z dnia 22 listopada 2009 r., KIO/UZP 1432/09, LEX nr 533266.
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Jesli chodzi o przestanke fakultatywna okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 1 p.z.p.
— wystgpi ona w sytuacji, gdy wykonawca dopuscil si¢ naruszenia obowigz-
kow dotyczacych platnosci podatkow. Przestanka ta zaistnieje, gdy wyko-
nawca posiada¢ bedzie okreslone zaleglosci podatkowe'?. Zaleglos¢ podatkowa
powstaje wowczas, gdy podatek nie zostatl zaptacony w terminie ptatnosci.
Sam fakt niezaptacenia podatku, bez wzglgdu na inne okolicznos$ci, skutkuje
powstaniem zalegltosci. Jak przyjmuje judykatura, zalegto$¢ podatkowa po-
wstaje ,,automatycznie”, niezaleznie od woli stron stosunku prawno-podat-
kowego. Na powstanie zalegtosci podatkowej nie ma wplywu wina podatni-
ka badz organu podatkowego'’. Wyzej wskazana przestanka fakultatywnego
wykluczenia réwniez odnosi si¢ do terazniejszej sytuacji prawno-podatkowe;j
wykonawcy.

Na koniec przeanalizowaé nalezy przestanki wykluczenia okreslone w art.
108 ust. 1 pkt 1 lit. g) p.z.p. oraz art. 108 ust. 1 pkt 2 p.z.p. Pozostaja one
w korelacji z analizowanymi dotychczas przestankami dotyczacymi wyklu-
czenia ze wzgledu na posiadane przez wykonawce zaleglosci podatkowe.
Dotycza one bowiem prawomocnego skazania osoby fizycznej badz urzedu-
jacego czlonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspolnika spotki
w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spotce koman-
dytowej lub komandytowo-akcyjnej, albo prokurenta za przestgpstwo skar-
bowe. Wystapienie skazania za przestepstwo skarbowe jest bezposrednim
wynikiem wadliwosci rozliczen podatkowych, ktére stwierdzone zostaty
przez organy podatkowe w ramach wydanych decyzji. Samo prawo karne
skarbowe stanowi odrebng od prawa podatkowego dziedzing prawa karnego,
ktora charakteryzuje si¢ daleko idacg autonomig. W zalozeniu mamy do czy-
nienia z nast¢pczym oddziatywaniem poprzez sankcje¢ karng na pierwotne
naruszenie przepisow podatkowych. Stad prawo karne skarbowe ma charak-
ter pomocniczy wzgledem prawa podatkowego'*. W praktyce, pomimo tego,
ze postgpowanie karno-skarbowe toczy¢ moze si¢ niezaleznie od postepowa-
nia podatkowego, obserwuje si¢ tendencj¢ do oczekiwania na rozstrzygnigcie
postgpowania podatkowego w celu podjecia dziatan w postgpowaniu karno-
skarbowym. Stad nastgpuje rozciagnigcie w czasie prowadzonego postepo-
wania karno-skarbowego, czgsto ze wzgledu na jego zawieszenie. Ostatecz-

12 M. LUBISZEWSKI, Zalegtos¢ podatkowa, s. 357.

13 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2023 r., I FSK 2006/19,
LEX nr 3514934.

14 D. STRZELEC, Miejsce i charakter przepisow prawa karnego skarbowego wzgledem prawa
podatkowego, [w:] D. STRZELEC, Postepowanie podatkowe a postepowanie karne skarbowe. Za-
sadnicze zwigzki miedzygaleziowe, LEX, Warszawa: Wolters Kluwer 2023.



14 MIROSEAW BEDNARSKI

nie sankcja karna, a w konsekwencji mozliwo$¢ zastosowania przestanki
wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego aktuali-
zuje si¢ dopiero po wielu latach. W tym konteks$cie moze doj$¢ do sytuacji,
w ktorej podmiot gospodarczy moze korzystaé z dobrodziejstwa rynku za-
mowien publicznych ze wzgledu na sptate zalegtosci podatkowych, ocze-
kujac jednoczes$nie na rozstrzygniecie w postgpowaniu karno-skarbowym,
ktore jeszcze nie zapadto.

Jak wida¢, ustawodawca nie zdecydowat si¢ na takie uregulowanie prze-
stanek wykluczenia o charakterze podatkowym, ktore pozwalatyby na elimi-
nowanie z prowadzonych postgpowan wykonawcow, ktorzy w przysztosci,
ze wzgledu na prowadzone wzgledem nich postgpowania podatkowe i kontro-
le podatkowe moga by¢ zobowiazani do uiszczania okreslonych zalegtosci po-
datkowych. W odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 108 ust. 1 pkt 3 p.z.p.
pisSmiennictwo podnosi, ze przestanka ta dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej
na moment sktadania wnioskéw czy tez ofert mozna przypisa¢ wykonawcy
zaleglo$¢ podatkowa i zostala ona stwierdzona prawomocnym wyrokiem sg-
du lub ostateczng decyzjg administracyjng. Wystapienie w przesztosci u wy-
konawcy zaleglosci podatkowej nie jest wystarczajace do jego wykluczenia
z postepowania'>. Wskazany powyzej przepis dotyczy jedynie sytuacji, w kto-
rej na moment sktadania wnioskéw czy tez ofert mozna przypisa¢ wykonaw-
cy zalegto$¢ podatkowa i zostata ona stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sadu lub ostateczng decyzja administracyjna. W tym wzgledzie wystgpienie
w przesztosci u wykonawcy zaleglosci podatkowej nie jest wystarczajace do
jego wykluczenia z postepowania, podobnie jak istnienie decyzji ostatecznej,
okreslajacej wysoko$¢ naleznos$ci z tytutu podatku, jesli na moment sktada-
nia ofert rzeczona zaleglo$¢ juz nie istnieje'®. Argumentacje t¢ mozna row-
niez odnie$¢ do przestanki okreslonej w art. 109 ust. 1 pkt 1 p.z.p. Wola
ustawodawcy pozostawato wigc, aby jedynie istniejgce na moment sktadania
ofert zalegtos$ci podatkowe mogg by¢ przestanka do wykluczenia wykonaw-
cy z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W tym wzgledzie postulowaé nalezaloby uzupetnienie przepisoOw ustawy
Prawo zamowien publicznych poprzez rozszerzenie zakresu mozliwosci wy-
kluczania wykonawcow z udzialu w postegpowaniach o udzielenie zamowie-
nia publicznego w przypadku gdy wzgledem podatnika — wykonawcy toczy

15 M. SIERADZKA, Komentarz do art. 108, [w:] Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, red.
M. Sieradzka, Legalis, Warszawa: C. H. Beck 2022, teza 1 i nast.

16 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 grudnia 2016 r., KIO 2278/16, LEX
nr 2192454,
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si¢ kontrola badz postepowanie podatkowe, a z ich przebiegu wnioskowaé
mozna, ze rezultatem przeprowadzonych czynnosci bedzie obowigzek zapta-
ty zobowiazania podatkowego, ktore pierwotnie zostato przez podatnika bled-
nie obliczone i wptacone. Przepisy te miatyby charakter prewencyjny. Jezeli
bowiem realizowane sga wzglgdem wykonawcy okre$lone czynnoS$ci, ze
wzgledu na prowadzone postgpowanie podatkowe badz kontrolg juz w mo-
mencie dokonywania tych czynno$ci istnieje mozliwo$¢ przewidzenia praw-
dopodobienstwa i skali zobowigzan podatkowych, ktore bedzie musial uiscié
podatnik — wykonawca w przypadku zakonczenia czynnos$ci przez organy
podatkowe. Predykcje w tym wzgledzie oprze¢ mozna na wydawanych przez
organy podatkowe aktach o charakterze formalnym badz decyzjach, ktore
wplywaja na sytuacj¢ majatkowa podatnika, ale w sposob tymczasowy, a nie
definitywny. Rozstrzygniecia te, ktore wydawane sa przez organy podatko-
we, omowione zostang w nastgpnej czesci artykutu.

ROZSTRZYGNIECIA WYDAWANE PRZEZ ORGANY PODATKOWE
MAJACE WPLYW NA POSTRZEGANIE RZETELNOSCI PODATNIKA

Zgodnie z przepisami art. 21 § 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'” — zobowigzanie podatkowe w polskim prawie podat-
kowym moze powsta¢ badz z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania badz z dniem dor¢czenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Prze-
pis art. 21 § 1 pkt 2 o.p. przewiduje wigc mozliwos¢ wydania decyzji ustala-
jacej, ktorej dorgczenie skutkowaé bedzie dopiero powstaniem zobowiagzania
podatkowego. Drugim rodzajem decyzji pozostaje decyzja okre$lajaca. Re-
gulacje dotyczace decyzji okreslajacej zawarte zostaly w art. 21 § 3 o.p.
wskazujac, ze jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwier-
dzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci
lub w czesci podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze wysoko$§¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobo-
wigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje¢, w ktorej okresla
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Decyzje okreslajacg wydaje si¢ wige
zasadniczo w sytuacji popetnienia przez podatnika blgdu w ramach dokony-
wanego samowymiaru badz niezrealizowania w ogole obowigzkow zwig-

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
(dalej: o.p.).
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zanych z rozliczeniem zobowigzan podatkowych. Wymienione decyzje nie
pozostaja jednak jedynymi rozstrzygnigciami wydawanymi przez organy
podatkowe zgodnie z krajowymi przepisami podatkowymi. Przepisy Ordyna-
cji podatkowej oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Adminis-
tracji Skarbowej'® przewiduja szereg innych rozstrzygnieé, ktérych wydanie
jest mozliwe w zwigzku z podejmowanymi czynno$ciami wykonywanymi
w ramach postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej czy tez kontroli
celno-skarbowej. Okoliczno$¢ ta pozostaje istotna przy uwzglednieniu prze-
pisOw p.z.p., ktore przewiduja skutek w postaci obligatoryjnego wykluczenia
z postgpowania o udzielenie zamowienia wyltacznie wzgledem tego z wyko-
nawcow, ktory nie uiscil naleznych podatkéw stwierdzonych ostateczna de-
cyzja administracyjng lub prawomocnym wyrokiem sadu. Decyzj¢ nalezy
rozumie¢ jako podstawowa forme¢ zatatwienia przez organ podatkowy spra-
wy indywidualnej z zakresu prawa podatkowego, ktora rozstrzyga sprawe co
do istoty albo w inny sposob konczy postepowanie w danej instancji'. Decyzja
w rozumieniu materialnym jest oparte na przepisach prawa administracyjne-
go wiladcze, oswiadczenie woli organu administracji publicznej o charakte-
rze jednostronnym, ktore okresla sytuacje prawng adresata decyzji w indy-
widualnej sprawie’’. Rodzaje innych rozstrzygnie¢ wydawanych przez orga-
ny podatkowe w toku prowadzonych czynnos$ci opisane pozostang ponize;j.
Jednocze$nie warto spostrzec, ze o ile rozstrzygnigcia te nie ksztattujg praw
i obowigzkow tak jak ostateczne decyzje ustalajace i okreslajgce, to majg one
wplyw na postrzeganie podatnika na zewnatrz jako podmiotu, ktéory moze
nie pozostawac rzetelny w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Ustawa o KAS rowniez przewiduje mozliwos¢é wydawania rozstrzygniec
o charakterze administracyjnym. Rozstrzygnieciem takim, zgodnie z przepi-
sami art. 82 ustawy o KAS wydawanym w ramach kontroli celno-skarbowej,
pozostaje wynik kontroli?'. Jest to akt administracyjny bedgcy dokumentem
urzedowym, ktory sporzadzany jest przez organ w formie okreslonej w prze-
pisach, stanowigc dowdd tego, co w nim urz¢dowo stwierdzono. Charakter
wyniku kontroli oceniany jest pod katem prejudykatu dostgpnego dla organu

18 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 615 (dalej: ustawa o KAS).

19 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2021 r., Il FSK 598/19,
LEX nr 3282613.

20 J. LANG, M. WIERZBOWSKI, A. WIKTOROWSKA, (red.) J. SLUZEWSKI, Polskie prawo admini-
stracyjne, Warszawa: PWN 1995, s. 190.

21 Zob. wiecej A. MELEZINI, Komentarz do art. 82, [w:] Krajowa Administracja Skarbowa.
Komentarz, red. K. Teszner, LEX, Warszawa 2018, teza 1 i nast.



KOMPLETNOSC PRZESEANEK WYKLUCZENIA WYKONAWCY 17

podatkowego w toku postgpowania podatkowego, ktore jest wynikiem prze-
ksztatconej kontroli celno-skarbowej. Przy tym wskaza¢ nalezy, ze wynik
kontroli nie ma mocy wigzacej dla organu podatkowego?. Orzecznictwo
wskazuje, ze wynik kontroli nie ksztaltuje wzgledem podatnika ani jego
praw, ani jego obowiazkéw. Nie jest on rownoznaczny z decyzja®. Praktyka
prowadzenia postgpowan podatkowych pozwala jednak stwierdzi¢, ze usta-
lenia dokonane przez organ w ramach kontroli celno-skarbowej bardzo cze-
sto recypowane s3 na grunt postepowania podatkowego. Charakter formuto-
wanego wyniku kontroli oraz prawo do uwzglednienia przez podatnika jego
tresci 1 ztozenia w odpowiednim terminie korekty deklaracji, wraz z uiszcze-
niem zaleglych zobowigzan podatkowych, pozwala wigc sadzié, ze akt ten
nie ma charakteru indyferentnego wzgledem sytuacji prawnej podatnika. To
za$ powinno zosta¢ uwzglednione przy badaniu mozliwos$ci uczestniczenia
podmiotu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Ordynacja
podatkowa przewiduje za$ mozliwo$¢ wydania protokotu kontroli w zwigzku
z prowadzong kontrolg podatkows, rozwazania co do protokotu kontroli po-
zostajg analogiczne wzgledem opisanego powyzej wyniku kontroli.
Nastepnie nalezy wskazac, ze organy podatkowe majg mozliwos¢ wyda-
nia decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego. Decyzja taka moze
zosta¢ wydana zaré6wno w toku postgpowania podatkowego, jak rowniez
kontroli podatkowej czy kontroli celno-skarbowej. Zgodnie z art. 33 § 1 o.p.
w ramach decyzji zabezpieczajacej organ musi uprawdopodobni¢, powotlujac
si¢ na okre§lone okolicznosci i dowody, ze zalegtos¢, ktorej przyblizona wy-
soko$¢ wskazana zostata w decyzji, jest prawdopodobna, w zwigzku z czym
w przyszlosci moze zosta¢ wydana decyzja okreslajaca wysokosé zobowig-
zania podatkowego albo decyzja okreslajaca wysokos$é¢ zwrotu?*. Judykatura
przyjmuje, ze dokonywanie oszustw podatkowych, nierzetelne prowadzenie
ewidencji stuzacych do sprawdzenia wykonywania obowigzkow podatko-
wych czy tez podejmowanie przez podatnika dzialan ukierunkowanych na
tamanie prawa podatkowego uzasadnia wydanie decyzji zabezpieczajacych®.

22 M. LoBODA, D. STRZELEC, Zakoriczenie kontroli poprzez dorgczenie wyniku kontroli, [w:]
M. LoBODA, D. STRZELEC, Kontrola przestrzegania przepisow prawa podatkowego, LEX, War-
szawa: Wolters Kluwer 2021.

23 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 wrze$nia 2019 r.,
1 SA/Rz 410/19, LEX nr 2723701.

24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 kwietnia 2021 r., I FSK 1900/19,
2021, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadow Administracyj-
nych nr 6, poz. 96.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2023 r.,
1 SA/GI1 1457/22, LEX nr 3620880.
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Skutkiem wydania decyzji zabezpieczajacej jest efektywne uniemozliwienie
korzystania przez podatnika z posiadanego majatku. Majatek ten, najczgsciej
w postaci $rodkow pienieznych znajdujacych si¢ na rachunku bankowym,
sluzy zazwyczaj do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zabezpieczenie
realizowane jest za§ w takim zakresie, aby jego zastosowanie umozliwito
efektywne wykonanie zobowigzania podatkowego, ktore zgodnie z przepi-
sem art. 33 § 2 pkt 1, 2 1 3 o.p. zostanie wskazane w decyzji ustalajacej wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego, decyzji okres§lajacej wysokos¢ zobowia-
zania podatkowego badz decyzji okre$lajacej wysoko$¢ zwrotu podatku?®.
Poglad ten w jednym z wyrokow aprobuje Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach wskazujac, ze celem zabezpieczenia zobowigzania podatkowego
jest nie tyle pobor podatku, ile zagwarantowanie $rodkow finansowych na
zaspokojenie zobowigzan podatkowych. Zabezpieczenie to nie jest wigc for-
ma wykonania zobowigzania podatkowego. Zwigksza jedynie gwarancje, ze
zobowigzanie podatkowe zostanie w przysztoéci wykonane?’.

Ostatnim z opisanych w niniejszym artykule rozstrzygni¢é, ktore moga
mie¢ wplyw na postrzeganie wykonawcow w konteks$cie Prawa zaméwien pu-
blicznych, jest protokét badania ksigg rachunkowych, ktorego wydanie zo-
stato uregulowane w art. 193 o.p. Zgodnie z trescig przepisu art. 193 § 6 o0.p.
jezeli organ podatkowy stwierdzi, ze ksiegi podatkowe sg prowadzone nierze-
telnie lub w sposob wadliwy, to w protokole badania ksiag okresla, za jaki
okres i w jakiej cze¢$ci nie uznaje ksiag za dowdd tego, co wynika z zawar-
tych w nich zapisow?®. Protokot badania ksiag rachunkowych nalezy trakto-
waé jako akt administracyjny sporzadzany zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej. Wykorzystanie tego trybu pozwala na kwestionowanie ksigg ra-
chunkowych w okreslonym zakresie na dalszym etapie postepowania po-
datkowego®. Protokot badania ksigg traktowany bedzie wigc jako faza przy-
gotowywania wymiaru podatku, ktére powinno by¢ rozstrzygane w drodze
decyzji i poddane kontroli w toku instancji*’. Sam protokot badania ksiag ma

26 Zob. wigcej W. STACHURSKI, Komentarz do art. 33 [w:] Ordynacja podatkowa. Tom I. Zo-
bowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023,
teza 1 1 nast.

27 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 8 grudnia 2022 r.,
I SA/Ke 430/22, LEX nr 3454213.

28 Zob. wiecej P. PIETRASZ, Komentarz do art. 193 [w:] Ordynacja podatkowa. Tom II. Proce-
dury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023, teza 1 i nast.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2011 r., I FSK 837/10, LEX
nr 1080670.

30 P. PIETRASZ, Protokdt badania ksigg i protokot kontroli — wybrane zagadnienia, [w:] Ordyna-
cja podatkowa. Zagadnienia proceduralne, red. M. Poptawski, Biatystok: ,,Temida 2” 2011, s. 68.
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za§ walor gtownie informacyjny, wskazujac na dokonang przez organ oceng
mocy dowodowej ksigg wedtug kryterium rzetelnosci i niewadliwo$ci, umoz-
liwiajgc stronie podjecie inicjatywy dowodowe;j*'. Na mocy omawianej regu-
lacji Skarb Panstwa ma mozliwo$¢ zwigkszenia szans na wyegzekwowanie
nalezno$ci podatkowej, ktora objeta zostanie wydang w przysztosci decyzja
ustalajaca, decyzja okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego badz
okreslajaca wysoko$¢ zwrotu podatku.

Z przedstawionych rozstrzygnig¢é, ktore zapadajg jeszcze przed wydaniem
przez organ podatkowy decyzji okre$lajacej, wynika, ze organy — zbierajac
podczas czynnos$ci kontrolnych czy tez juz w samym postgpowaniu materiat
dowodowy — wydaja stosowne akty informacyjne, ktére nawet jesli nie od-
dziatuja bezpos$rednio na sytuacj¢ majatkowg strony, tak jak chociazby
wydanie decyzji zabezpieczajacej, daja obraz o ewentualnych zobowigza-
niach podatkowych, ktorymi w przysziosci w zwiazku z nieprawidlowym
rozliczeniem nalezno$ci publicznoprawnych zostanie obcigzony podatnik.
Wydanie za$ takich aktéw administracyjnych, jak wynik kontroli celno-skar-
bowej, protokdl kontroli podatkowej czy tez protokot badania ksigg rachun-
kowych, pozwala na stwierdzenie czy podmiot gospodarczy bedzie posiadat
w przysztosci zdolnosci ptatnicze do realizowania zobowigzan zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg. Decyzja zabezpieczajaca, zesta-
wiajac ja z pozostatymi analizowanymi aktami administracyjnymi, ma za$
walor szczegdlny. Wplywa ona bowiem juz w trakcie kontroli czy postg-
powania podatkowego na sytuacj¢ finansowa podatnika, weryfikujac ostatecz-
nie zdolnos¢ prowadzenia dalszej dziatalnosci z obcigzeniem wynikajacym
z zobowigzan podatkowych uiszczonych w nieprawidlowej — zanizonej wy-
sokosci.

Informacje, ktore zawarte sg zarowno w decyzji zabezpieczajgcej, jak
i pozostalych omoéwionych aktach administracyjnych, powinny moc stuzy¢
zamawiajgcym do badania sytuacji finansowej wykonawcy. W tym wzgledzie
przyswieca¢ powinna zasada, zgodnie z ktorg — jesli realizacja zamowienia
publicznego bedzie trwata przez oznaczony czas i nie bedzie sprowadzaé sig
do jednorazowego $wiadczenia ze strony wykonawcy — zamawiajacy po-
winien moc ocenia¢ ryzyko zwigzania si¢ kontraktem z podmiotem, wzgleg-
dem ktorego w kazdej chwili moze zosta¢ wydane rozstrzygniccie przez
organ podatkowy. Rozstrzygnigcie w postaci decyzji skutkowaé moze uru-
chomieniem przymusowych $rodkow egzekucji zalegtosci podatkowych, to

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 marca 2008 r.,
1 SA/Gd 339/07.
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za§ moze mie¢ bezposredni wplyw na realizacj¢ zamowienia publicznego ze
wzgledu na zaburzenie zdolnos$ci ptatniczych wykonawcy.

WNIOSKI

Prowadzenie postepowania podatkowego czy tez kontroli podatkowej
badz kontroli celno-skarbowej skutkowaé moze wydaniem decyzji zobowig-
zujacej podatnika do uiszczenia zaleglosci podatkowej okreslonej w decyzji.
Juz na etapie prowadzenia wymienionych czynnosci wydawane sg badz akty
formalne, badz decyzje zabezpieczajace, ktorych tres¢ pozwala ocenié ry-
zyko wydania merytorycznego rozstrzygnigcia zobowigzujacego do zaptaty
zaleglosci podatkowej. Co wiecej — dokumenty te pozwalaja oszacowac
wysokos$¢ takich zalegtosci podatkowych. Jednoczes$nie przepisy prawa za-
moéwien publicznych nie umozliwiajg obecnie badania prawdopodobienstwa
orzeczenia obowigzku zaptaty zalegtosci podatkowej. W szczegdlnosci prze-
pisy te nie upowazniajg zamawiajacego do wykluczenia wykonawcy ze
wzgledu na zaistnienie ryzyka konieczno$ci zaptaty zaleglosci podatkowe;j
wynikajacej ze zdarzen przesztych. W tym miejscu wskazaé nalezy chociaz-
by na przepisy dotyczace spodtek publicznych, ktore obligujg je do podawa-
nia informacji poufnych, w tym informacji o toczacych si¢ kontrolach i po-
stepowaniach podatkowych. Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na
rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE?*?
emitent podaje niezwlocznie do wiadomosci publicznej informacje poufne
bezposrednio go dotyczace. Istniejg wigc w przestrzeni prawnej przepisy,
ktére obligujg okreslony krag podmiotow, z uwagi na wzgledy bezpieczen-
stwa obrotu prawnego i gospodarczego do podawania informacji poufnych,
w tym informacji o prowadzonych kontrolach i postepowaniach podatko-
wych. Przepis taki, zawe¢zony do czynno$ci prowadzonych wzglgdem podat-
nika przez organy podatkowe, powinien zosta¢ wprowadzony do ustawy Prawo
zamowien publicznych. Jak juz wskazano, zasadniczg wada obecnie przyje-

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylaja-
ce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE, Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 173, s. 1 (dalej: Rozporzadzenie).
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tych przestanek wykluczenia pozostaje ich oddzialywanie ze wzgledu na te-
razniejsza sytuacj¢ podatnika. Dopuszcza to wigc do udziatu w postepo-
waniach o udzielenie zamoéwienia publicznego podmioty, ktore w niedalekie;j
przysztosci ze wzgledu na zakonczenie postgpowan podatkowych badz kon-
troli podatkowych moga zosta¢ zobowigzane do zaplaty zalegtosci podatko-
wych badz do zabezpieczenia $rodkow pienigznych potrzebnych na splate
tych ewentualnych zobowigzan. Stad postulowac nalezy stworzenie prawnej
mozliwosci dla zamawiajacego do wzywania wykonawcoéw do zlozenia ze-
stawien prowadzonych przez organy podatkowe czynnos$ci wraz ze wskaza-
niem, czy na obecnym etapie prowadzonego postgpowania czy tez kontroli
okres§lona zostala warto$¢ zalegtosci podatkowej, ktéra moze zostaé orzeczo-
na do zwrotu. Po przedstawieniu tych informacji zamawiajacy powinien moc
oceni¢ sytuacje¢ finansowa wykonawcy, w szczegolnosci poprzez zbadanie,
czy potencjalne zaleglo$ci podatkowe moga w przysztosci spowodowaé za-
grozenie w biezacym funkcjonowaniu podmiotu. Ostatecznie wykonawca
powinien mie¢ mozliwo$¢ zobowigzania wykonawcy do zlozenia $rodkow
pieni¢znych stanowigcych rownowarto$¢ potencjalnej zaleglosci podatkowe;j
chociazby na rachunek depozytowy Ministra Finanséw w celu zabezpiecze-
nia na przysztos$¢ realizacji potencjalnych zobowigzan podatkowych, ktérych
obowigzek zaptaty wyniknie z wydania prawomocnych decyzji, ktére moga
by¢ wykonane w drodze egzekucji administracyjnej. Jesli za§ wydana zostata
decyzja o zabezpieczeniu, zamawiajacy powinien mie¢ mozliwos¢ zbadania,
czy cata kwota ewentualnego zobowigzania zostata juz zabezpieczona. Jesli
tak si¢ nie stalo, wykonawca — chcac uczestniczy¢ w postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia publicznego — powinien zadba¢ o zabezpieczenie wykonania
ewentualnych zobowigzan w cato$ci. Brak zabezpieczenia sptaty omawianych
kwot uprawniatby zamawiajgcego do wykluczenia wykonawcy z postepowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego. Regulacja ta pozwolitaby w wigk-
szym stopniu zabezpieczy¢ interes zamawiajacego zarowno w sferze wyko-
nania powierzonego do realizacji zamowienia, jak i wydatkowania $rodkow
publicznych. Tym samym udowodniona zostata teza o istnieniu luk aksjolo-
gicznych w przepisach dotyczacych wykluczania wykonawcoéw z udziatu
w zamoéwieniach publicznych. Badanie obecnej sytuacji finansowej wyko-
nawcow jawi si¢ w tym miejscu jako dziatanie niewystarczajace. Stworzenie
mechanizmu, ktory pozwalatby na przewidzenie wplywu toczacych si¢ po-
stepowan podatkowych i kontroli podatkowych na sytuacj¢ finansowag wyko-
nawcy, chronitoby rowniez wykonanie powierzonego zamowienia. W prakty-
ce znane sg bowiem sytuacje, gdzie dalsze funkcjonowanie przedsigbiorstwa
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zostalo zablokowane na skutek dzialan podejmowanych przez organy podat-
kowe. Taka sytuacja stawia za§ zamawiajacego przed konieczno$cig zmiany
wykonawcy realizujacego zamowienie. Nie sposob sobie wyobrazi¢ realizacje
zamowienia przez podmiot, ktéry ma trudnosci z nabyciem towardéw i ustug
koniecznych do realizacji zamdwienia oraz optaceniem pracownikow reali-
zujacych zamowienie. Stad sformutowane postulaty de lege ferenda pozosta-
ja aktualne i powinno rozwazy¢ si¢ ich wprowadzenie w opisanym ksztalcie.
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KOMPLETNOSC PRZESEANEK WYKLUCZENIA WYKONAWCY
Z UDZIALU W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
A PROWADZENIE WZGLEDEM NIEGO POSTEPOWAN I KONTROLI PODATKOWYCH

Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na analizie istniejacych przestanek wykluczenia wykonawcow
zudzialu w zamowieniach publicznych, ktére odnosza si¢ do ich sytuacji prawno-podatkowe;.
W tym kontekscie wskazano na niekompletno$¢ regulacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
ktora uprawnia do badania jedynie aktualnej sytuacji prawno-podatkowej wykonawcy. Nastepnie
przedstawiono rodzaje aktow administracyjnych wydawanych przez organy podatkowe w toku
postepowan podatkowych i kontrolnych, ktore pozwalaja na okreslenie prawdopodobienstwa wyda-
nia ostatecznej decyzji zobowiazujacej do zaptaty zalegtosci. W tym konteksScie autor przedstawia
mozliwo$¢ wprowadzenia do ustawy Prawo zamowien publicznych przestanki badania sytuacji
podatkowej kontrahenta na przyszto$¢, z uwzglednieniem toczacych si¢ postgpowan podatko-
wych i kontrolnych. W artykule zaproponowano nowa przestank¢ wykluczenia, ktéra uwzglednia
mozliwos$¢ ztozenia przez wykonawce wykazu kontroli i toczacych si¢ postepowan wraz z wyda-
nymi w ich toku aktami administracyjnymi, co pozwoli zamawiajacemu na pelna analizg sytuacji
finansowej wykonawcy.

Stowa kluczowe: zamoéwienia publiczne; zalegto$ci podatkowe; wykluczenie wykonawcy; kon-
trola podatkowa; postgpowanie podatkowe.



