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Abstract: The Act of January 26, 2023, on Family Foundations introduced the possibility of estab-
lishing a family foundation in Poland, which has legal personality and all the necessary characteristics
to participate in economic activity. A family foundation may also act as a client of an obligated entity.
Along with the adoption of this Act a number of amending regulations were also adopted, including
provisions amending the Act of March 1, 2018, on Counteracting Money Laundering and Terrorist
Financing. Therefore, it became necessary to conduct a comprehensive analysis of the new legal so-
lution from the perspective of counteracting money laundering and terrorism financing. It was deter-
mined that a family foundation is an entity to which specific counteracting money laundering rules
should apply. From this perspective, the statute of a family foundation is a particularly important
document. This study provides a detailed discussion of these issues.
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WSTEP

Ustawg z 26 stycznia 2023 roku o fundacji rodzinnej' (dalej: f.r.) do pol-
skiego porzadku prawnego zostat wprowadzony nowy rodzaj podmiotu w po-
staci — jak wskazuje tytut ustawy — fundacji rodzinnej. W literaturze przedmiotu

' Dz.U. z 2023 1. poz. 326.
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wskazuje sie, ze intencjg tego rozwigzania bylo wprowadzenie sposobu na gro-
madzenie i zachowanie majatku rodzinnego, rowniez w okresie wykraczajacym
poza jedno pokolenie?.

Obecnie obowigzujace rozwigzanie regulacyjne zaktada, ze fundacja ro-
dzinna z chwilg jej skutecznego zawigzania (utworzenia) staje si¢ 0sobg praw-
na, ktora skupia wokoét siebie co najmniej kilka podmiotéw o roznym statusie
i znaczeniu oraz moze wykonywa¢ dziatalno§¢ gospodarczg w okreslonym
ustawowo zakresie. Juz na tym etapie rozwazan uwidacznia si¢ mozliwos¢
pojawienia si¢ tego podmiotu w obrocie gospodarczym, w tym takze w roli
klienta instytucji obowigzanej® w rozumieniu ustawy z 1 marca 2018 roku
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy (ang. anti-money laundering, dalej: AMLu)
oraz finansowaniu terroryzmu®.

Wsrod przepisow fi.r. sg rowniez i takie, ktore majg charakter zmieniajacy,
tj. dokonuja zmian w innych aktach prawnych (ustawach) polskiego porzadku
prawnego. Jedng z ustaw, w ktorej dokonano zmian, jest AMLu. Zatem w wy-
niku wprowadzenia fundacji rodzinnej do polskiego porzadku prawnego, nie-
zaleznie od powyzej sformutowanych wnioskéw w odniesieniu do udziatu
tych podmiotéw w obrocie gospodarczym, podmioty te zostaty uwzglednione
w systemie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
(ang. anti-money laundering and counteracting the financing of terrorism, da-
lej: AML/CFT), ktory wynika z AMLu.

W zwiazku z tym, Ze omawiane rozwigzanie prawne jest stosunkowo nowe,
a jednoczesnie jego wprowadzeniu towarzyszyla ingerencja w przepisy AMLu,
niezbedna staje si¢ poglebiona analiza prawna roli i udziatu fundacji rodzinne;j
w procesie AML/CFT. W obrebie problematyki fundacji rodzinnych dostep-
nych jest juz kilka prac naukowych, lecz zadna z nich nie odnosi si¢ do pro-
blematyki AML/CFT. Celem niniejszego artykutu jest omowienie aspektow
prawnych dotyczacych tych podmiotow istotnych z punktu widzenia proble-
matyki AML/CFT, a tejze analizie zostang poddane przede wszystkim prze-
pisy f.r. oraz AMLu.

Pod pojawiajacym si¢ okresleniem problematyki lub obszaru AML/CFT
rozumie si¢ catoksztalt okolicznos$ci (przede wszystkim prawnych), ktore skta-

2 R. ADAMUS, P. STEC, Fundacje rodzinne. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis.

3'W zakresie podmiotdw zaangazowanych w system AML/CFT w Polsce zob. A. GOLONKA,
Zakres podmiotowy ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigedzy w Swietle znowelizowanych prze-
pisow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” (2020), z. 3, s. 155-168 oraz K. MAJEW-
SK1, Rola prokuratora w systemie AML/CFT. Uwagi na tle przepisow ustawy AML, ,,Studia Praw-
noustrojowe” (2025), nr 69, s. 429-430.

4Dz.U. 22023 r. poz. 1124.
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daja si¢ na przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy lub finansowaniu terroryzmu.
Z kolei pod okresleniem proces AML/CFT w niniejszej pracy rozumie si¢ ciag
powigzanych ze sobg czynnosci, wynikajacych z przepis6w prawa powszech-
nie obowigzujacego, w szczegolnosci AMLu, podejmowanych przez wlasciwe
organy panstwowe lub instytucje obowigzane w rozumieniu AMLu.

1. CHARAKTER PRAWNY FUNDACIJI RODZINNE]J

Jak juz wspomniano, f.r. przyznaje fundacji rodzinnej osobowo$¢ prawng®
(ceche normatywna’), a celem bytu prawnego tego podmiotu jest gromadzenie
mienia, zarzagdzania nim i speinianie Swiadczen w interesie okreslonych usta-
wowo podmiotow (art. 2 ust. 1 f.r.)®. W tak uksztaltowanym stanie prawnym,
z punktu widzenia cywilistycznego skutecznie powstata fundacja rodzinna jest
jednostkg organizacyjng, ktorej przepis szczegdlny w postaci art. 2 ust. 1 fur.
przyznaje osobowo$é prawng’ w rozumieniu art. 33 ustawy z 23.4.1964 r. Ko-
deks cywilny' (dalej k.c.). Wobec tego, z chwila wpisu do wlasciwego reje-
stru (art. 24 f.r.) fundacja rodzinna staje si¢ odrgbnym podmiotem prawnym
i ma wszystkie prawne przymioty (posiadanie zdolno$ci prawnej oraz zdolno-
$ci do czynnosci prawnych'') do wystepowania w obrocie gospodarczym'?.

Kolejne przepisy f.r. wskazujg istotne z punktu widzenia bytu prawnego
fundacji rodzinnej terminy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 f.r. podmiot ten nabywa oso-
bowos¢ prawng z chwilg wpisu do wlasciwego rejestru, a na podstawie art. 4

%W zakresie dopuszczalnych prawnie metod nadawania osobowosci prawnej w polskim po-
rzadku prawnym zob. R. STRUGALA, Komentarz do art. 33, [w:] E. GNIEWEK, P. MACHNIKOWSKI,
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

7 P. SOBOLEWSKI, Komentarz do art. 33, [w:] K. OSAIDA, W. BORYSIAK (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2024, Legalis.

8 Zob. takze L. BIELECKI, Fundacja rodzinna jako propozycja zabezpieczenia intereséw majgt-
kowych podstawowej komdrki spolecznej w warunkach kryzysu, ,,Studia Prawnoustrojowe” (2023),
nr 62, s. 29-38 oraz D. PODEDWORNA-TARNOWSKA, M. CHREBELSKI, Perspektywy rozwoju fundacji
rodzinnych w Polsce w Swietle korzysci organizacyjnych i podatkowych fundatora i beneficjentow,
»Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow” (2024), nr 199, s. 95-117.

° Konsekwencjg wprowadzenia art. 2 ust. 1 f.r. jest rozszerzenie katalogu 0s6b prawnych, lecz
nadal pozostaje on zamkniety. Szerzej o katalogu osob prawnych w polskim porzadku prawnym
zob. P. Sobolewski, Komentarz.

10Dz U. z 2024 r. poz. 1061.

11 STRUGALA, Komentarz.

12 W zakresie innych skutkow tego stanu rzeczy zob. A. MARIANSKI, Fundacja rodzinna — nowy
podatnik podatku dochodowego od 0sob prawnych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” (2024), nr 2,
s. 51-52.
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ust. 2 f.r. jest to rejestr fundacji rodzinnych, ktory prowadzi Sad Okregowy
w Piotrkowie Trybunalskim".

F.r. dopuszcza jeszcze, na wzoér rozwigzan przyjetych w Kodeksie spotek
handlowych'* (dalej: k.s.h.), rozwigzanie czgsciowe, tj. podmiot w organizacji.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 f.r. z chwila sporzadzenia aktu zatozycielskiego albo
ogloszenia testamentu powstaje fundacja rodzinna w organizacji, ktéra na
podstawie kolejnych przepiséw f.r. zarzadza we wlasnym imieniu posiadanym
majatkiem i zapewnia jego ochrone¢, w szczegdlnosci nabywa prawa, w tym
wtasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zacigga zobowigzania, po-
zywa 1 jest pozywana (art. 23 ust. 3 f.r.). W tym miejscu nalezy jednak doko-
naé¢ pewnego zastrzezenia w zwigzku z treScig art. 24 f.r., z ktérego jedno-
znacznie wynika, ze uzyskanie osobowos$ci prawnej przez fundacj¢ rodzinng
nastepuje z chwilg wpisu do wlasciwego rejestru. Zatem dopiero w tym ter-
minie mamy do czynienia z pelnoprawng fundacja rodzinng. Zatem fundacja
rodzinna w organizacji rozpoczyna swoéj byt z chwilg sporzadzenia aktu zato-
zycielskiego albo ogltoszenia testamentu i konczy go z chwilg wpisu do wta-
sciwego rejestru. Tylko w tym okresie mozemy mowi¢ o podmiocie w orga-
nizacji.

Jezeli chodzi o zidentyfikowanie w obrocie gospodarczym tego podmiotu,
f.r. przewiduje tutaj rozwiagzanie utatwiajace taka identyfikacje, gdyz wyma-
ga, aby nazwa tej osoby prawnej zawierata dodatkowe oznaczenie ,,Fundacja
Rodzinna” (art. 3 ust. 1 fir.), a w obrocie dopuszcza si¢ rOwniez uzywanie
skrétu ,,F.R.” (art. 3 ust. 2 fir.). Obie wskazane kategorie sa, na podstawie art. 3
ust. 3 f.r., zarezerwowane wylacznie dla fundacji rodzinnych'®. Analogiczne
rozwigzanie zostato przewidziane w art. 23 ust. 2 f.r. w odniesieniu do funda-
cji rodzinnych w organizacji. Zatem w praktyce, czy to ze wzgledu na przepisy
AMLu, czy tez inne przepisy i wynikajgce z nich obowigzki, nie powinno by¢
trudnos$ci w rozpoznaniu, ze chodzi o t¢ konkretng forme prawna, bez wzgledu
na etap organizacyjny (podmiot w organizacji czy fundacja rodzinna w pet-
nym ksztatcie prawnym), na ktorym podmiot ten aktualnie si¢ znajduje. Po-
dobne wymogi f.r. formutuje w stosunku do tresci oSwiadczen sktadanych
przez fundacje rodzinng niektérym kategoriom podmiotéw (art. 7 f.r.).

13 Szerzej o procedurze powstania fundacji rodzinnej zob. M. BIENIAK, Fundacja rodzinna —
organizacja i funkcjonowanie, ,,Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej” (2023), nr 3, s. 48-61.

14 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r poz. 18).

15 Szerzej o skutkach takiego rozwigzania zob. R. ADAMUS, Komentarz do art. 3, [w:] R. ADA-
MUS, P. STEC, Fundacje rodzinne. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis.
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2. DZIALALNOSC GOSPODARCZA FUNDACJI RODZINNEJ

Przepis art. 5 f.r. przyznaje fundacji rodzinnej mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, lecz wyznacza dopuszczalny zakres tego rodzaju
aktywnosci'®.

Na wstepie rozwazan dotyczacych aktywnos$ci biznesowej fundacji rodzin-
nej wskazaé nalezy, ze w zakresie poj¢cia dziatalnosci gospodarczej wspomnia-
ny przepis f.r. odsyta do art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢bior-
cow'” (dalej: PrPrzedsigbiorcow), ktéry za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje
zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wilasnym imieniu
i w sposob ciaggly'®. W orzecznictwie sadowym na kanwie definicji dziatalno-
$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 3 PrPrzedsigbiorcow wskazuje sie, ze
o kwalifikacji okreslonej dzialalnosci przesadzaja kryteria obiektywne, ktore
w tym przypadku nalezy sprowadzi¢ do tego, czy dana dzialalnos¢ jest legalna
i obiektywnie zdolna przynosié¢ zysk podmiotowi, ktory ja prowadzi'® (nasta-
wiona na zysk®), a takze powtarzalna i w zatozeniu kontynuowana na prze-
strzeni czasu?' (nieokresowa i niesporadyczna®?).

Wspomniane ograniczenie dopuszczalnej dziatalno$ci gospodarczej wyko-
nywanej przez fundacj¢ rodzinng zostalo wyznaczone katalogiem zawartym
w art. 5 ust. 1 f.r., zgodnie z ktorym dopuszczalny zakres dziatalno$ci gospo-
darczej obejmuje (katalog zamkniety?):

16 Szerzej zob. J. WASZCZUK-NAPIORKOWSKA, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje rodzinng, ,,Prawo w Dziataniu” (2024), nr 60, s. 96-124 oraz W. KATNER, O dziatalnosci
gospodarczej fundacji i fundacji rodzinnej — glos w dyskusji, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
(2024), nr 10, s. 40-45.

7Dz.U. 2 2024 1. poz. 236.

18 Szerzej o tzw. czterech cechach dzialalnoéci gospodarczej zob. G. LUBENCZUK, Komentarz
do art. 3, [w:] G. LUBENCZUK, A. WOLOSZYN-CICHOCKA, M. ZDYB, Prawo przedsigbiorcow. Ko-
mentarz, Warszawa 2019, Legalis.

19 Wyrok NSA z 29.10.2024 r., IIl OSK 1713/24, Legalis nr 3141782. W zakresie ewolucji
pojecia dziatalno$ci gospodarczej zob. G. KOzIEL, Komentarz do art. 3 Prawa przedsiebiorcow,
[w:] G. KozIEt (red.), Prawo przedsigbiorcow. Przepisy wprowadzajgce do Konstytucji Biznesu.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.

20 postanowienie SN z 14.8.2024 r., II1 USK 39/24, Legalis nr 3112554. W szczego6lnosci zob.
wywod SN dotyczacy tego, ze nastawienie na zysk nie zawsze oznacza osigganie zysku.

21 Wyrok SN z 22.5.2024 r., IIT USKP 49/23, Legalis nr 3084424,

22 Wyrok SN z 14.5.2024 r., II USKP 18/23, Legalis nr 3081376.

23 Wyrok WSA w Poznaniu z 22.2.2024 r., I SA/Po 895/23, Legalis nr 3051920.
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1) zbywanie mienia, o ile mienie to nie zostato nabyte wyltacznie w celu
dalszego zbycia®,

2) najem, dzierzawe lub udostepnianie mienia do korzystania na innej pod-
stawie,

3) przystepowanie do spotek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spot-
dzielni oraz podmiotow o podobnym charakterze, majacych swoja siedzibg
w kraju albo za granica, a takze uczestniczenie w tych spotkach, funduszach,
spotdzielniach lub podmiotach,

4) nabywanie i zbywanie papieréw wartoSciowych, instrumentéw pochod-
nych i praw o podobnym charakterze,

5) udzielanie pozyczek:

a. spotkom kapitalowym, w ktorych fundacja rodzinna posiada udziaty lub
akcje,

b. spoétkom osobowym, w ktorych fundacja rodzinna uczestniczy jako
wspolnik,

c. beneficjentom,

6) obrot zagranicznymi $§rodkami platniczymi nalezgcymi do fundacji ro-
dzinnej w celu dokonywania ptatnos$ci zwiazanych z dziatalno$cig fundacji
rodzinnej,

7) produkcje przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow
ros§linnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej oraz produktéow opodatkowanych podatkiem akcyzowym, o ile
ilos¢ produktéw roslinnych lub zwierzgcych pochodzacych z wlasnej uprawy,
hodowli lub chowu uzytych do produkcji danego produktu stanowi co naj-
mniej 50% tego produktu,

8) gospodarke lesna.

Kolejne jednostki redakcyjne art. 5 f.r. doprecyzowujg lub zawe¢zajg za-
kresy poszczego6lnych elementow katalogu zawartego w art. 5 ust. 1 fir.

Powyzej przedstawione wyliczenie wynikajace z art. 5 ust. 1 f.r. prowadzi
do tego, ze fundacja rodzinna — podejmujac pewnego rodzaju aktywnosci
w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej — moze stac¢ si¢ klientem
w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 10 AMLu, gdyz przepis ten pod okresleniem
klienta na kanwie AMLu rozumie osobe¢ fizyczng, osob¢ prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej instytucja obowia-
zana $wiadczy ustugi lub dla ktérej wykonuje czynno$ci wchodzace w zakres

24 Szerzej o zakresie poszczegdlnych pkt wyliczenia zob. wyrok WSA w Poznaniu z 14.5.2024 1.,
I SA/Po 152/24, Legalis nr 3080387.
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prowadzonej przez nig dziatalno$ci zawodowej, w tym podmiot, z ktérym insty-
tucja obowigzana nawigzuje stosunki gospodarcze lub na zlecenie ktorej przepro-
wadza transakcje okazjonalng. Jest to o tyle istotne, ze instytucje obowigzane
w rozumieniu art. 2 ust. 1| AMLu maja, wynikajacy z art. 33 ust. 1| AMLu, obo-
wigzek stosowania wobec swoich klientow srodkow bezpieczenstwa finanso-
wego, a takze inne obowiazki wynikajace z pozostatych przepisow AMLu.

3. PODMIOTY ZWIAZANE Z FUNDACJA RODZINNA
I ICH STATUS PRAWNY

Fundacja rodzinna skupia wokét siebie kilka osdb, ktorych rola w tym pod-
miocie jest r6zna.

Po pierwsze, f.r. wyszczegolnia osobg lub osoby fizyczne, ktorym przyznaje
si¢ status fundatora. Oprdcz tego, ze osoba ta sktada o§wiadczenie o ustanowie-
niu fundacji w akcie zatozycielskim albo testamencie (art. 11 f.r.), ustala row-
niez statut, dla ktorego zastrzega si¢ forme aktu notarialnego (art. 26 ust. 1 fir.),
a takze wnosi mienie na pokrycie funduszu zatozycielskiego o wartosci nie niz-
szej niz 100 000 zt (art. 17 f.r.).

Jezeli chodzi o wspomniany statut fundacji rodzinnej, wskaza¢ nalezy, ze
z tresci art. 26 ust. 2 f.r. wynika, iz jest to dokument o kluczowym znaczeniu
dla fundacji rodzinnej. Przepis ten wymaga, aby statut okreslat (zakres obli-
gatoryjny) m.in. szczegotowy cel funkcjonowania fundacji rodzinnej, benefi-
cjentdOw oraz zakres ich uprawnien, wartos¢ funduszu zatozycielskiego, a takze
zasady powotywania i odwolywania oraz uprawnienia i obowiazki cztonkow
organdéw fundacji rodzinnej, w tym zasady jej reprezentacji. Niezaleznie od
tego, f.r. dopuszcza takg sytuacje, w ktérej w statucie znajda si¢ rOwniez inne
elementy, co zostato wprost zaadresowane w art. 26 ust. 3 f.r. W tak zaryso-
wanym stanie prawnym statut staje si¢ kluczowym dokumentem réwniez
z punktu widzenia problematyki AML/CFT, w tym realizacji niektérych obo-
wigzkow ustawowych, jak chociazby identyfikacja i weryfikacja beneficjen-
tow rzeczywistych tego podmiotu. Ze statutu moga rowniez wynikac¢ okolicz-
nosci, ktére beda uzyteczne w identyfikacji i ocenie ryzyka prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu (ang. money laundering/financing of terrorism,
dalej: ML/FT) fundacji rodzinnej, jesli bedzie ona wystepowata w roli klienta
instytucji obowigzanej w rozumieniu AMLu.

Nie ulega watpliwosci, ze fundator jest osoba, ktora posiada kluczowy
wplyw zaréwno na to, jak bedzie uksztattowana fundacja rodzinna, jak i na to,
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jak ona bedzie pdzniej funkcjonowata. Z powodu tych okolicznosci fundator
jest istotng osobg z punktu widzenia problematyki AML/CFT.

Druga kategoria podmiotéw, ktéra pojawia si¢ w f.r. w odniesieniu do funda-
cji rodzinnej to beneficjenci, ktérymi moga by¢ nastepujace podmioty (art. 30
ust. 112 fir.):

1) osoba lub osoby fizyczne,

2) organizacja pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®, prowadzaca
dziatalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 tej ustawy,

3) fundator.

Beneficjenci w fundacji rodzinnej sag podmiotami, ktore otrzymuja od fun-
dacji okreslone §wiadczenia lub mienie. Jednoczes$nie f.r. wyposaza benefi-
cjentow w uprawnienie do uzyskiwania informacji o dziatalnosci fundacji (art.
42 ust. 1 f.r.). Beneficjenci tworzg rowniez jeden z organoéw fundacji rodzin-
nej — zgromadzenie beneficjentdw, o ile przyznano im w statucie uprawnienie
do uczestniczenia w tym gremium (art. 70 f.r.), a samo uczestniczenie i wy-
konywanie prawa gtosu moze odbywac si¢ osobiscie lub przez pelnomocnika
(art. 74 ust. 1 f.r.). Zgromadzeniu beneficjentow f.r. powierza mozliwos$¢ de-
cydowania o istotnych z punktu widzenia fundacji rodzinnej kwestiach, tj.
wymaga, aby w nastepujacych sprawach podejmowane byty uchwaty tego or-
ganu (art. 72 f.r.):

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego fundacji ro-
dzinnej za poprzedni rok obrotowy,

2) udzielenie absolutorium cztonkom organéw fundacji rodzinnej z wyko-
nania przez nich obowiazkow,

3) podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto,

4) wybor firmy audytorskiej, w przypadku gdy sprawozdanie finansowe
podlega badaniu, zgodnie z przepisami prawa,

5) inne sprawy wymienione w f.r. lub statucie.

Wobec powyzszego, wskazaé nalezy, ze beneficjent (lub odpowiednio be-
neficjenci) fundacji rodzinnej jest osoba, ktora posiada wplyw na to, jak be-
dzie funkcjonowata fundacja rodzinna, o ile w statucie fundator przyznat im
mozliwo$¢ uczestniczenia w zgromadzeniu beneficjentéw. Z powodu tych
okolicznos$ci beneficjent, co do zasady, jest istotng osoba z punktu widzenia
problematyki AML/CFT.

Ostatnig kategorig podmiotéw sg organy fundacji rodzinnej oraz ich czton-
kowie. Zgodnie z art. 43 f.r. dopuszczalnym prawnie rozwigzaniem jest usta-

%5 Dz.U. 22024 r. poz. 1491.
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nowienie w fundacji rodzinnej trzech organow, tj. zarzadu, rady nadzorczej
oraz zgromadzenia beneficjentow. Jednak kolejne przepisy f.r. wskazuja, ze
nie wszystkie organy wymienione w art. 43 f.r. sa obligatoryjne. Przyktadowo,
z art. 64 ust. 1 f.r. wynika, ze stanowienie rady nadzorczej jest uprawnieniem
fundatora (,,fundator w statucie moze ustanowi¢ rade nadzorczg”). Zas art. 70
ust. 1 f.r. juz naktada na fundatora obowigzek w zakresie ustanowienia zgro-
madzenia beneficjentow, a nie przyznaje mu takiego uprawnienia (,,fundator
w statucie ustanawia zgromadzenie beneficjentow”). Zatem, oprocz wytonie-
nia si¢ nastgpnego argumentu przemawiajacego za powyzej sformutowanym
wnioskiem, tj. za tym, ze fundator jest osobg, ktéora ma ogromny wplyw na
fundacje rodzinng, nalezy takze sformutowaé wniosek, ze do obligatoryjnych
organow fundacji rodzinnej nalezy zarzad i zgromadzenie beneficjentow,
a rada nadzorcza moze, ale nie musi, wystgpowa¢ w fundacji rodzinnej, czyli
jest organem fakultatywnym (powotanym wolg fundatora wyrazong w statu-
cie). Jednakze, jesli juz organ ten zostanie przewidziany i powotany, staje si¢
istotny zaro6wno z punktu widzenia fundacji rodzinnej, jak i z punktu widzenia
problematyki AML/CFT. Pozostate spo$réd wymienionych organow sg trwale
istotne dla tej problematyki.

4. PERSPEKTYWA AML/CFT

Art. 139 f.r. dokonuje zmian w dwoéch przepisach AMLu. Pierwszym z nich
jest definicja beneficjenta rzeczywistego zawarta w art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b
AMLu. W drugim przypadku chodzi o definicj¢ trustu, czyli tres¢ art. 2 ust. 2
pkt 24 AMLu.

Zmiana art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b AMLu wynikata z art. 139 pkt 1 f.r. i pole-
gata na uwzglednieniu w czesci definicji beneficjenta rzeczywistego dotyczg-
cej trustow fundacji rodzinnej. Ze wzgledu na poczatek brzmienia definicji
z art. 2 ust. 2 pkt 1 AMLu i brak zmian w tym konkretnym zakresie niezmien-
nie za beneficjenta rzeczywistego uwaza si¢ kazda osobe fizyczng sprawujaca
bezposrednio lub posrednio kontrole nad klientem poprzez posiadane upraw-
nienia, ktore wynikaja z okoliczno$ci prawnych lub faktycznych, umozliwiajgce
wywieranie decydujacego wpltywu na czynnosci lub dziatania podejmowane
przez klienta lub kazda osobe fizyczna, w imieniu ktorej sg nawigzywane sto-
sunki gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna®®, lecz jed-

26 Szerzej o ustawowej definicji beneficjenta rzeczywistego zob. J. OLSZEWSKI, Wazniejsze
obowiqzki informacyjne jako dzialania prewencyjne w sytuacjach podejrzenia prania pienigdzy lub
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noczesnie z przepisu w brzmieniu po zmianie wynika, ze w odniesieniu do
fundacji rodzinnej ustalenie beneficjenta rzeczywistego fundacji rodzinnej
przez instytucj¢ obowigzang w procesiec AML/CFT polega na ustaleniu oséb,
ktore wystepuja w fundacji w roli, o ktérej mowa w zmienionym art. 2 ust. 2
pkt 1 lit. b AMLu. Skutkiem tego rozwiazania jest przesadzenie na poziomie
ustawowym, ktore podmioty uznaje si¢ za beneficjenta rzeczywistego fundacji
rodzinnej (de facto za beneficjentow rzeczywistych, poniewaz podmiotow jest
co najmniej kilka), co znaczaco utatwia praktyke stosowania tych przepisow.
W zmienionym (obecnie obowigzujagcym) stanie prawnym w przypadku fun-
dacji rodzinnej za beneficjenta rzeczywistego tej osoby prawnej uwaza sig:

1) fundatora,

2) cztonka zarzadu,

3) cztonka rady nadzorczej,

4) beneficjenta,

5) inng osob¢ lub osoby, ktore posiadajg uprawnienia lub obowiazki row-
nowazne do okreslonych w pkt. 1-4.

Powyzej przedstawione wyliczenie wymaga pewnego doprecyzowania. Po
pierwsze, chociaz w art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b AMLu jest mowa o cztonku zarzadu
(liczba pojedyncza), nalezy to odnies¢ takze do innych cztonkow zarzadu, jesli
zostali powotani w fundacji rodzinnej. Art. 56 f.r. dopuszcza mozliwo$¢
powotania zarzadu wieloosobowego, a nie ma podstaw do tego, aby dokony-
waé w tym zakresie rozréznienia i odmiennie traktowaé poszczegoélnych
czlonkow zarzadu. Po drugie, w zwiazku z trescig art. 66 f.r. analogiczne
wnioski nalezy sformutowaé w odniesieniu do wymienionego cztonka rady
nadzorczej. Oprocz tego, przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 fir.
rada nadzorcza jest fakultatywnym organem fundacji rodzinnej, ktorej usta-
nowienie w tym podmiocie zalezy od woli fundatora. Zatem w niektérych
przypadkach cztonkow rady nadzorczej moze nie by¢, a skutkiem tego bedzie
brak takiego beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu AMLu. Jednak, gdy
nastgpi ustanowienie i powotanie tego organu, jego cztonkowie bedg benefi-
cjentami rzeczywistymi fundacji rodzinne;j.

Kolejna kwestia to pewnego rodzaju zbieznos$¢ pojeé na kanwie przepisow
f.r. i AMLu w odniesieniu do beneficjenta. Art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. b AMLu
odnosi si¢ do beneficjenta w rozumieniu f.r., a wigc beneficjent fundacji ro-
dzinnej bedzie roéwniez beneficjentem rzeczywistym w procesie AML/CFT.
Jednoczes$nie przepis AMLu w zaden sposob nie roéznicuje statusu poszcze-

finansowania terroryzmu, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza”
(2020), z. 110, s. 153-154.
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gb6lnych beneficjentow, pomimo tego ze czyni to f.r. Wobec tego, w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym za beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu
wtasciwych przepisow AMLu nalezy uznaé¢ kazdego beneficjenta fundacji ro-
dzinnej.

Ostatnia kwestia to inne osoby, o ktorych mowa w pkt. 5. W tym przypadku,
majac na wzgledzie cel nadrzedny AML/CFT wynikajacy z AMLu i ré6znego
rodzaju warianty przewidziane w f.r., nalezy opowiedzie¢ si¢ za rozwigzaniem
polegajacym na szczegdlowej analizie dokumentacji fundacji rodzinnej,
w szczegdlnosci jej statutu w celu ustalenia réwniez innych osob, ktorym na
podstawie przepisow f.r. przyznano szczegédlne uprawnienia, a nie poprzesta-
wanie na przyjeciu, ze wylacznie podmioty wymienione w pkt. 1-4 sg benefi-
cjentami rzeczywistymi fundacji rodzinnej. Takie podejscie do tego zagadnie-
nia, w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, pozwala na realizacj¢ celu
AML/CFT.

Odnoszac powyzsze ustalenia i wnioski do innych rozwigzan AMLu doty-
czacych beneficjentow rzeczywistych, mozna pokusi¢ si¢ o wniosek, ze sa one
nietypowe, przede wszystkim dlatego, ze zrownujg sytuacje prawng wszyst-
kich wymienionych os6b wystepujacych w fundacji rodzinnej, chociaz ich rola
w tym podmiocie moze znaczaco si¢ r6zni¢. Rozwigzanie przyjete w art. 2 ust. 2
pkt 1 lit. a AMLu w odniesieniu do osob prawnych (a przeciez takg tez jest
fundacja rodzinna na podstawie przepisow f.r.) polega na tym, ze w pierwszej
kolejnosci ustala si¢ inne osoby niz cztonkowie organow, ktore spetniajg usta-
wowe przestanki, a dopiero w przypadku ich braku — cztonkow organu zarza-
dzajacego lub osoby fizyczne, pelnigce wyzsze funkcje kierownicze. Odmien-
nosci te i przetamanie dotychczasowej praktyki w odniesieniu do os6b prawnych
nalezy mie¢ na wzgledzie w realizacji obowigzkéow wynikajacych z AMLu,
w szczegdlnosci art. 34 ust. 1 pkt 2 AMLu w stosunku do klienta bedacego
fundacjg rodzinng.

Zmiana art. 2 ust. 2 pkt 24 AMLu, czyli definicji trustu, wynikata z art.
139 pkt 2 fir. i polegata na uwzglednieniu w niej fundacji rodzinnej w ten
sposob, ze na kanwie AMLu, czyli w procesie AML/CFT, fundacja rodzinna
w rozumieniu f.r. jest uwazana za trust.

Niezaleznie od powyzszego obowiazki wynikajace z AMLu, ktére powinny
by¢ realizowane przez instytucje obowigzane w stosunku do ich klientow,
w tym do fundacji rodzinnych, jesli wystapig w takiej roli w obrocie gospo-
darczym, nie ograniczajg si¢ wytacznie do omoéwionych kwestii. AMLu wpro-
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wadza szereg innych obowiagzkéw o zréznicowanym charakterze®’, w szcze-
gblnosci:

1) obowigzek identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT zwigzanego ze stosun-
kami gospodarczymi lub transakcjg okazjonalng (art. 33 ust. 2 AMLu), a w tym
zakresie powinny by¢ brane rowniez pod uwage czynniki dotyczace rodzaju
klienta i celu stosunkéw gospodarczych (art. 33 ust. 3 pkt 1 i 6 AMLu),

2) obowiazek stosowania $rodkoéw bezpieczenstwa finansowego innych
niz identyfikacja beneficjenta rzeczywistego (art. 33 ust. 1 w zw. z art. 34 ust.
1 AMLu),

3) identyfikacja 0sob zajmujacych eksponowane stanowisko polityczne —
PEP? (art. 46 ust. 1 AMLu),

4) identyfikacja powigzania stosunkoéw gospodarczych lub transakcji oka-
zjonalnej z panstwem trzecim wysokiego ryzyka — KWR (art. 43 ust. 2 pkt 10
w zw. z art. 44a AMLu).

Niektore z wymienionych powyzej przyktadowych obowiazkow instytucji
obowigzanych (identyfikacja PEP lub powigzania z KWR) materializuje dal-
sze obowigzki ustawowe, w tym stosowanie wzmozonych $rodkéw bezpie-
czenstwa finansowego, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 AMLu oraz art. 44a
tej ustawy, a takze specyficzny proces decyzyjny w ramach instytucji obowia-
zanej®’, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 AMLu.

Fundacja rodzinna, jako klient instytucji obowigzanej, powinna by¢ rowniez
uwzgledniona w obowigzkach bezposrednio niezwigzanych z konkretnym pod-
miotem, lecz z podmiotami w uj¢ciu rodzajowym i towarzyszacym im ryzy-
kiem ML/FT. Przykladem takiego obowiazku jest identyfikacja i ocena ryzyka
ML/FT instytucji obowigzanej, o ktérej mowa w art. 27 AMLu*.

27 Zakres niektorych obowiagzkéw niedlugo ulegnie zmianie na skutek wdrozenia aktow
prawnych UE z 2024 roku. Szerzej na ten temat zob. A. GOLONKA, Unijny projekt ,, Pakietu AML”
— reforma czy rewolucja w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ,,Jus Novum” 18 (2024),
nr2,s. 1-22.

28 Szerzej o tym statusie zob. W.L. GUNIA, Unijna i krajowa definicja ,,0s6b zajmujgcych
eksponowane stanowiska polityczne” w Swietle konstytucyjnej zasady rownosci, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” (2012), nr 1, s. 200-201.

29 Szerzej o kadrze kierowniczej wyzszego szczebla zob. K. MAJEWSKI, Sytuacja prawna
cztonka zarzgdu banku w formie spotki akcyjnej w przepisach ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy, ,,Studia Prawnoustrojowe” (2025), nr 70, s. 273-275.

30 Szerzej o charakterze tego obowigzku zob. K. MAJEWSKI, Risk assessment (ML/FT) of the
obliged entities — comments in the context of art. 27 of the AML Act, ,,Roczniki Administracji
i Prawa” 4 (2020), nr 20, 51-59. W zakresie zmian wynikajacych z tzw. pakietu regulacyjnego
z 2024 roku dla tego obowiazku zob. K. MAJEWSKI, Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu instytucji obowigzanej w rozporzqdzeniu 2024/1624 z 31 maja 2024 r. na tle dotych-
czasowych rozwigzan prawnych, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 35 (2025), nr 3, s. 31-37.
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WNIOSKI

Ustawa o fundacji rodzinnej wprowadzita w 2023 roku do polskiego po-
rzadku prawnego nowy rodzaj podmiotu w postaci fundacji rodzinnej, przy
czym podmiot ten wpisuje si¢ w dotychczasowy cywilistyczny katalog pod-
miotdéw z uwagi na to, ze przyjmuje posta¢ osoby prawnej. Przyjeta ostatecz-
nie konstrukcja prawna fundacji rodzinnej przypomina dotychczas obowigzu-
jace rozwigzania k.s.h.

Fundacja rodzinna rozpoczyna swoj byt prawny z chwilg sporzgdzenia aktu
zatozycielskiego albo ogtoszenia testamentu w ograniczonym zakresie (funda-
cja rodzinna w organizacji) oraz w pelnym zakresie z chwilg wpisu do wtasci-
wego rejestru (fundacja rodzinna jako osoba prawna). W kazdym przypadku
przepisy naktadaja obowigzek odpowiedniego oznaczania tego podmiotu, wigc
identyfikacja tej konkretnej formy prawnej nie powinna stwarza¢ trudnosci.

Zaréwno z punktu widzenia funkcjonowania fundacji rodzinnej, jak i pro-
blematyki AML/CFT szczegolnie istotnym dokumentem jest statut, ktory spo-
rzadza w dedykowanej prawnie formie fundator.

Fundacja rodzinna moze wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
i na zasadach okreslonych w f.r. Z tego powodu moze pojawic si¢ w obrocie
gospodarczym i1 wchodzi¢ z innymi podmiotami w interakcje, w tym wyste-
powac w roli klienta instytucji obowigzanej w rozumieniu AMLu.

Fundacja rodzinna skupia wokot siebie kilka podmiotow bedacych w zroz-
nicowanej sytuacji prawnej. AMLu przesadza o tym, ktore z tych podmiotow
powinny by¢ uznawane za beneficjentoéw rzeczywistych w rozumieniu AMLu
i na uzytek procesu AML/CFT. Oprocz tego, w przypadku pojawienia si¢ fun-
dacji rodzinnej w roli klienta instytucji obowigzanej, niezbedne bedzie zastoso-
wanie wobec tego podmiotu §rodkow bezpieczenstwa finansowego oraz zreali-
zowanie innych obowigzkow wynikajacych z AMLu. W tym zakresie nalezy
pamigtaé o szeregu odmiennosci, ktore w odniesieniu do tych podmiotéw for-
mutuje f.r. i ktore w procesie AML/CFT, realizowanym przez instytucje obo-
wigzane, b¢dg wymagaty nieco innego podejscia do fundacji rodzinnych anizeli
do innych oséb prawnych.
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FUNDACJA RODZINNA
W PROCESIE PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY INSTYTUCJI OBOWIAZANEJ

STRESZCZENIE

Ustawa z 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej wprowadzono w Polsce mozliwos¢ ustana-
wiania fundacji rodzinnej, ktora posiada osobowos¢ prawna i wszelkie niezbedne cechy do wystg-
powania w obrocie gospodarczym. Moze ona rdwniez wystapi¢ w roli klienta instytucji obowigza-
nej. Wraz z przyjeciem przepisow ww. ustawy, przyjeto rowniez szereg przepisow zmieniajacych
(integralna czeg$¢ ustawy z 26 stycznia 2023 r.), w tym przepisow dokonujacych zmian w ustawie
z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. W zwiazku
z tym niezbgdne stalo si¢ przeprowadzenie kompleksowej analizy nowego rozwigzania prawnego
z punktu widzenia problematyki przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Ustalono, ze fundacja rodzinna jest podmiotem, do ktérego nalezy stosowaé szczegdlne zasady
postepowania w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy. Z punktu widzenia tej problematyki
szczegollnie istotnym dokumentem jest statut fundacji rodzinnej. Zagadnienia te zostaly szczego-
lowo omoéwione w niniejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe: przeciwdzialanie praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu; fundacja ro-
dzinna; ryzyko prania pieni¢dzy; instytucje obowigzane



