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TASKS AND FUNCTIONS OF BANK POLSKI S.A. IN THE INTER-WAR TWENTY YEARS

Abstract. The article discusses the statutory regulations regarding the tasks and functions of Bank Polski
S.A., especially in the context of the bank’s independence. The text presents the historical and political
situation due to its significant importance for the formation of Bank Polski S.A. and what position
it was assigned in the system of the reborn Polish State and what organizational form was chosen
for it. The article places particular emphasis on describing the appointment and functioning of bank
authorities and their relations with the government. The last part refers to the events ending the interwar
period and their impact on the functioning of the central bank of the Second Polish Republic. The author
also tries to answer the question whether, given the political conditions at that time and the organizational
form chosen for the central bank, it was independent as we understand it today.
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UWAGI WSTEPNE

Celem artykutu jest zaprezentowanie i omowienie regulacji prawnych doty-
czacych zadan i funkcji Banku Polskiego S.A. Szczegodlny nacisk potozono na
przedstawienie regulacji w ich pierwotnym brzmieniu, na poczatku dziatalno-
$ci banku, niemniej artykut obejmuje caty okres dwudziestolecia miedzywojen-
nego. W tresci artykutu postarano si¢ przyblizy¢ tto historyczne i okolicznosci
polityczne towarzyszace powotaniu banku, zakladajac ich zasadniczg rol¢ oraz
wplyw na pozycje ustrojowa Banku Polskiego S.A., jak rowniez na jego forme
organizacyjno-prawng i funkcjonowanie banku w tejze formie.

Artykuly w czasopi$mie dostgpne sa na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa — Uzycie
niekomercyjne — Bez utworéw zaleznych 4.0 Migdzynarodowe (CC BY-NC-ND 4.0)
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Ponadto w artykule zaprezentowano mechanizm powolywania i funkcjono-
wania wtadz banku oraz ich relacji z rzadem, tak aby ostatecznie sprobowac
odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy o6wczesnych warunkach politycznych i wy-
branej formie organizacyjnej banku byl on niezalezny, zwlaszcza w dzisiejszym
rozumieniu tego stowa.

1. TLO HISTORYCZNE POWSTANIA BNKU POLSKIEGO S.A.

Koniec Wielkiej Wojny w 1918 roku nie oznaczat dla Europy okresu stabiliza-
cji 1 wzrostu. Przeciwnie, oznaczat konieczno$¢ pokonania kolejnych przeciwno-
$ci w postaci braku stabilizacji, niepokojow i gwaltownie narastajacego proble-
mu inflacji. Nie inaczej sytuacja przedstawiata si¢ w odrodzonym po 123 latach
panstwie polskim, dodatkowo obcigzonym (zwlaszcza w pierwszych latach po
odrodzeniu) brakiem wilasnego zaplecza instytucjonalnego, stuzacego do rozwia-
zywania problemow w szeroko pojetym obszarze polityki monetarnej. Patrzac na
problem z dzisiejszej perspektywy, oczywiste jest, ze wlasciwe do tego organy
i instrumenty posiada bank centralny, lecz w odrodzonej Polsce nalezato go dopie-
ro powota¢ do zycia, zorganizowaé i wyposazy¢ w funkcje oraz instrumenty poli-
tyki pieni¢znej. Destabilizacja na rynku pieni¢znym oraz niepokoje wewngtrzne
w drugiej polowie 1923 roku wymusity na wladzach Rzeczpospolitej podjecie
reform w obszarze gospodarczym. Dzialania te w zbiorowej §wiadomosci zapi-
saty si¢ jako reforma walutowa Wtadystawa Grabskiego, majaca na celu przede
wszystkim zdtawienie hiperinflacji', a takze deflacji, co samo w sobie wymagato
dziatania na wielu obszarach odrodzonego panstwa. Przeprowadzona niemalze
nastgpnego dnia po odzyskaniu niepodlegtosci (Ustawa Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej z dnia 7 grudnia 1918)? swoista ,,polonizacja” Polskiej Krajowej
Kasy Pozyczkowej, tak by mogla ona peli¢ funkcje tymczasowej instytucji
emisyjnej, nie likwidowala niespojnego systemu finansowego i pieni¢znego na
terenie stanowigcym przeciez potaczenie ziem trzech zaboroéw z pozostatoscia-
mi ich systemow finansowych i pieni¢znych, np. w postaci walut zaborczych®.
W warunkach ogromnej destabilizacji politycznej udato si¢ jednak doprowadzié
do koniecznych dla dalszego trwania panstwa zmian. Szeroko zakrojony program
reform obejmowat m.in. uporzadkowanie gospodarki budzetowej, wprowadze-
nie na terytorium calego panstwa jednej waluty narodowej — zlotego (w miejsce

! Zob. E. TAYLOR, Inflacja polska, Poznah 1926, s. 109.

2 Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Dz.U. 1918, nr 19, poz. 56.

3 Zob. M. WozN1AK, Gospodarka Polski 1918-2018. W kierunku zintegrowanego rozwoju,
Warszawa 2019, s. 22.
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marki polskiej), opartego na parytecie ztota (warto§¢ 1 ztotego ustalono na
9/31 grama czystego zlota, czyli ok. 0,29 g)*. W wymiarze instytucjonalnym
niezwykle doniostym wydarzeniem w ramach reformy byto powotanie do zycia
banku emisyjnego i nadanie mu statutu®. U progu reformy sukcesem okazata si¢
tez interwencja gietdowa, stabilizujaca kurs dwczesnej waluty, co pozwolilo na
liberalizacje prawa dewizowego®.

Reforma Grabskiego swoj prawny wyraz znalazta w Ustawie o naprawie Skarbu
Panstwa i reformie walutowej z dnia 11 stycznia 1924 roku’. W art. 1 ust. 11 pkt
b tejze ustawy expressis verbis postanowiono, ze dla naprawy Skarbu Panstwa
i przeprowadzenia reformy walutowej powotuje si¢ do zycia bank emisyjny
na mocy specjalnego statutu jako bank akcyjny z udziatem panstwa, podlega-
jacy nadzorowi panstwowemu, z mianowaniem prezesa banku i zatwierdze-
niem kierownikdéw. Ponadto udziela si¢ bankowi uprawnienia do emisji biletow
bankowych, bedacych prawnym s$rodkiem platniczym i pokrytych co najmniej
w jednej czwartej do jednej trzeciej ztotem lub zapasem dewiz, niepodlegajacych
znaczniejszym wahaniom kursowym. Statut Banku Polskiego S.A.® zostal pod-
pisany przez Prezydenta RP 20 stycznia 1924 roku, a pi¢¢ dni poézniej ogloszony
w Dzienniku Ustaw. Wspolcze$nie wrecz oczywiste jest, ze do banku centralnego
przypisana jest funkcja emisyjna, w jakim$ sensie zasadnicza i stanowigca ele-
ment genezy bankowosci centralnej per se. Wowczas, w warunkach ogromnego
kryzysu polityczno-gospodarczego, postanowiono, ze przywilej emisji zostanie
ograniczony do 20 lat, tj. do 31 grudnia 1944 roku (w 1939 przedtuzono go do
1954 roku)’.

Po intensywnych polemikach poprzedzajacych decyzj¢ co do tego, jaka forme
winien mie¢ bank centralny odrodzonego panstwa polskiego, zdecydowano si¢
na wybor formy spotki akcyjnej'®. W dwczesnym $Swiecie, zwlaszcza w krajach
zachodnich, banki centralne byly zorganizowane jako spotki akcyjne badz jako
banki prywatne.

4 Ustawa z dnia 26 wrzes$nia 1922 r. w przedmiocie uzupetnienia art. 1 ustawy z dnia 28 lutego
1919 r. w sprawie nazwy monety polskiej, Dz.U. z 1922 r., nr 83, poz. 740.

> Zob. C. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, Warszawa 2010, s. 18.

¢ Zob. WozN1aK, Gospodarka Polski 1918-2018, s. 25

7 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej,
Dz.U. 1924, nr 4, poz. 28.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie usta-
nowienia statutu dla banku emisyjnego, Dz.U. z 1924 r.,, nr 8, poz. 75, art. 1 ust. 11 pkt b.

 Zob. C. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 19.

10" Zob. Z. KARPINSKI, Bank Polski 1924-1939. Przyczynek do historii gospodarczej okresu
miedzywojennego, Warszawa 1958, s.17.
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2. ORGANY I ORGANIZACJA BANKU POLSKIEGO S.A.

Bank Polski S.A. rozpoczat dzialalno$¢ 28 kwietnia 1924 roku. Poza centralg
w budynku dawnego rosyjskiego Banku Panstwa i oddziatem gléwnym w War-
szawie otworzyl on swoje oddziaty, ktérych w latach trzydziestych byto juz po-
nad pig¢édziesiat''.

Jak zastrzezono w art. 1 ust. 11 pkt b Ustawy o naprawie Skarbu Panstwa
i reformie walutowej, Bank Polski dokonywat emisji ztotego, opierajac si¢ na
systemie okreslanym jako dewizowo-ztotowy (Gold Exchange Standard — GES).
Byt to system nawigzujacy czg¢sciowo do przedwojennego systemu waluty zlotej,
zalecany przez owczesne mi¢dzynarodowe kota finansowe dla panstw niemajg-
cych duzych rezerw ztota'’. Powyzsze zobowigzywato do posiadania m.in. od
jednej czwartej do jednej trzeciej pokrycia w ztocie oraz walutach i dewizach nie-
podlegajacych znacznym wahaniom kursowym. Zgodnie z art. 4 statutu kapitat
zaktadowy, opiewajacy na kwote 100 mln zl, rozpisany zostal na 1 mln akcji po
100 zt, z czego jedynie 1% przypadt Skarbowi Panstwa, a reszta trafita do przed-
sigbiorcoéw, bankow oraz 0sob prywatnych, a takze roznych instytucji's.

W art. 1 statutu Banku Polskiego okre$lono cel dziatalnosci banku w sposéb
nast¢pujacy: ,,W celu regulowania obiegu pieni¢znego i utatwiania kredytu za-
wigzuje si¢ na podstawie niniejszego statutu spoétka akcyjna pod nazwa «Bank
Polski», wyposazona przez Panstwo w przywilej emisji biletow bankowych (...)”.

Statut Banku Polskiego wymienia nastgpujace wladze banku:

e Walne Zebranie ,

» Rada Banku,

e Prezes Banku,

* Dyrekcja,

» Komisja Rewizyjna.

Walne Zebranie (art. 11-23), w mysl uregulowan statutowych, umozliwiato
akcjonariuszom korzystanie z przyshugujacego im prawa uczestniczenia w spra-
wach Banku. Walne Zebranie Akcjonariuszy mogto mie¢ charakter zwyczajny,
tj. zwolane przez Rad¢ Banku raz w roku przed koncem pierwszego kwartalu
1 dotyczace kwestii organizacyjnych oraz dziatalnosci biezacej banku, ujetych
wart. 12 p. aip. b, jak i nadzwyczajny, rbwniez zwotane przez Rade¢ Banku, ale
jego zwotania moglt zadac Prezes, Rada Banku uchwala wtasng lub akcjonariusze

1" Zob. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 34.

12 Konferencja w Genui w 1922 roku, na ktorej panstwa uczestniczace w niej (w tym Polska)
przyjely specjalne rezolucje dotyczace przysziego ustroju monetarnego. Zob. LESZCZYNSKA, Zarys
historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 20.

13 Por. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 20.
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reprezentujacy 1/4 kapitatu zaktadowego. Ogloszenie o zwolaniu Walnego Ze-
brania Akcjonariuszy, zgodnie z art. 15 statutu, zamieszczano w Monitorze Pol-
skim co najmniej trzy tygodnie przed planowanym terminem.

Enumeratywnie wskazano w art. 12, co nalezy do kompetencji Walnego Ze-
brania, a mianowicie:

» zatwierdzanie sprawozdan roboczych, bilansu, rachunku zyskow i strat
oraz projektowanego podzialu zyskow,

* wybory czltonkow Rady Banku i Komisji Rewizyjnej, ich zastgpcow
oraz ustalanie dla nich wynagrodzenia,

* rozpatrywanie wszelkich spraw wniesionych przez Rad¢ Banku,

» powickszanie kapitatu zaktadowego,

» wprowadzanie innych zmian w statucie,

* podejmowanie uchwat dotyczacych likwidacji Banku.

Uchwala dotyczaca powigkszenia kapitalu zaktadowego wymagata zatwier-
dzenia przez Ministra Skarbu, a uchwatla dotyczaca innych zmian statutu oraz
likwidacji Banku w czasie trwania przywileju emisyjnego wymagata zatwier-
dzenia przez wiladze ustawodawcze. Walnemu Zebraniu przewodniczyt Prezes
Banku, a w razie nieobecnosci — zastepca Prezesa.

Najwazniejszym organem statutowym byta Rada Banku!4, gdyz to ona,
zgodnie z art. 24, nadawata og6lny kierunek dziatalnosci Banku, nadzoro-
wala czynno$ci organéw wykonawczych i byla uprawniona do rozstrzyga-
nia wszystkich spraw, ktére nie byty zastrzezone na rzecz Walnego Zebrania.
W jej sktad wchodzili Prezes i Wiceprezes Banku oraz 12 cztonkéw i 3 za-
stepcoOw, mianowanych na trzy lata przez Walne Zebranie Akcjonariuszy, przy
czym kazdego roku rotacyjnie czterech cztonkéw i jeden zastepca ustgpowato
ze stanowiska, a Walne Zebranie Akcjonariuszy na ich miejsce wskazywato
nowe osoby'®. Kazdy cztonek Rady z wyboru, przez czas petnienia funkcji, zo-
bowiazany byl do posiadania w depozycie Banku co najmniej 100 akcji zapi-
sanych na jego nazwisko. Ministrowi Skarbu przystugiwato prawo zgloszenia
sprzeciwu przeciwko wyborowi ktéregokolwiek z cztonkéw Rady lub zastep-
cow w ciaggu trzech dni od dokonania wyboru. Do obowigzkéw Rady nalezaty
w szczegdlnosci:

* wybdr Naczelnego Dyrektora oraz innych cztonkéw Dyrekeji (to Rada
okreslata ich liczbe) i przedstawienie ich do zatwierdzenia Ministrowi
Skarbu,

4 Przepisy okre$lajace zasady funkcjonowania Rady Banku przyjeto 10 maja 1924 roku.
Zob. A. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 31; LESZCZYN-
SKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 22-23.

15 Zob. A. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 31.
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* wydawanie przepisow o prawach i obowigzkach Dyrekcji oraz okreslanie
norm jej wynagrodzenia,

* mianowanie cztonkow komitetow dyskontowych,

 zatwierdzanie budzetu wydatkow Banku, zestawionego przez Dyrekcje,

* ustalanie wysokosci stopy dyskontowej oraz stawek procentowych i pro-
wizyjnych Banku,

* decydowanie o nabywaniu i zbywaniu nieruchomosci,

* sktadanie sprawozdan rocznych Walnemu Zebraniu do zatwierdzenia.

Ponadto Rada Banku powotywata na trzyletnig kadencje, w mysl art. 62,
cztonkow Komitetow Dyskontowych, ktérych zadaniem byta ocena i rozstrzyga-
nie wigkszoscig glosow przyjecia weksli i innych wartosci. Cztonkowie komite-
tow, ktérym przewodniczyli kierownicy oddziatéw Banku, zobowigzani zostali
do zachowania w ,,najscislejszej tajemnicy” wiadomosci, ktore uzyskali na nara-
dach Komitetow, a takze do postgpowania w sposob sumienny i bezstronny.

Prezesa Banku Polskiego, a takze Wiceprezesa Banku, mianowat Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow na pigcioletnig kadencje,
z mozliwo$ciag ponownego mianowania tej samej osoby na kolejng kadencje.
Osoba piastujaca to stanowisko musiata mie¢ pelna zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, cieszy¢ si¢ petnig praw obywatelskich, a wobec jej majatku nie mo-
gto by¢ wdrozone postgpowanie upadtosciowe. Funkcji Prezesa nie mozna byto
laczy¢ z funkcja posta, senatora ani tez z zadna inng funkcja (w tym w orga-
nach kierowniczych lub nadzorczych) w panstwowym, komunalnym lub pry-
watnym urzedzie (przedsigbiorstwie), ani tez by¢ jego wspdlnikiem firmowym
lub komandytowym. Objecie funkcji byto poprzedzone uroczystym §lubowa-
niem, sktadanym na rece Prezydenta Rzeczypospolitej, w ktorego tresci zobo-
wigzywano si¢ do ,,sprawowania obowigzkow zgodnie z zadaniami i statutem
Banku oraz wszelkimi sitami dazenia do wypelienia przez Bank jego zadan
publicznych”. Do kompetencji Prezesa nalezal zwierzchni nadzoér nad cata dzia-
talnosécig Banku. Przewodniczyt on Radzie Banku i czuwal nad wykonaniem
jej uchwat. To wtasnie Prezes w imieniu Rady podpisywat nominacje cztonkow
Dyrekceji oraz wyzszych urzednikow Banku. Mogt on bra¢ udzial w posiedze-
niach Dyrekcji Banku z gtosem doradczym oraz miat prawo do zadania od wtadz
banku wszelkich wyjasnien.

Do wymienionej wyzej Dyrekcji Banku'®, w mysl art. 42-44 statutu, nalezato
biezace zarzadzanie Bankiem poprzez nadzér nad dzialalno$cig poszczegdlnych
wydziatow, tj. prawnego, administracyjnego, personalnego, kredytowego, walu-
towego, centralnej ksiegowosci, skarbca emisyjnego oraz sekretariatu. Podobnie
jak w przypadku pozostatych wtadz Banku, réwniez funkcji dyrektora nie mozna

16 Art. 42-44 statutu Banku regulowaty dziatania Dyrekcji Banku.
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byto taczy¢ z godnoscig senatora czy posta, ani tez z jakakolwiek inng platng
funkcjg poza Bankiem!”. Dyrekcja sktadata si¢ z Naczelnego Dyrektora i Dyrek-
toroéw, a statut okreslat ja jako organ ,,wykonawczy i administracyjny”. Dyrekcja
przede wszystkim uchwalata wnioski przedkladane Radzie, a takze zajmowata
si¢ sprawami przekazanymi przez Prezesa lub Rad¢ Banku. Uchwaty podejmo-
wane przez Dyrekcje zapadaty prostg'® (zwykta) wiekszoscig glosow. Ponadto
w jej gestii lezaty sprawy personalne (wynagrodzenia i awanse, zatrudnianie
i zwalnianie pracownikoéw)".

Walne Zebranie wybierato ze swojego grona pieciu cztonkéw stanowigcych
sktad Komisji Rewizyjnej. Z tego sktadu Komisja wytaniala przewodniczace-
go. Komisja ta w pierwszym kwartale roku rozpatrywata bilans Banku i sktadata
sprawozdanie Walnemu Zebraniu. Ponadto mogta dokonywac rewizji poszcze-
gblnych czynnosci Banku w dowolnym momencie, po uprzednim porozumieniu
z Prezesem. Miala ona prawo zada¢ od Dyrekcji i od Rady Banku wszelkich
wyjasnien oraz udostepnienia potrzebnych ksiag i dowodow Banku.

3. RELACJE Z WLADZA WYKONAWCZA, ZADANIA I CEL BANKU

W przypadku tej instytucji po raz pierwszy wyraznie pojawila si¢ kwestia
relacji migdzy rzadem a Bankiem. A. Mikos podkresla, ze Bank Polski S.A. miat
»charakter spotki akcyjnej zachowujacej daleko idaca niezaleznos$¢ od rzadu
i Skarbu”?. Autorka wskazuje, ze przesadzity o tym cztery kwestie:

* wedlug uznania migdzynarodowych sfer finansowych, centralny Bank
Emisyjny powinien by¢ spotka akcyjna, co miato utatwia¢ wzajemne sto-
sunki finansowe,

» zagraniczne kola finansowe negatywnie ocenialy dziatania kolejnych
rzadow w sferze polityki skarbowej i pienigznej, upatrujac w nich przy-
czyny hiperinflacji; uwazano, ze przy niestabilnych rzadach Bank Cen-
tralny powinien by¢ czynnikiem stabilizujacym — w tym przypadku tylko
forma spotki akcyjnej i niezalezno$¢ od rzadu dawaty gwarancje wicksze;j
stabilnosci,

» powolanie Banku Polskiego wymagato kapitalu opartego na krajowych
zasobach ztota i dewiz, gdyz zdawano sobie sprawe z braku zaufania do
kapitalu zagranicznego,

17 Zob. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 33.
18 Takiego okre$lenia uzywa statut w art. 44.

19 Zob. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 33.
20 Zob. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 27.
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» ta forma organizacji Banku, tj. spotka akcyjna, dawala szans¢ na to,
ze spoteczenstwo nabierze zaufania do polityki pienieznej prowadzone;j
przez Bank Polski oraz do emitowanej przez niego waluty?'.

Nawet jesli wyzej wymienione argumenty przesadzity o wyborze takiej wita-
$nie formy organizacyjnej Banku, to juz przepisy dotyczace jego organizacji,
funkcjonowania i relacji z wltadzg pozwalajg kwestionowac¢ jego faktyczng nieza-
lezno$¢, podobnie jak praktyka jego dziatania, zwtaszcza w latach trzydziestych.
Jak juz wspomniano wyzej, zgodnie ze statutem Banku Polskiego (art. 35-41)
Prezesa powotywal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow.
Poza standardowymi dziataniami nadzorczymi i kierowniczymi Prezesowi przy-
stugiwato prawo zawieszenia uchwal Rady Banku oraz Dyrekcji, jesli w jego
opinii byty one sprzeczne z interesami panstwa lub statutem Banku albo tez naru-
szaly prawo. W takiej sytuacji gtos rozstrzygajacy w przypadku uchwatl Dyrekeji
nalezal do Rady, a w przypadku Rady Banku — do Ministra Skarbu, ktéoremu po-
nadto Prezes sktadal comiesigczny raport z dzialalno$ci Banku. Pewng stabilnos¢
zajmowanego stanowiska Prezesowi gwarantowaty przepisy art. 37 statutu, okre-
slajace, w jakich okoliczno$ciach moze zostac usunigty ze stanowiska (niewypet-
nianie obowiazkow lub utrata zdolnosci do ich wypetniania), a mianowicie fakt,
ze taka decyzja musiata by¢ poprzedzona orzeczeniem komisji sktadajacej si¢
z przedstawicieli Ministra Skarbu, Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Tak wigc rzad, w osobie Ministra Skarbu, moégt bezposrednio
ingerowa¢ w dziatalno$¢ organéw Banku Polskiego S.A., cho¢ miat on forme
spoiki akcyjnej, a Skarb Panstwa posiadat jedynie 1% akcji. Ponadto Ustawa
o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej expressis verbis mowita o tym,
ze powotany do zycia Bank Emisyjny — jako bank akcyjny z udzialem panstwa —
podlegac begdzie nadzorowi panstwowemu, z mianowaniem Prezesa Banku i za-
twierdzeniem kierownikow (art. 1 ust. 11 pkt b). Podobnie jak w przypadku Pre-
zesa, rowniez w odniesieniu do Rady Banku, Minister Skarbu miat uprawnienie
do zatwierdzania cztonkéw Dyrekeji Banku wybieranych przez Rade. Ponadto
dla ,,utrzymania tgczno$ci z Bankiem” wskazywat komisarza, ktory miat prawo
uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady i Dyrekcji z gtosem doradczym, a takze mogt
zada¢ wyjasnien od wiadz Banku?.

Statut Banku Polskiego w art. 1 wskazywal, ze powotuje si¢ go w ,,celu ure-
gulowania obiegu pieni¢znego i utatwienia kredytu” oraz ze wyposaza si¢ go
w przywilej emisji biletow ptatniczych. Ustawa o naprawie Skarbu Panstwa i re-
formie walutowej wskazywata, ze dla naprawy Skarbu Panstwa i przeprowadzenia
reformy walutowej powotuje sie do zycia Bank Emisyjny, na mocy specjalnego

21 Zob. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 27.
22 Zob. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 23.
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statutu jako bank akcyjny. Tak wigc w obu tych aktach nie dokonano szczego-
lowego opisu celow i zadan Banku. Brak jest zapisu, ktory naktadatby na Bank
odpowiedzialnos¢ za wartos¢ polskiego pienigdza (ztotego)* lub ktory mowitby
o tym, ze wymiana ztotego musi odbywac si¢ po statym kursie**. Niezaleznie
od wyzej wymienionych przepisow, wielu autorow? podkresla, ze zarowno dla
tworcow statutu, jak i dla wladz Banku oczywiste byto, ze najwazniejszym zada-
niem jest utrzymanie stabilno$ci ztotego, ktorg utozsamiano przede wszystkim ze
stalg warto$cig wymienna na waluty obce wedtug oficjalnego kursu. A stabilno$¢
ta miata dwojakie zabezpieczenie, tj. przez nadanie Bankowi daleko idacej auto-
nomii w relacjach z rzadem (ktorg gwarantowaé miat status spotki akcyjnej) oraz
przez przyjete reguty polityki emisyjnej*. Ponadto w publikacjach pojawiaja si¢
twierdzenia, ze utrzymanie stabilno$ci polskiej waluty jest gtownym celem Ban-
ku, ktory jako ,,ostoja tadu pieni¢znego ma w szczego6lnosci dbac o stabilno$¢ no-
wego pieniadza — ztotego. Cel ten wskazuje si¢ jako najwazniejszy, zas wszystkie
pozostale dziatania majag mu by¢ podporzadkowane””’. Powyzsze twierdzenia,
zdaniem autora niniejszego artykutu, nie znajduja uzasadnienia w tresci najwaz-
niejszych aktoéw prawnych (mimo uzupetnienia statutu Banku w 1927 roku o wy-
razenie ,,statos¢ pieniadza”), zasadniczych dla funkcjonowania Banku Polskiego,
ani tez w praktyce jego dziatalnosci. Niewatpliwym faktem jest, ze jesli jakis cel
ma by¢ zasadniczy czy nadrzedny nad innymi celami, to nie moze by¢ dorozu-
miany, lecz musi by¢ wymieniony expressis verbis w aktach prawnych jako taki
(nadrzedny), a z tym nie mamy do czynienia w przypadku Banku Polskiego.
Niemniej Bankowi Polskiemu wprost przypisano (art. 46) wyltaczne prawo
emisyjne okreslane jako ,,przywilej wypuszczania biletow bankowych, bedacych
prawnym srodkiem platniczym i posiadajacych nieograniczong moc umarzania
zobowigzan przez zaptatg”. Ponadto Bank byt zobligowany do wymiany wypusz-
czonych biletow, na kazde zgdanie i w nieograniczonych ilo$ciach, na monety
zlote. Tak wiec wsrod czynnosci Banku Polskiego emisje ztotego mozna uznac za
czynno$¢ podstawowsg. Rozmiary emisji okreslaly wtadze Banku — Rada Banku
za zgoda Ministra Skarbu. Ustalenia natomiast dotyczace wycofania z obiegu

2 Warto$¢ ztotego w ztocie okreslato Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20
stycznia 1924 r., Dz.U. 1924, nr 7, poz. 65.

24 Posrednio wynikato to z zasad wymiany zlotego na ztoto (cho¢ w pierwszych latach jej nie
zrealizowano). Por. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 20.

W tym wcezesniej cytowane w niniejszym artykule A. Mikos i C. Leszczynska.

26 Zob. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 20. Por. Z. LANDAU,
Rzqd a Bank Polski w latach 1924—1939, ,,Materialy i studia” (1992), nr 28, s. 1-26; Z. KRZYZKIE-
wicz, Tradycja i ewolucja polskiej bankowosci, [w:] Wspolczesny bank, red. W. Jaworski, Warsza-
wa 1999, s. 29.

2 Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 35.
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»poszczegolnych odcinkow lub tez wszystkich kategorii biletow bankowych”
podejmowat Minister Skarbu w porozumieniu z Radg Banku. W mys$l art. 51 sta-
tutu Banku, obieg biletéw bankowych musiat by¢ pokryty co najmniej w 30%
zapasem zlota w monetach lub sztabach, zapasem walut niepodlegajacych znacz-
nym wahaniom kursowym lub tez w tych walutach zapasem dewiz, czekow oraz
pozostatosci rachunkowych, ptatnych w instytucjach bankowych o niewatpliwe;j
zdolnos$ci platniczej. Oprocz wymienialnego na ztoto ztotego dwczesny polski
system monetarny obejmowal monety srebrne, bite przez mennice na rachunek
Ministerstwa Skarbu oraz bilety zdawkowe. Rozmiar emisji w przypadku monet
srebrnych okreslato Ministerstwo Skarbu, biletéw zdawkowych natomiast — wta-
dza ustawodawcza. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pieni¢znego® upowaznito Ministra Skarbu
(§ 61§ 7) do emisji biletdw zdawkowych na sume nie wyzszg niz 150 mln zto-
tych w odcinkach, do wysokosci dwoch ztotych. Stanowity one prawny Srodek
ptatniczy, majacy moc umarzania zobowigzan do wysokosci dziesieciu ztotych,
a wylaczng odpowiedzialnos¢ za ich emisj¢ ponosit Skarb Panstwa. Tak wigc
rowniez ,,wylaczno$¢” przywileju emisyjnego miala szczegolny charakter, gdyz
poza Bankiem, na mocy prawa, uczestniczyt w niej Minister Skarbu.
Poza dziatalnos$cig emisyjna, w mysl art. 55, do zadan Banku nalezato:

o dyskont weksli, warrantow, papierow wylosowanych i kuponow
(art. 58-62),

* udzielanie pozyczek zabezpieczonych wartosciami wyszczegdlnionymi
(art. 63, tj. srebrem, ztotem, papierami wartosciowymi, wekslami i dewi-
zami),

» kupno oraz sprzedaz ztota i srebra,

* kupno oraz sprzedaz walut obcych i dewiz, utrzymywanie za granicg ra-
chunkoéw oraz korzystanie z kredytow potrzebnych do wykonywania tych
czynnosci,

* przyjmowanie wktadow (art. 69) i otwieranie rachunkow przekazowych,

 sprzedaz przekazow i wyptat na wlasne oddziaty,

 inkasowanie weksli i innych dowodow,

* przyjmowanie depozytdéw na przechowanie i do administracji (art. 71-72),

* zalatwianie wszelkich zlecen komisowych z dziedziny bankowe;j.

Wyraznie zabroniono Bankowi nabywania na wlasny rachunek akcji i udzia-
1ow. Wyjatek stanowity akcje i udziaty przedsigbiorstw przygotowujacych bilety
bankowe i inne papiery dla Banku. Nieruchomosci Bank mogt nabywac tylko
wtedy, gdy miaty stluzy¢ jako pomieszczenia dla prowadzenia jego dziatalnosci

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 1924 r. o zmianie
ustroju pienigznego, Dz.U. nr 34, poz. 350 i 351.



ZADANIA T FUNKCJE BANKU POLSKIEGO S.A. 17

lub dla jego pracownikoéw. Mogt natomiast nabywac na wlasnos¢ nieruchomosci
i przejmowac wierzytelnosci hipoteczne oraz inne prawa rzeczowe, w drodze ce-
sji, licytacji lub egzekucji, tylko na pokrycie i zabezpieczenie swoich naleznos$ci
niezaptaconych w terminie. Musiat jednak zby¢ je w ciagu roku od daty nabycia.
Zobowigzano Bank do przyjmowania bezptatnie, na zadanie Ministra Skarbu,
wplat na rachunek Skarbu Panstwa i dokonywania, takze bezptatnie, wszelkich
wyptlat z tego rachunku. Z operacji dokonywanych przez Bank na rachunku Skar-
bu Panistwa nie moglo wynika¢ saldo go obciazajace. Statut w art. 69 wymagat
zgody Ministra Skarbu na przyjmowanie wkladow procentowych przez Bank.
Mozliwos$¢ pozyczania (udzielania kredytu) na rzecz Skarbu Panstwa ograniczo-
no do kwoty 50 mln z1, ktora nie podlegata oprocentowaniu. Z kredytow udziela-
nych przez Bank mogly ponadto korzysta¢ inne banki, a takze przedsigbiorstwa
o najlepszej sytuacji finansowej. Taka sytuacja prowadzita do faktycznej konku-
rencji pomi¢dzy bankiem emisyjnym a bankami prywatnymi, co w konsekwencji
oceniono jako szkodliwe dla rozwoju bankowosci prywatnej?’. Rozwigzanie takie
miato zasadniczo dwie przyczyny. Z jednej strony byt to cel, jaki stawiat sobie
premier Grabski — obnizenie cen kredytu, a tym samym zwigkszenie jego dostgp-
nosci. Z drugiej strony byly oczekiwania podmiotéw gospodarczych na zaspoko-
jenie potrzeb kredytowych?’. Stopy procentowe dyskontowa i lombardowa byty
nizsze niz stopy bankowe. Banki prywatne, zawyzajace swoje stopy procentowe,
mogty podlega¢ restrykcyjnej polityce ze strony banku emisyjnego, polegajace;j
np. na odmowie dostgpu do kredytu redyskontowego. Aby wyltaczy¢ lichwiarskie
dziatania bankow, Minister Skarbu okreslit maksymalny poziom stopy procento-
wej na 24% w 1924 roku, a w kolejnych latach stopa ta byta obnizana®'.
Przepisy art. 79 statutu przewidywaly mozliwos¢ likwidacji Banku moca
uchwaty Walnego Zgromadzenia, powzieta kwalifikowang wickszo$cia 2/3 glo-
sOW, na specjalnym posiedzeniu, ktorego przedmiotem byta likwidacja Banku,
wyszczegolniona w porzadku obrad. Posiedzenie to musiato by¢ zwotane co
najmniej cztery tygodnie przed planowanym terminem. Niemniej uchwata o li-
kwidacji, powzieta w trakcie posiadania przez Bank przywileju emisyjnego,
wymagata zatwierdzenia przez wtadze ustawodawcze. Ponadto Skarbowi Pan-
stwa przyshugiwato prawo przejecia Banku (na mocy odrebnej ustawy) w cato-
sci lub w czescei, wedtug wartosci bilansowej ustalonej przez Ministra Skarbu,

2 Zob. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 25; W. MORAWSKI, Ban-
kowos¢ prywatna w I Rzeczypospolitej, Monografie i Opracowania SGH, Warszawa 1995, s. 124.

30 Por. C. LESZCZYNSKA, L. LISIECKA, Dzialania Wiadystawa Grabskiego na rzecz taniego kre-
dytu, [w:] Osiemdziesigta rocznica reform rzqdu profesora Wiadystawa Grabskiego 1924-2004,
red. T. GLowINsk1, Wroctaw 2004, s. 100-116.

31 Zob. LESZCZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 25.
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w sytuacji, gdyby przywilej emisyjny wygast lub sam Bank zostal poddany li-
kwidacji (art. 80). Poza przypadkiem przejecia Banku, jego likwidacja odbywata
si¢ zgodnie z przepisami stosowanymi do likwidacji spotek akcyjnych. Majatek
i dochod Banku zwolniony byt z podatkow, poza podatkiem od nieruchomosci
i podatkiem gruntowym, a takze nie podlegat rejestracji sadowej*.

Trwajacy od potowy 1923 roku kryzys w 1925 poglebit sie na tyle, ze rzad,
poprzez Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym, zaangazowat si¢ w pomoc
dla sektora bankowego. Decyzja Grabskiego udzielono jej tylko najwigckszym
instytucjom bankowym, tak by nie dopusci¢ do ich upadku, a przy okazji ograni-
czy¢ liczbe drobnych i stabych bankow??. W 1927 roku Rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie stabilizacyjnym
i zaciagnigciu pozyczki zagranicznej** przyjeto trzyletni plan stabilizacyjny, kto-
rego wprowadzenie poprzedzity pertraktacje z zagranicznymi kregami finanso-
wymi. Plan przewidywat zaciagnigcie pozyczki w kwocie 62 mln dolaréow i 2 min
funtow szterlingéw, udzielonej przez miedzynarodowe konsorcjum bankowe.
Rzad polski zobowiazal si¢ do utrzymania rownowagi budzetowej oraz zagwa-
rantowania jej ,,mocnych i trwatych podstaw”, a budzet na rok 1928/1929 miat
przewidywac istotng nadwyzke. Wszelkie wydatki mogly by¢ dokonywane, o ile
rownolegle zwigkszone beda dochody budzetowe, a w ciggu trzech lat rzad nie
bedzie zaciagal jakichkolwiek pozyczek dtugoterminowych. Ponadto mial wy-
cofa¢ z obiegu ptatniczego bilety zdawkowe, tak aby wylacznie bilety Banku
Polskiego stanowity jedyny §rodek ptatniczy. Niezaleznie jednak od powyzszego
rzad zastrzegl sobie prawo emisji monet zdawkowych do kwoty 180 min zt oraz
140 mln monet srebrnych. Dopiero w tym akcie prawnym wprost uzyto sformu-
lowania, ze Bank Polski jest ,,obowiazany dba¢ o trwala stabilizacje ztotego”
(cz. 11, p. 3). Tak tez 28 listopada 1927 roku, obwieszczeniem Ministra Skarbu,
ogtoszono jednolity tekst statutu Banku Polskiego®, w ktorym w art. 1 jako cel
wskazuje si¢ utrzymanie stabilno$ci pieniadza, uregulowanie obiegu pienieznego
i kredytu. Przewidywano zniesienie ograniczen w obrocie dewizowym, a kapitat
zaktadowy Banku podniesiono do 150 mln zt.

32 Spory migdzy Bankiem Polskim a Rzadem Rzeczypospolitej rozstrzygata Komisja Rozjem-
cza, ktorej przewodniczyt Prezes Sadu Najwyzszego, a w jej sktad wchodzili jeszcze dwaj przed-
stawiciele Rzadu i dwaj mianowani przez Rad¢ Banku. Rozstrzygnigcia komisji byly ostateczne
i wylaczaty wszelkie dalsze kroki prawne.

33 Zob. Z. LANDAU, Bankowosé prywatna w drugiej Rzeczypospolitej, ,,Gazeta Bankowa”
(27.06-03.07.2000), nr 26, s. 16.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie stabili-
zacyjnym i zaciagnigciu pozyczki zagranicznej, Dz.U., nr 88, poz. 789.

35 Obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 28 listopada 1927 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu statutu Banku Polskiego, Dz.U., nr 113, poz. 966.
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Niemniej jednak w ujednoliconym statucie nie zmieniono nadrzednej roli
Ministra Skarbu, a wyraznym novum byla instytucja Doradcy, u ktérego rzad
powinien zasi¢ga¢ opinii, np. w kwestiach pozyczkowych. Bez jego zgody nie
mozna bylto korzysta¢ z rezerwy skarbowej, zdeponowanej w Banku Polskim
przez rzad w kwocie 75 mln zl, ani jej pomniejszy¢ czy znie$¢ — do tych ostatnich
dziatan wymagano dodatkowo zgody Banku Polskiego. Wspomniany Doradca,
w mys$l dodanego art. 26a statutu, byt zagranicznym cztonkiem Rady Banku —
przedstawicielem pozyczkodawcow. Miat on stuzy¢ rada rzadowi za posrednic-
twem Ministra Skarbu, ktory byt zobowigzany rowniez przekazywaé mu wszel-
kie informacje niezb¢dne do wykonywania jego obowigzkéw. W kwartalnych
sprawozdaniach adresowanych do Banku Polskiego mial on za zadanie przed-
stawia¢ postepy w realizacji planu stabilizacyjnego, ktory trwal do 1930 roku.
Jego kadencja trwata trzy lata, a zapisy odnoszace si¢ do funkcji Doradcy, ujete
w czesci III Rozporzadzenia o planie stabilizacyjnym, miaty charakter specjal-
ny. Mozna uzna¢ to za przejaw ograniczonej autonomii banku. Nalezy zauwa-
zy¢, ze Bank Polski funkcje emisyjng taczyt z funkcja podmiotu stymulujacego
i rozwijajacego gospodarke narodowa, co tym mocniej wigzalo go z polityka
gospodarcza rzadu i wiktalo w biezace problemy, nie pozwalajac podejmowac
dziatan dalekowzrocznych i dtugofalowych, ktérych wymaga si¢ od wspotcze-
snych bankéw centralnych. Niepokoje polityczne poczatku 11 Rzeczypospolitej
nie omijaty rowniez dzialalnosci Banku Polskiego SA, a zrodlem konfliktu bytly
proby uzaleznienia Banku od polityki rzadu. Jak podaje Z. Landau, w 1929 roku,
po tym, jak Bank Polski, wbrew stanowisku rzadu, podniost stope procentowa,
wiceprezes Banku zostat wezwany do premiera, gdzie z ,,naciskiem zaznaczono,
ze w przysztosci takie ignorowanie woli rzadu nie powinno si¢ powtorzy¢™>®.
Roéwniez Marszatek Jozef Pitsudski, byt zwolennikiem podporzadkowania banku
centralnego rzagdowi. Gdy w 1929 roku dobiegta konca kadencja prezesa S. Kar-
pinskiego, wtadze mogly wskazac na jego nastepce osobe z sanacyjnego obozu
politycznego. Aby dodatkowo uzalezni¢ nowo powotanego Prezesa od Minister-
stwa Skarbu, wybrano cztowieka, ktory nie miat doswiadczenia w bankowosci,
a tym samym dawat gwarancje kierowania si¢ wytycznymi ptynacymi z minister-
stwa. Tak tez Prezesem zostat dotychczasowy posel RP w Waszyngtonie, W. Wro-
blewski, a w 1932 roku wiceprezesem zostat brat Marszatka, Jan Pitsudski, ktory
réwniez nie znat si¢ na bankowosci’’. Zalezno$¢ Banku Polskiego wobec rzadu
stopniowo wzrastata, zwtaszcza od momentu, gdy w 1935 roku Ministrem Skarbu
i wicepremierem zostal Eugeniusz Kwiatkowski. Mianowat on Prezesem Banku

% Cytuj¢ za: Z. LANDAU, Banki centralne drugiej Rzeczpospolitej, ,,Gazeta Bankowa”
(13-19.06.2000), nr 24, s. 15.
37 Zob. LANDAU, Banki centralne drugiej Rzeczpospolitej, s. 17.
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W. Bryke, a nastgpnie powaznie ograniczyt samodzielno$¢ Banku w zakresie
polityki pieni¢znej i stosunkéw z zagranica. Niektorzy, jak Ferdynand Zweig,
okreslali Bank Polski z tego okresu jako ,,podporzadkowany instrument mini-
sterstwa’*®. Niewatpliwie Bankowi Polskiemu przyszto tez dziata¢ w warunkach
catkowicie niestandardowych, w czasie catego dwudziestolecia miedzywojen-
nego, zakonczonego wybuchem II wojny §wiatowej. Dzien po wybuchu wojny,
2 wrze$nia 1939 roku, dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dokonano
takich zmian w statucie Banku Polskiego, by mogl on udziela¢ zwigkszonych
kredytéw rzadowi, a Radzie Banku przekazano uprawnienia Walnego Zebrania
Akcjonariuszy. Ponadto mandaty cztonkéw Rady zostaly przedtuzone do nastep-
nego Walnego Zebrania, ktore planowano na 31 grudnia 1941 roku. Tego samego
dnia odbyto si¢ réwniez Walne Zebranie zatwierdzajace zmiany w statucie na
czas wojny*. W samym Banku podjeto dziatania majgce na celu zabezpieczenie
rezerw ztota, dewiz, biletow ztotowych, a takze dokumentéw. Po ich dokonaniu
wydano polecenie ewakuacyjne 5 wrzesnia 1939 roku, po ktorym wiadze Ban-
ku Polskiego udaty si¢ przez Rumuni¢ do Paryza (gdzie dotarty 19 wrzesnia),
a nastepnie do Londynu w lipcu 1940 roku. Dziatalno$¢ Banku Polskiego na
uchodzstwie koncentrowata si¢ na finansowaniu wydatkow rzadu Rzeczypospo-
litej w Londynie, czynno$ciach administracyjnych oraz zarzadzaniu depozytami
w bankach zagranicznych. Caty czas przygotowywano si¢ do wznowienia dzia-
falno$ci po powrocie do kraju, m.in. wydrukowano nowe bilety, ktore zamierzano
wprowadzi¢ do obiegu po wojnie. Przedstawiciele Banku Polskiego uczestni-
czyli takze w konferencjach finansowych, m.in. w stynnej konferencji w Bret-
ton Woods*. W zwiazku z tym, ze w pierwszych dniach wojny zaktadano, iz
po ustabilizowaniu si¢ frontu Bank Polski wznowi dziatalnos$¢ gdzie$ na wscho-
dzie kraju, np. w Lublinie, podczas ewakuacji zabezpieczono réwniez matryce
do druku banknotow oraz zapas banknotoéw. Dzi$ jest to oceniane jako przesadna
gorliwos¢, gdyz wykluczyta nie tylko mozliwos¢ wznowienia dziatalnosci Banku
Polskiego, ale takze spowodowata zablokowanie kont i zamrozenie rezerw ban-
kowych innych bankow, tak panstwowych, jak i prywatnych. To z kolei grozito
rozpadem zycia gospodarczego i pauperyzacja ludnosci. W mysl obowigzujacego
wowczas prawa mi¢dzynarodowego, panstwo okupacyjne nie powinno wprowa-
dza¢ na okupowanych terenach swego systemu walutowego, a powinno, o ile to

3% LANDAU, Banki centralne drugiej Rzeczpospolitej, s. 18.

3 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 wrze$nia 1939 r. o zatwierdzeniu zmian statutu
Banku Polskiego, Dz.U., nr 87, poz. 550.

4 Zob. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, s. 38-39. Zob. rowniez: LEsz-
CZYNSKA, Zarys historii Polskiej babkowosci centralnej, s. 34; A. JEz1ERSKI, C. LESZCZYNSKA, Bank
Polski SA 1924-1951, Warszawa 1994, s. 126-166 (szczegdtowy opis ewakuacji i okres londynski).
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mozliwe, utrzymaé system miejscowy, tozsamy z obowigzujacym na tych tere-
nach. Jednak w przypadku Generalnej Guberni nie uszanowano tego nakazu*'.

WNIOSKI

Bank Polski S.A., jako bank centralny odrodzonego panstwa polskiego, byt
jedng z jego statutowych instytucji, zorganizowang na miar¢ czasow, nie tylko
w wymiarze globalnych relacji finansowych, ale przede wszystkim w politycznej
rzeczywisto$ci o krajowym za. Jego organy i ich kompetencje zostaty precyzyj-
nie ujgte w ustawie, co zawsze, ze wzgledu na hierarchi¢ aktu, gwarantuje znacz-
ng stabilno$¢ funkcjonowania. Postawione przed nim cele i przypisane im instru-
menty mogly w 6wczesnej burzliwej sytuacji stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu
Polski i stabilnosci jej waluty. Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe, zdaniem
autora, by wspotczesne standardy w zakresie niezaleznosci banku centralnego
przetozy¢ na 6wczesng rzeczywisto$¢ i dokonac jej oceny. Niezaleznos¢ banku
centralnego przed Il wojng $wiatowa nie byta postulatem czy tez wymaganym
standardem dla jego funkcjonowania i spetniania przypisanych mu zadan. Nie-
zaleznie od tego mozna stwierdzi¢, ze Bank miat pewien stopien niezaleznosci
w obszarze swojej dziatalnos$ci 1 niewatpliwie w sprzyjajacych politycznie oko-
liczno$ciach moglby ja rozwija¢ badz umacnia¢. Tragiczne okoliczno$ci wojny,
konczace faktyczng dziatalnos¢ Banku, nie wplywaja na doniostos$¢ jego powsta-
nia i funkcjonowania w odrodzonym panstwie, wpisujac go jeszcze wyrazniej
w poczet instytucji, ktére udato mu si¢ stworzy¢ i rozwing¢.
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ZADANIA I FUNKCJE BANKU POLSKIEGO S.A.
W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM

Streszczenie

Artykut jest proba omowienia regulacji ustawowych dotyczacych zadan i funkcji Banku Polskie-
g0 S.A. okreslonych w przepisach prawa. Najwigkszy nacisk potozono na zaprezentowanie regulacji
w ich pierwotnym brzmieniu, obowigzujacym na poczatku dziatalnosci banku. W artykule ukazano
sytuacje historyczng i polityczng, poniewaz miata ona istotne, a nawet kluczowe znaczenie dla sposo-
bu, w jaki uksztattowano Bank Polski S.A., przypisanej mu pozycji w systemie odrodzonego panstwa
polskiego oraz wybranej dla niego formy organizacyjnej. Szczegdlng uwage poswigcono opisowi po-
wolywania i funkcjonowania organéw banku oraz ich relacji z rzadem. W ostatniej czg¢éci odniesiono
si¢ do wydarzen konczacych dwudziestolecie migdzywojenne i ich wptywu na funkcjonowanie banku
centralnego II RP. Autor stara si¢ takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy 6wczesnych warunkach
politycznych i wybranej formie organizacyjnej banku centralnego byt on niezalezny.

Stowa kluczowe: bank centralny; skarb panstwa; finanse publiczne; polityka pieni¢zna; niezalezno$¢
banku centralnego



