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NABORY W SLUZBIE CYWILNEJ. ANALIZA KRYTYCZNA

RECRUITMENT IN THE CIVIL SERVICE. CRITICAL ANALYSIS

Abstract. This article is an analysis of the legal aspects of recruitment to the civil service, from
the perspective of their compliance with the requirements of professional, reliable, impartial and
politically neutral performance of public tasks. The considerations focus on assessing the effec-
tiveness of applicable legal provisions in ensuring the selection of candidates with appropriate pro-
fessional qualifications that allow the implementation of tasks at the highest substantive level,
while guaranteeing independence from political influence.

The article contains proposals for possible legislative changes and reflection on further direc-
tions of regulatory development aimed at strengthening the professionalism and independence of
the civil service, which is crucial for the stability and effectiveness of public administration.
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WPROWADZENIE

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego
politycznie wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzb¢ cywilng oraz
okresla zasady dost¢pu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania
i rozwoju.

Wdrozenie rozwigzan w réznych panstwach dotyczacych struktur insty-
tucjonalnych (takze pod katem ich funkcjonowania) w ramach stuzby publicznej,
w tym stuzby cywilnej, miato na celu m.in. wzmocnienie gwarancji realizacji za-
dan panstwa w sposob profesjonalny oraz wolny od wptywow politycznych'.

!'Por. J. SzMIT, Konstytucyjny wzorzec rezimu zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
Warszawa 2024, s. 27-30.

Artykuty w czasopi$mie dostgpne sa na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa — Uzycie
nickomercyjne — Bez utworéw zaleznych 4.0 Migdzynarodowe (CC BY-NC-ND 4.0)
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W kontek$cie historycznym nalezy wspomnie¢ o ustawie o panstwowej
stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 r., ktéra wprowadzata rozréznienie migdzy
urzednikami a pracownikami nieobjetymi tym statusem, regulujac zasady ich
funkcjonowania w administracji panstwowej. Dopiero w latach 90. XX wieku,
wraz z transformacja polityczno-gospodarczg, podjeto dziatania na rzecz od-
budowy i rozwinig¢cia stuzby cywilnej. Proces ten rozpoczat si¢ m.in. poprzez
utworzenie Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, majacej na celu ksztat-
cenie wysoko wykwalifikowanych kadr urzedniczych, zdolnych do profesjo-
nalnego i apolitycznego pelnienia funkcji publicznych?.

1. SLUZBA PUBLICZNA

Zgodnie z art. 60 Konstytucji RP obywatele polscy korzystajacy z petni
praw publicznych majg dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasa-
dach. Konstytucja postuguje si¢ zatem poje¢ciem stuzby cywilnej — na tyle zto-
zonym, ze trudno ujgc¢ je w ramy zamknietej definicji, poniewaz zalezy od
kontekstu i perspektywy interpretacyjnej. Chcac odzwierciedli¢ zlozonosé
i wielowymiarowos$¢ tego pojgcia, mozna si¢ postuzy¢ rozumieniem, zgodnie
z ktorym stuzba publiczna obejmuje trwate wykonywanie wszelkich zajg¢é
zwigzanych z realizacjg zadan wladzy publicznej, wypetnianiem funkcji pu-
blicznych, zaspokajaniem potrzeb publicznych czy dziataniem w interesie pu-
blicznym®. Kategorii stuzby publicznej sporo prac poswiccili przedstawiciele
teorii prawa administracyjnego w okresie dwudziestolecia migdzywojennego®.

Z konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publicznej na rownych zasa-
dach wytania si¢ prawo kazdego obywatela, ktory cieszy si¢ pelnia praw
publicznych, takie same mozliwos$ci ubiegania si¢ o stanowiska w admini-
stracji panstwowej, niezaleznie od swoich cech osobistych czy statusu spo-
tecznego. Oznacza to, ze proces rekrutacji powinien by¢ transparentny i oparty
na obiektywnych kryteriach. Dodatkowo wspomniane prawo implikuje taka
konstrukcj¢ wszelkich procedur naboru, aby wyeliminowaé¢ wszelkie mozli-
woséci naduzy¢ oraz wpltywania na wyniki rekrutacji. Wprowadza to mecha-

2 Z. GORAL, Komentarz do art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz,
red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 25.

3 L. BIELECKI, Prawo do sqdu na poszczegdlnych etapach naboru lub konkursu w stuzbie
publicznej. Jednolity model naboru w stuzbie publicznej, [w:] Nabory i konkursy w stuzbie
publicznej, red. S. Plazek, Warszawa 2017, s. 212.

4 Zob. J.S. LANGROD, Stuzba publiczna jako funkcja administracyjna. Wprowadzenie w nauke
o pojeciu stuzby publicznej, Krakow 1932.
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nizmy, ktore zapobiegaja nepotyzmowi, korupcji czy jakimkolwiek innym
formom nieuczciwych praktyk mogacym znieksztatci¢ proces zatrudniania.

Prawo do dostepu do stuzby publicznej na rownych zasadach nalezy do
kategorii praw politycznych. Jego znaczenie wynika nie tylko ze struktury sa-
mej Konstytucji, lecz takze z jej celowosci. Umozliwienie obywatelom row-
nego dostepu do shuzby publicznej ma na celu stworzenie mozliwosci zatrud-
nienia, a takze zapewnienie im mozliwosci wplywania na sposob, w jaki ta
shluzba funkcjonuje. W pierwszej kolejnosci jest chroniony formalny wymiar
dostepu. Z art. 60 Konstytucji wylaniajg si¢ standardy gwarantujace rowny
dostep do tej instytucji.

Warto podzieli¢ stanowisko Trybunatlu Konstytucyjnego:

Istotne znaczenie stuzby cywilnej wiaze si¢ z dazeniem do zapewnienia pozada-
nego sposobu dziatania administracji publicznej, a tym samym powinno by¢ od-
czytywane w powigzaniu z charakterystyka panstwa jako dobra wspodlnego
wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji), urzeczywistniajacego zasady rzetelno-
$ci 1 sprawnosci dzialania instytucji publicznych, wspomnianych we wstegpie do
Konstytucji. Funkcjonowanie administracji panstwowej — widziane w tym szer-
szym konteks$cie ustrojowym — powinno by¢ zgodne z wlasciwie rozumianym in-
teresem ogdlnym, wspolnym dla wszystkich obywateli, a przy tym niezaleznym
od partykularnych interesow odczytywanych przez pryzmat oddziatywania zmie-
niajgcych sie sit politycznych®.

Z tego tez wzgledu tworzenie stuzby cywilnej oraz okreslanie podstaw
prawnych jej funkcjonowania nalezy rozpatrywac jako gwarancj¢ bezstronno-
$ci dziatania administracji publicznej, ktorej gtowny cel stanowi realizacja
dobra wspdlnego. Stuzba cywilna ma misj¢ polegajaca na zapewnieniu pra-
worzadnego oraz obiektywnego funkcjonowania administracji publicznej dla
dobra wspolnego’. Istotne jest przy tym, ze dla urzeczywistnienia powodzenia
misji shuzby cywilnej znaczenie posiada jakos$¢ jej korpusu.

3 S. BULAJEWSKI, M. DABROWSKI, Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, [w:]
Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2023, s. 261; P. TULEJA (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2023.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Kp 1/11, t.j. M. P.
z 2011 r. Nr 57, poz. 577.

7 B. KUDRYCKA, Neutralnosé polityczna urzednikéw, Warszawa 1998, s. 23.
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2. NABORY W SWIETLE USTAWY O SLUZBIE CYWILNEJ

Prace nad ustawa dotyczacg pracownikéw administracji rzadowej rozpo-
czely si¢ we wrzesniu 1990 r. Zespot odpowiedzialny za przygotowanie pro-
jektu ustawy prowadzita prof. Maria Gintowt-Jankowicz, ktora petnita wow-
czas funkcj¢ dyrektora Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Proces
tworzenia rozwigzan dotyczacych stuzby cywilnej napotykat liczne trudnosci.
W toku prac legislacyjnych dochodzito do wycofywania projektéw, ich mo-
dyfikacji czy zmian. Ostatecznie jednak udato si¢ wypracowaé kompromis,
ktoéry doprowadzil do uchwalenia ustawy. Ustawa o stuzbie cywilnej zostata
uchwalona przez Sejm RP 18 grudnia 1998 r., a weszla w zycie 1 lipca 1999 r.®
Akt ten uchylono ustawg z dnia 24 sierpnia 2006 r. o shuzbie cywilnej, ktorg
za$ uchylono obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej.

W rozdziale 3 zatytutowanym ,,Nawigzanie stosunku pracy w stuzbie cy-
wilnej” ustawa okresla organizacje naborow kandydatéow do korpusu stuzby
cywilnej.

Ciekawa sytuacja pojawia si¢ w kontekscie dyrektora generalnego, ktory
organizuje nabor do korpusu stuzby cywilnej. Sam korpus stuzby cywilnej
tworzg pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracg¢, urzednicy mia-
nowani oraz osoby zajmujace wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej. Taka
konstrukcja redakcyjna ustawy moze prowadzi¢ do pewnych problemow in-
terpretacyjnych. Scista wyktadnia przepisow ustawy moze bowiem rodzi¢
przekonanie, ze dyrektor generalny, jako osoba petnigca wyzsze stanowisko
w sluzbie cywilnej, powinien rowniez zosta¢ wytoniony w drodze naboru.
Wynika to z tresci art. 26 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym ,,Dyrektor generalny
urzedu organizuje nabor kandydatow do korpusu stuzby cywilnej, z zastrze-
zeniem przepisow rozdziatu 4”°. W rozdziale tym dyrektor generalny zostat

8 Por. H. IzDEBSKI, M. KULESZA, Administracja publiczna — zagadnienia ogélne, wyd. 2, War-
szawa 1999, s. 57-59.

% W sktad korpusu stuzby cywilnej wchodzg pracownicy i urzednicy tej stuzby oraz osoby pet-
nigce w niej wyzsze stanowiska, co oznacza, ze korpus shuzby cywilnej nie ma jednolitego
charakteru, bo obejmuje osoby o zréznicowanym statusie prawnym pracownikow stuzby cywilnej
i urzednikow stuzby cywilnej. Dyferencja ta ma charakter normatywny i opiera si¢ na kryterium
podstawy zatrudnienia. Pracownikami stuzby cywilnej sa osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace, urzednikami za$ — osoby zatrudnione na podstawie mianowania. Zastosowana przez usta-
wodawce terminologia jest wysoce mylaca, poniewaz moze prowadzi¢ do wniosku o istnieniu roz-
nic w statusie prawnym cztonkow korpusu stuzby cywilnej nieznajdujacych oparcia w regulacjach
ustawy. Okreslenia ,,pracownik” i ,,urzednik” sugeruja bowiem, ze pracownicy stuzby cywilnej nie
sa urzednikami, urzednicy stuzby cywilnej nie maja natomiast statusu pracowniczego, a sg na
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wyraznie wymieniony jako wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej. Z kolei
w art. 3 ustawy wyzsze stanowiska wtaczono do korpusu stuzby cywilnej, co
moze sugerowac, ze rowniez dyrektor generalny powinien by¢ objety proce-
durg naboru, gdyz uznaje si¢ go za cztonka korpusu stuzby cywilnej. Niemniej
jednak art. 3 jedynie uznaje dyrektora generalnego za czlonka korpusu, co
niekoniecznie oznacza, ze podlega on tym samym zasadom naboru, jak te
okreslone w rozdziale 3 ustawy. Oczywiscie interpretacja konstrukcji wy-
ktadni systemowej pozwala broni¢ takze tezy, ze klauzula ,,z zastrzezeniem
przepisow rozdziatu 4” odnosi si¢ do dyrektora generalnego, wtaczajac go do
procedur naboru. Dostowna wyktadnia art. 26 moglaby prowadzi¢ do wniosku
trudnego do przyjecia z perspektywy zasad racjonalnego ustawodawcy, w kto-
rym dyrektor generalny, przed opuszczeniem swojego stanowiska petnionego
na podstawie powolania, musialby samodzielnie zarzadzi¢ nabor na swojego
nastepce, czego i tak nie moze uczynié, gdyz stanowisko nie zostalo zwol-
nione. Analizujac jednak obecny stan prawny zawarty w ustawie, w kontek-
$cie rozdzialu 4, nalezy zauwazy¢, ze nie wyklucza on mozliwos$ci przepro-
wadzania naborow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Uzyty w art. 6
1 26 ustawy zwrot ,,z zastrzezeniem” nie jest tozsamy z pojeciem ,,z wylacze-
niem”, lecz oznacza uwzglednienie specyficznych wymagan dotyczacych sta-
nowisk kierowniczych, jak wskazano w rozdziale 4.

Jak wida¢, zagadnienie naboru na stanowisko dyrektora generalnego czy
inne wyzsze stanowiska w sluzbie cywilnej rodzi istotne refleksje dotyczace
zaréwno aspektdw prawnych, jak i organizacyjnych. Kierownik urzedu zatem,
m.in. minister, ktéry powotuje dyrektora generalnego, oczywiscie nie jest zo-
bowigzany do przeprowadzenia naboru w trybie okreslonym przepisami
ustawy. Istnieje jednak mozliwos$¢ realizacji tego procesu w trybie pozausta-
wowym, poniewaz zaden przepis prawny nie stoi na przeszkodzie, aby dyrek-
tor generalny zostat wyloniony w drodze naboru. Nalezy podkresli¢, ze
w przypadku takiego naboru nie mamy do czynienia z obowigzkiem prawnym,
lecz z uprawnieniem ministra, ktore opiera si¢ na jego decyzji'’. Regulaminy
wewnetrzne moga przewidywac procedury, ktore umozliwiaja kierownikowi
urzedu zorganizowanie naboru na stanowisko dyrektora generalnego.

Przechodzac do analizy procesu naboru oraz jego organizacji w kontekscie
spelnienia gwarancji konstytucyjnych, warto podkresli¢, ze nabor wilasciwy

przyktad funkcjonariuszami stuzbowymi. Wniosek taki bylby oczywiscie nieuprawniony — obie
grupy wchodza w sktad korpusu stuzby cywilnej, maja jednoczeénie status pracownikéw w ro-
zumieniu prawa pracy, jak rowniez wszyscy sa urz¢dnikami. Zob. K.W. BARAN (red.), Prawo
urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014, art. 3.

10 Zob. E. ZIELINSKI, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 67.
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nie obejmuje oceny takich kryteriow jak nieposzlakowana opinia, korzystanie
z pelni praw publicznych, brak skazania wyrokiem czy kwalifikacje zawo-
dowe. Kryteria te powinny by¢ weryfikowane przed przystapieniem do sa-
mego procesu wylonienia najlepszego kandydata. Nalezy zaznaczy¢, ze wy-
magania dotyczace nieposzlakowanej opinii nie podlegajg poréwnywaniu ani
ocenie w toku wtasciwego naboru. Kandydat jest zobowigzany do spetnienia
tych kryteriow, aby uzyska¢ dopuszczenie do kolejnych etapow rekrutacji.

Zgodnie z art. 6 ustawy'' nabor powinien mieé charakter otwarty i konku-
rencyjny, co oznacza, ze proces rekrutacji musi by¢ dostepny dla wszystkich
zainteresowanych kandydatow. Otwarto$¢ naboru — najogo6lniej rzecz ujmujac
— implikuje, ze wszelkie informacje dotyczace wolnych stanowisk, wymagan
oraz procedur rekrutacyjnych musza by¢ publicznie dostgpne. Konkurencyj-
no$¢ za$ oznacza, ze wszyscy aplikujacy majg rowne szanse na zaprezentowanie
swoich kwalifikacji i umiejetnosci w ramach tego samego procesu. Po stronie
pracodawcy powstaje nie tylko konieczno$¢ dokonania wyboru najlepszego
kandydata sposrod dostepnych aplikacji, lecz takze odpowiedzialnos$¢ za prze-
prowadzenie tego procesu w sposob transparentny. W zwiagzku z tym, przed
rozpoczgciem procesu rekrutacyjnego, kluczowe staje si¢ zastosowanie odpo-
wiednich technik i metod, ktére zapewnia skuteczno$¢ oraz obiektywno$¢
oceny kandydatow.

Przechodzac do zasad naboru na stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, na-
lezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na konieczno$¢ upowszechniania informacji
o wolnych stanowiskach. Podmiot prowadzacy rekrutacj¢ ma obowigzek
umieszczenia ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w sie-
dzibie urzgdu. Informacja ta powinna rowniez zosta¢ opublikowana w Biule-
tynie Informacji Publicznej urzedu, a takze w Biuletynie Informacji Publicz-
nej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Charakter publiczny maja wylacznie imiona i nazwiska kandydatow spet-
niajgcych wymagania formalne oraz rozstrzygnigcie naboru, czyli wskazanie
osoby wytonionej do zatrudnienia. Pozostatych danych, np. wynikow otrzy-
manych przez poszczegdlnych kandydatow, ustawa nie uznaje za informacjg
publiczna, co nie wyklucza zakwalifikowania ich do tej kategorii. W praktyce
dochodzi do sytuacji, w ktorych uczestnicy naboru zwracaja si¢ do komisji
z pytaniami dotyczacymi poréwnania swoich wynikow z wynikami osoby wyto-
nionej do zatrudnienia'?. Czesto w zapytaniach pojawia sie prosba o informacje,

11 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 409.

12 Zob. wyroki: WSA w Warszawie z dnia 17 czerwca 2013 r., Il SA/Wa 392/13; WSA w Olsz-
tynie z dnia 25 marca 2009 r., Il SAB/OI 8/09; WSA w Gdansku z dnia 17 listopada 2011 r.,
SAB/Gd 53/11; WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2010 r., I SAB/Wa 1/10, dostep SIP LEX.
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czy kandydat, ktory zostat wskazany do zatrudnienia, uzyskat wickszg liczbe
punktow. Zgodnie z artykutem 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w ko-
rzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym prawa do informacji pu-
blicznej, moga by¢ wprowadzane jedynie na mocy ustawy i wylacznie wtedy,
gdy sa one niezb¢dne w panstwie demokratycznym dla zapewnienia jego bez-
pieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia, moralno-
$ci publicznej lub praw i wolnosci innych os6b. Te ograniczenia nie moga
narusza¢ samej istoty wolnosci i praw obywatelskich. Wynika stad, ze kazdy
obywatel ma prawo korzysta¢ z wolnos$ci i praw konstytucyjnych w granicach
okres$lonych przez ustawe, poniewaz Konstytucja, chronigc swobod¢ obywa-
telska, jednoczes$nie dopuszcza jej ograniczenie i podkresla, ze moze to na-
stapi¢ jedynie w drodze ustawy, jak w artykule 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej'®. Warto pamietaé, ze ograniczenia te moga by¢ wpro-
wadzane tylko wtedy, gdy sa niezbgdne w panstwie demokratycznym dla
ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa, srodowiska, zdrowia, moral-
nosci lub praw i wolnosci innych oséb.

Art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przewiduje, ze
prawo do informacji publicznej moze by¢ ograniczone ze wzgledu na ochrong
prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy. Wyjatek ten nie
obejmuje informacji dotyczacych oséb petnigcych funkcje publiczne oraz
zwigzanych z pelnieniem tych funkcji, w tym warunkoéw ich powierzenia oraz
wykonywania. Przepis ten wskazuje, ze ochrona prywatnosci lub tajemnica
przedsigbiorcy nie uwzglednia informacji dotyczacych oséb pelnigcych funk-
cje publiczne. Ustawodawca zamierzat zapewni¢ dostep do informacji o 0so-
bach, ktore biorg udziat w zyciu publicznym, co wynika z brzmienia art. 5 ust. 2
oraz art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g tej samej ustawy.

Procedura wyboru najlepszego kandydata na stanowisko w organach admi-
nistracji publicznej tworzy przestrzen faktow publicznych. Osoba, ktora zgta-
sza swoja kandydature na takie stanowisko, musi liczy¢ si¢ z tym, ze jej imi¢
1 nazwisko nie beda chronione przez prawo do prywatnosci w trakcie naboru.
Od momentu zgtoszenia swojej kandydatury do zakonczenia petnienia funkcji
publicznej taka osoba akceptuje udzial w zyciu publicznym, czyli w celu za-
pewnienia transparentnosci zycia publicznego jej dane, takie jak imi¢ i nazwi-
sko, muszg zostaé ujawnione'.

13 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 902.

14 Por. P. SITNIEWSKI, Dostep do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory pism,
wyd. 3, Warszawa 2020, s. 206.
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W celu zapewnienia rownowagi miedzy przejrzystos$cia procesu rekruta-
cyjnego a ochrong prywatnosci kandydatow zasadne byloby wprowadzenie
mechanizmu anonimizacji wynikéw naboru poprzez nadawanie uczestnikom
identyfikatorow. Kazdy kandydat bioracy udzial w procesie rekrutacyjnym
otrzymywalby przypisany mu kod identyfikacyjny, ktory bylby wykorzysty-
wany przy publikowaniu wynikow. W ten sposdéb mozna bytoby stworzy¢ ze-
stawienie wynikow punktowych bez ujawniania imion i nazwisk uczestnikow,
co pozwalatoby na ochrong ich danych.

Publikacja wynikéw mogtaby si¢ odbywaé w formie listy, na ktorej obok
kazdego kodu znajdowataby si¢ liczba uzyskanych punktow, a tozsamos$¢ po-
szczegblnych osob pozostawataby anonimowa. Kandydaci, ktorzy chcieliby
zweryfikowaé swoje wyniki, mieliby mozliwo§¢ zidentyfikowania swojego
kodu, otrzymanego uprzednio za posrednictwem specjalistycznego systemu
informatycznego, co umozliwiatoby im poréwnanie wtasnych wynikow z wy-
nikami innych kandydatéw. Jednoczes$nie publiczny charakter rozstrzygnigcia
naboru obejmowatby wytacznie zakodowane dane, co zapewnialoby przejrzy-
sto§¢ procedury bez narazania uczestnikow na ujawnienie szczegétowych in-
formacji o ich wynikach. Wprowadzenie takiego rozwigzania wymagaloby
standaryzacji systemu kodowania i jego implementacji w ramach jednolitego
systemu rekrutacyjnego, obstugiwanego przez centralny organ, na przyktad
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow. Gwarantowatoby to peing ochrong da-
nych kandydatow, zapewniajac jednoczesnie transparentnos¢ procesu rekru-
tacyjnego.

Mimo ze zgodnie z art. 29a ustawy komisja, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2
pkt 5, wyltania w toku naboru nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatow
spelniajacych niezbgdne wymagania oraz w najwigkszym stopniu wymagania
dodatkowe i nast¢pnie przedstawia ich dyrektorowi generalnemu urzedu w celu
dokonania ostatecznego wyboru, w praktyce moga si¢ pojawic istotne watpli-
wosci dotyczace prawidtowej oceny ,,najlepszych” kandydatow. Watpliwos$ci
te wynikaja z koniecznos$ci precyzyjnego zrdéznicowania poziomu spetniania
wymagan zaréwno niezbednych, jak i dodatkowych, co czesto bywa wysoce
subiektywne.

Proces oceny kandydatow, cho¢ oparty na zdefiniowanych kryteriach,
moze prowadzi¢ do trudno$ci w ustaleniu jednoznacznych i obiektywnych
podstaw do hierarchizowania kandydatow'’. Tym samym, mimo formalnego
spetnienia kryteriow ustawowych, problematyczne pozostaje zapewnienie
peinej transparentnosci i bezstronno$ci w wylonieniu grupy najlepszych osob,

15 M. KOLCZYNSKI, Zarys socjologii organizacji, Katowice 2003, s. 54.
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co moze rodzi¢ potencjalne kontrowersje w zakresie uznania, czy ocena prze-
prowadzona przez komisj¢ rzeczywiscie odzwierciedla stopien adekwatnos$ci
poszczegodlnych kandydatow wzgledem wymagan na danym stanowisku. Nie
wszystkie podmioty administracji publicznej stosuja jednolite procedury re-
krutacyjne. Podczas gdy niektore z nich przeprowadzaja testy kwalifikacyjne,
majace na celu obiektywne sprawdzenie wiedzy i kompetencji kandydatow,
inne ograniczaja si¢ jedynie do rozmow kwalifikacyjnych. Niestety, oparcie
decyzji wytacznie na rozmowie z kandydatem moze prowadzi¢ do trudnosci
w rzetelnym wylonieniu najlepszego pracownika, gdyz ocenianie jedynie na
podstawie subiektywnego wrazenia podczas rozmowy czgsto nie odzwiercie-
dla rzeczywistego poziomu wiedzy i umiejetnosci.

Z tego wzgledu bardziej racjonalnym i uzasadnionym systemowo rozwig-
zaniem byloby rozwazenie implementacji mechanizmu w postaci np. zakodo-
wanego testu, gwarantujacego petng anonimowos$¢ oraz obiektywizm w pro-
cesie oceny kandydatow. Wyniki takiego testu umozliwiatyby wylonienie
osoby o najwyzszych kompetencjach, a decyzja o zatrudnieniu opierataby si¢
na jednoznacznych, wymiernych kryteriach, wykluczajacych wptyw subiek-
tywnych ocen. Nalezy jednak podkreslié, iz jest to jedynie przyktad jednego
z wielu mozliwych rozwigzan, ktére moglyby zosta¢ wdrozone w celu pod-
niesienia transparentno$ci procedur naboru. Praktyka administracji zna bo-
wiem liczne inne instrumenty o podobnym charakterze, ktére — odpowiednio
zaadaptowane — mogtyby skutecznie zagwarantowac¢ rownos¢ szans w doste-
pie do stanowisk w stuzbie cywilnej.

Oczywiscie zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 komisja rekrutacyjna ma obowia-
zek sporzadzi¢ protokot z naboru, ktory zawiera m.in. informacje o zastoso-
wanych metodach i technikach oceny kandydatéw. Cho¢ wymog ten jest jasno
okres§lony, warto zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawowe nie precyzuja, jakie
konkretne metody i techniki nalezy stosowa¢ w procesie rekrutacyjnym. Usta-
wodawca nie nadatl jednoznacznych wytycznych w tym zakresie, pozostawia-
jac komisji znaczng swobode w doborze narzedzi oceny.

Metody i techniki naboru to szerokie pojecia, obejmujace rézne sposoby
weryfikacji kompetencji kandydatow, takie jak testy wiedzy, zadania prak-
tyczne, rozmowy kwalifikacyjne'®. Ich celem jest ocena, w jakim stopniu kan-
dydaci odpowiadaja wymogom na danym stanowisku. Niemniej jednak, z racji
braku ustawowych ram okreslajacych, ktore narzedzia sa obowigzkowe lub
rekomendowane, komisje rekrutacyjne czgsto samodzielnie decydujg o doborze

16 Por. H. SZEWCZYK, Nabdr do stuzby cywilnej w swietle ustawy z 21 listopada 2008 roku
o stuzbie cywilnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” (2010), nr 7, s. 154-172.
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tych metod, co moze prowadzi¢ do zréznicowania podejsc¢ i subiektywnosci
w procesie oceny. Taki stan rzeczy sprawia, ze wybor narzedzi oceny nie za-
wsze okazuje si¢ w petni jednolity ani standardowy w calej administracji pu-
blicznej, co moze wptywac na obiektywizm samego naboru.

3. POSTULATY DE LEGE FERENDA

To oczywiste, ze zasady neutralnos$ci politycznej urzednikow prawie nigdzie
nie realizuje si¢ w sposob absolutny. Zadania panstwa sg jednak determino-
wane politycznie, nie da si¢ w zwigzku z tym w peini unikng¢ powierzania
pewnych stanowisk politykom, co najlepiej ilustruje funkcjonowanie tzw. ga-
binetéw politycznych czy tez doradcoéw politycznych w ministerstwach i in-
nych urzedach.

Postulat, aby wytania¢ dyrektoréw generalnych w drodze naboru, w kon-
tekscie funkcjonowania stuzby cywilnej wydaje si¢ szczeg6lnie zasadny. Za-
stanawia bowiem, w jaki sposob mozna oczekiwac, aby osoby zajmujace niz-
sze stanowiska w stuzbie cywilnej byty wybierane w sposéb konkursowy, gdy
sam dyrektor generalny, jako osoba piastujaca najwyzsze stanowisko w da-
nym urzedzie, jest obcigzony nominacjg polityczng. Taki stan rzeczy prowadzi
do rozwazania o potrzebie wprowadzenia mechanizmow, ktéore zapewnia
wickszg niezalezno$§¢ w procesie nominacyjnym na najwyzsze stanowiska
w administracji, co w dtuzszej perspektywie przyczyni si¢ do podniesienia
standardow shuzby cywilne;j.

Przechodzac do samych naborow na stanowiska urz¢dnicze w stuzbie cy-
wilnej, Sad Najwyzszy'” w sktadzie siedmiu sedziéw wskazal w orzeczeniu,
ze wynik konkursu nie jest zrodtem stosunku zobowigzaniowego, lecz decyzja
administracyjng ksztaltujaca autorytatywnie prawa i obowigzki publiczno-
prawne wszystkich uczestnikow konkursu. W uzasadnieniu wyroku z dnia 12
grudnia 2002 r., K 9/02 (OTK-A 2002 nr 7, poz. 94), Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat w tej kwestii traftny poglad, ze ,,rozstrzygniecie o zakwalifiko-
waniu danej osoby do stuzby cywilnej ma charakter decyzji administracyjne;j
adresowanej do wielu stron, uczestnikoéw postepowania konkursowego. Osoby
nie zakwalifikowane w trybie konkursowym do stuzby cywilnej maja mozli-
wo$¢ zlozenia skargi do Naczelnego Sagdu Administracyjnego”.

17 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2006 r. III PZP
1/06, dostep SIP LEX.



NABORY W SEUZBIE CYWILNEJ. ANALIZA KRYTYCZNA 87

Warto takze podkresli¢, ze ogloszenia o naborze nie mozna kwalifikowac
ani jako oferty (bo musiatoby zawiera¢ istotne postanowienia umowy i by¢
skierowane do konkretnie oznaczonej osoby), ani jako przyrzeczenia publicz-
nego. Ogloszenie o naborze moze by¢ natomiast kwalifikowane jako zaprosze-
nie do zawarcia umowy w rozumieniu art. 71 k.c. Jednoczeénie ,,[...] samo uzycie
przez ustawodawce terminu «nabory (a nie «konkurs») oznacza, ze postepowa-
nie to niekoniecznie musi zakonczy¢ sie wylonieniem «zwycigzcy»”'®.

Zaproszenie do rozpoczgcia rokowan w §wietle art. 71 k.c. nie stwarza mig-
dzy dokonujacym go podmiotem a odbiorcami takiego zaproszenia stosunku
zobowigzaniowego, nie jest bowiem zdarzeniem, z ktéorym kodeks cywilny
wigze powstanie miedzy stronami takiego stosunku. Celem realizowanym po-
przez procedure otwartego i konkurencyjnego naboru ma by¢ wytacznie wy-
lonienie kandydata, a nie bezposrednio zatrudnienie wybranej osoby na wolne
stanowisko urz¢dnicze w samorzadzie terytorialnym. Decyzja o nawigzaniu
stosunku pracy z konkretng osobg stanowi natomiast uprawnienie pracodawcy,
cho¢ przy jej podejmowaniu jest on ograniczony do krggu osob wytonionych
w wyniku przeprowadzonego naboru. Z kolei ani wylonieni kandydaci, ani
pracodawca nie maja roszczenia (odpowiednio: obowigzku) o nawigzanie sto-
sunku pracy.

W swietle watpliwosci, ktore pojawiajg si¢ w orzecznictwie i doktrynie na
temat charakteru naboréw w stuzbie cywilnej, a w szczegdlnosci w zakresie
ich zgodnos$ci z wymogami konstytucyjnymi oraz mozliwosci zaskarzania wy-
nikow tych naboréw do sadu, nalezy opowiedzie¢ si¢ za konieczno$cig wdro-
zenia zmian w procedurze ich przeprowadzania. Obecny model naboru nie
zawsze w sposob realny wytania najlepszego kandydata. Dlatego nalezy wpro-
wadzi¢ takie rozwigzania, ktoére zapewnig, ze procedura naboru faktycznie za-
gwarantuje wybor najodpowiedniejszej osoby na dane stanowisko, a nie jedy-
nie stworzy wrazenie zgodnos$ci formalne;.

Pierwszym rozwigzaniem bylaby zmiana obowigzujacych zasad przepro-
wadzania procedur naborowych, polegajaca na wprowadzeniu w ustawie
szczegotowych metodologii oraz technik oceny kandydatow, z rownoczesnym
zobowigzaniem organdéw do publikacji wynikow konkursu w formie zanoni-
mizowanej. Alternatywnie mozna by rozwazy¢ wprowadzenie przepisu prze-
widujacego prawo do wniesienia skargi na rozstrzygniecie konkursu do sgdu
administracyjnego, ktory w ramach swojej kognicji miatby mozliwos$¢ oce-
ny, czy pozostali kandydaci uzyskali lepsze wyniki od osoby wyltonione;j

18 A. RZETECKA-GIL, Komentarz do art. 3a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych, Dz.U.01.142.1593, LEX/el. 2008.



88 KRYSTIAN WASILEWSKI

w postepowaniu konkursowym. Oba rozwigzania zmierzajg do zwickszenia
transparentnosci i prawidtowos$ci procesu naboru na stanowiska publiczne.

Oproécz analizy teoretycznej problemu artykut zawiera rowniez propozycje
konkretnego przepisu, co ma na celu nie tylko zilustrowanie realno$ci oma-
wianego zagadnienia, lecz takze pobudzenie do dalszych dyskusji nad ewen-
tualnymi zmianami legislacyjnymi. Taka forma prezentacji pozwala wykazac,
ze problematyka nie jest jedynie teoretyczna, lecz istniejg konkretne mozli-
wosci jej rozwigzania, ktore mogg zosta¢ wdrozone w ramach przysztych re-
form prawnych:

Art. X. [Nabor na stanowiska w sluzbie cywilnej]
1. Nabor na stanowiska w stuzbie cywilnej odbywa si¢ w drodze konkursu
sktadajacego si¢c z dwoch etapow:
1. etapu pierwszego — wstepnej weryfikacji zgtoszen kandydatow pod
katem spelnienia wymogoéw formalnych przystapienia do konkursu;
2. etapu drugiego — testu sprawdzajacego wiedze¢ z zakresu przepisow
prawa, administracji publicznej oraz funkcjonowania stuzby cywilnej, a
takze pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetnosci interpretacji i stoso-
wania przepisow prawa.
2. Komisja wskazuje do zatrudnienia kandydata, ktory uzyskat najwicksza
liczbe punktow.
3. W przypadku uzyskania przez kilku kandydatow tej samej liczby punk-
tow komisja dokonuje wyboru kandydata, biorgc pod uwage doswiadczenie
zawodowe oraz dodatkowe kwalifikacje wynikajgce z dokumentéw dota-
czonych do zgloszenia, ktore sg przydatne do wykonywania pracy na da-
nym stanowisku.

ZAKONCZENIE

W artykule dokonano analizy obowigzujacych przepisow dotyczacych na-
borow w stuzbie cywilnej, przedstawiono propozycje zmian legislacyjnych
oraz wskazano kierunki dalszych prac. Przeprowadzone rozwazania wyka-
zaty, ze aktualna ustawa nie jest w pelni dostosowana do zagwarantowania
standardow konstytucyjnych, takich jak zawodowe, bezstronne i neutralne po-
litycznie wykonywanie zadan publicznych.

Artykut przyjmuje forme¢ analizy krytycznej, co jest szczegdlnie istotne
z perspektywy 0sob zajmujacych si¢ legislacja na co dzien. Na pierwszy rzut
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oka ustawa o stuzbie cywilnej moze si¢ wydawaé kompleksowa, jednak wni-
kliwa analiza wykazuje jej niedociggnigcia.

Ramy niniejszej publikacji nie pozwalajg na przeprowadzenie petnej, po-
glebionej analizy badawczej uwzgledniajacej wszystkie watki problemu, jed-
nak temat ten bedzie kontynuowany w przysztych pracach.
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NABORY W SEUZBIE CYWILNEJ. ANALIZA KRYTYCZNA
STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy aspektow prawnych naboréw w stuzbie cywilnej pod katem ich
zgodnos$ci z wymogami profesjonalnego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego politycznie wy-
konywania zadan publicznych. Rozwazania koncentrowaty si¢ na ocenie skutecznosci obowiazu-
jacych przepiséw prawa w zapewnieniu wyboru kandydatéw posiadajacych odpowiednie kwalifi-
kacje zawodowe, ktore pozwalajg na realizacj¢ zadan na najwyzszym poziomie merytorycznym,
gwarantujac jednoczesnie niezalezno$é od wptywow politycznych.

Artykut zawiera propozycje mozliwych zmian legislacyjnych oraz refleksje nad dalszymi kie-
runkami rozwoju regulacji majacych na celu wzmocnienie profesjonalizmu i niezaleznosci stuzby
cywilnej, ktora jest kluczowa dla stabilnoéci i efektywno$ci administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: stuzba cywilna; administracja publiczna; nabory



