ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXXV, numer 1 — 2025

DOL: https://doi.org/10.18290/rmp25351.3

WOIJCIECH ADAM SWIECH

Pracownik naukowy niezalezny

wojtek swiech@tlen.pl

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6664-1674

ZAWOD POLOZNEJ W SWIETLE PRZEPISOW
OBOWIAZUJACYCH W II RZECZYPOSPOLITEJ.
ZARYS PROBLEMU

MIDWIVES’ PROFESSION IN THE LIGHT OF THE REGULATIONS IN FORCE IN THE
SECOND REPUBLIC OF POLAND. AN OUTLINE OF THE PROBLEM

Abstract. The article presents the issue of practicing the profession of midwife (obstetrix) in the
territory of the Second Polish Republic. The text therefore analyzes Russian, Austrian and Prus-
sian legislation, which was inherited by the reborn Polish state in 1918. Post-partition regulations
were in force in the territory of the Second Polish Republic until unification, which took place
only in the second half of the 1920s. The aim of the article is to present the regulations concern-
ing the profession of midwife, which were in force in the years 1918-1939. For this purpose, the
author of the publication analyzed not only the content of official journals, but also the profes-
sional and socio-political press, in order to show the broader context of the problem.
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WSTEP

W sprawach potoznych (akuszerek) przez prawie dekad¢ od odzyskania
przez Polsk¢ niepodleglosci w 1918 r. obowigzywaty przepisy dzielnicowe,
wydane jeszcze w panstwach zaborczych. Unifikacji prawa w tym zakresie
dokonano dopiero Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1928 r. o potoznych (weszto ono w zycie 21 kwietnia 1929 r.),
a do tego czasu na obszarze Il RP obowigzywaly, czesto juz przestarzate,
przepisy pozaborcze.

Artykuty w czasopi$mie dostepne sa na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa — Uzycie
niekomercyjne — Bez utworow zaleznych 4.0 Migdzynarodowe (CC BY-NC-ND 4.0)



38 WOICIECH ADAM SWIECH

Wkrotce po zakonczeniu I wojny $wiatowej w krajowej prasie zaczety
pojawiaé si¢ krytyczne opinie, wskazujace ze poziom wyksztatcenia potoz-
nych (akuszerek) nie jest wystarczajacy, szczegdlnie w matych miastach, ale
przede wszystkim na wsiach. W zwiazku z powyzszym, postulowano ko-
niecznos$¢ kontrolowania dziatalno$ci potoznych. Ponadto domagano sig, aby
potozna stata si¢ osobg urzedows, otrzymujacg wynagrodzenie w wysokosci
zapewniajgcej godne zycie. Proponowano rowniez, zeby liczbg akuszerek
okreslaty wiladze, uwzgledniajac miejscowe potrzeby. Sugerowano tez ko-
nieczno$¢ reformy nauki, tj. pogtebienia i rozszerzenia wiedzy kandydatek
do zawodu, ktére winny byé surowiej egzaminowane'.

Odpowiednie uregulowanie opieki nad kobietg w okresie potogu lub ro-
dzaca oraz jej dzieckiem, jak si¢ wydaje, winno bylo sta¢ si¢ jedng z naj-
wazniejszych oraz najpilniejszych kwestii do rozwigzania przez polskie wia-
dze. Sprawa ta byta prawdziwym ,,barometrem” stosunku wtadz do wlasnych
obywateli, w tym przypadku do kobiet oraz dzieci. Wysoki stopien zaopie-
kowania w dziedzinie potoznictwa byl niezbednym warunkiem wprowadze-
nia skutecznej polityki ludno$ciowe;.

Celem niniejszej artykutu jest przedstawienie w zarysie przepiséw o po-
loznych (akuszerkach), ktore zostaty odziedziczone po panstwach zaborczych
i obowigzywaty do czasu unifikacji. W teks$cie dokonano rowniez analizy za-
warto$ci dziennikow urzgdowych wydawanych w II RP w latach dwudzies-
tych oraz trzydziestych XX wieku przez organy administracji (przede
wszystkim Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, lecz rowniez, cho¢
w ograniczonym zakresie, Monitora Polskiego). Obraz probleméw przedsta-
wionych w niniejszym tekscie dopelnity artykuty w czasopismach wydawa-
nych przez organizacje potoznych (akuszerek) oraz ukazujace si¢ w prasie
spoleczno-politycznej. W ten sposéb podjeto probe oddania atmosfery deba-
ty, ktora toczyta si¢ wowczas w zwigzku z wykonywaniem zawodu lub ogo6l-
nie ujmujac, z niesieniem pomocy kobietom i dzieciom (cho¢ w bytym zabo-
rze rosyjskim byto to mocno dyskusyjne, bioragc pod uwage dziatalnosé tzw.
babek wiejskich). Sprawa by¢ moze prezentowata si¢ lepiej w bytym zaborze
austriackim lub pruskim. Jednak i tam obowiazujace jeszcze przepisy
wprowadzone przez zaborcow przed 1918 r. czgsto nie spelnialy juz wy-
mogow nowoczesnego panstwa.

! Sprawa akuszerek, ,Walka o zdrowie”, r. II, nr 6-7, czerwiec-lipiec 1919 1., s. 187-188.
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1. BYLY ZABOR ROSYJSKI

W bytym zaborze rosyjskim w kwestii potoznych zastosowanie miaty
przepisy Instrukcji dla akuszerek z 1838 r. oraz art. 233-351 rosyjskiej usta-
wy lekarskiej (Zb. pr. ces. ros., t. XIII z 1913 r.)>. W mys$l ostatniego ze
wspomnianych aktéw prawnych dziatalno$¢ potoznych (akuszerek) zostata
poddana $cistej kontroli lekarskiej lekarza powiatowego, gdyz polozne byly
obowigzane sklada¢ mu sprawozdania. Zgodnie z rosyjskim ustawodaw-
stwem praktyka poloznicza mogta by¢ wykonywana wylacznie przez upraw-
nione osoby, ktore posiadaty przewidziany prawem dyplom.

W Cesarstwie Rosyjskim uznawano dyplomy I i Il rzedu. Dyplom mozna
byto uzyskaé¢ po zdaniu egzaminu w odpowiednim zaktadzie potozniczym.
Sprawdzian egzaminacyjny odbywal si¢ w obecnosci gubernialnego inspek-
tora lekarskiego lub jego pomocnika. Do przedmiotowego egzaminu osoby
mogly przygotowaé si¢ w zakltadach polozniczo-naukowych (funkcjonowaty
one zazwyczaj przy klinikach, przy wigkszych szpitalach i ksztatcily potozne
I rzedu), w szkotach polozniczych (istniaty przy kazdym szpitalu, pod wa-
runkiem, ze posiadat on oddzial potozniczy, szkoty te przygotowywaty po-
tozne 11 rzedu) lub w drodze prywatne;j?.

Polozne — zwane w Rosji co do zasady akuszerkami — dzielily si¢ na aku-
szerki I rzedu lub II rzgdu. Jednak w prasie, nawet jeszcze w czasach car-
skich, kontrowersje wzbudzaty kryteria przyjmowania do szkot specjali-
stycznych kandydatek do tego zawodu. Jak twierdzono w 1907 r., od kobiet
aspirujgcych do bycia akuszerkami I rzedu wymagano przy przyjeciu do
placowki szkolnej przedtozenia Swiadectwa ukonczenia czterech klas, a nauka
na samym kursie trwata dla nich dwa lata*. Jednak w 1910 r. Rada Lekarska
wyjadniata, ze kobiety, ktéore ukonczyly kurs felczerski oraz posiadaty
swiadectwo ukonczenia czterech klas gimnazjum zenskiego, mogly otrzymac
dokument uprawniajacy do wykonywania zawodu akuszerki I rzedu, nawet
po jednorocznych studiach w szkole specjalistycznej’. Natomiast od kandy-
datek do szkot prywatnych, a pragnacych sta¢ si¢ akuszerkami II rzedu, nie
zadano pono¢ zadnych $§wiadectw. W tym wypadku nauka trwata rowniez

2 Odpowiedzialnosé akuszerki, ,,Czasopismo Sagdowo-Lekarskie” (1928), nr 1, s. 57.

3 T. HILAROWICZ, dkuszerki, [w:] Encyklopedja podr¢czna prawa publicznego (konstytucyjne-
go, administracyjnego i miedzynarodowego). Abolicja — panstwo, t. 1, red. Z. Cybichowski, War-
szawa 1926, s. 23-24.

4 Szkoty akuszeryjne, ,,Prawda”, nr 32 z dnia 10 sierpnia 1907 r., s. 374.

3> Kronika. Wyjasnienia, ,,Dziennik Kijowski”, nr 24 z dnia 8 lutego 1910 ., s. 4.
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jeden rok®. W 1926 r. w polskiej prasie fachowej zwracano uwage na fakt, ze
przewazajaca czg¢$¢ potoznych, nawet tzw. dyplomowanych, tj. takich, ktore
mogly si¢ wykaza¢ ukonczeniem szkoty potoznych, nie byta w stanie wyko-
nywa¢ zawodu na odpowiednim poziomie. Kobiety te czesto pochodzity
z nizin spotecznych, a w zwigzku z obowigzujagcymi woéwczas przepisami
przy przyjeciu do szkoty potoznych wymagano od nich wylacznie umiejet-
nosci czytania i pisania oraz wiedzy z podstaw arytmetyki. Akuszerki takie
czesto traktowaly wigc swoj zawod jedynie jako Srodek zarobkowania, a nie
powolanie’.

Na podstawie wskazanych uprzednio przepisow co do zasady potozne
mialy prawo wykonywac¢ swoje czynno$ci w przypadku normalnie przebie-
gajacej cigzy, porodzie oraz okresie potogowym. Majgc na wzgledzie po-
wyzsze, przy odchyleniu od normy potozna winna byta wezwac lekarza. Na-
lezy nadmieni¢ ze w Instrukcji z 1838 r. szczegdétowo zostaly wymienione
sytuacje, kiedy ze wzglgdu na zdrowie dziecka lub matki polozna winna byta
wezwac lekarza, przypadkow tych podano w sumie 61 (w tym w sytuacji
krwotoku przy przedwczesnym porodzie)®.

Ponadto w bylym zaborze rosyjskim istnialy tzw. babki wiejskie, dla kto-
rych powotano szkoly babek wiejskich (pézniej zniesione)’. Na poczatku XX
wieku jedna z takich instytucji ksztalcacych istniata przy Instytucie Potozni-
czym w Warszawie'’. Babki wiejskie moglty wykonywaé swoj zawod tylko
na wsi i tylko tam, gdzie nie byto potoznej I lub II rzedu''. Juz w niepodle-
gtej Polsce babki wiejskie, wraz ze znachorami oraz znachorkami, znajdowa-
ty si¢ na najnizszym szczeblu hierarchii medycznej'>. W latach dwudziestych
XX wieku pojawiaty si¢ czesto opinie, ze po wsiach, jak rowniez w licznych
mniejszych miasteczkach, kobiety zdane byly w dalszym ciggu na pomoc
babek wiejskich, ktére uznawano za osoby niewykwalifikowane, co przyno-
sito zgubne konsekwencje dla rodzacych oraz dzieci'.

Wiele wskazuje na to, iz dane statystyczne z konca lat 80. XIX wieku nie
mogly wskazywaé znacznej poprawy w 1918 r., bioragc pod uwage rowniez

6 Szkoty akuszeryjne, s. 374.

7 Co pisze Dr. medycyny Zygmunt Zakrzewski o potoinych, ,Przeglad Akuszeryjny”, nr 1
z sierpnia 1926 r., s. 3.

8 Odpowiedzialnosé akuszerek, s. 57.

9 HILAROWICZ, Akuszerki, s. 24.

19 Kuryer miejski, ,,Gazeta Polska”, nr 80 z dnia 22 marca 1903 r., s. 2.

' HILAROWICZ, Akuszerki, s. 24.

12 Medycynnik, ,,Kurjer Zaglebia”, nr 258 z dnia 16 listopada 1921 r., s. 2.

13 M. HOLDER-EGGEROWA, Kobieta a Samorzqgd, ,Samorzad powiatu bedzinskiego”, nr 11
z dnia 1 pazdziernika 1924 r., s. 136; Egzamin w szkole poloznych, ,JIskra®“, nr 146 z dnia 1 lipca
1926 ., s. 4.



ZAWOD POLOZNEJ W SWIETLE PRZEPISOW W Il RZECZYPOSPOLITEJ 41

I wojne §wiatowa. Zgodnie z danymi z konca XIX wieku ze wszystkich gu-
berni Krolestwa Polskiego praktyke wykonywato jedynie 750 dyplomowa-
nych akuszerek (tj. tych, ktore ukonczyly szkole akuszerek przy warszaw-
skim Instytucie Potozniczym) oraz 329 niedyplomowanych (czyli babek
wiejskich). Bardziej szczegotowa analiza d6wczesnych danych pokazywala,
iz wtenczas w Warszawie jedna akuszerka przypadala na 716 kobiet, nato-
miast w miastach powiatowych lub wsiach (zamieszkanych przez wigkszos¢
ludnosci tzw. Kongresowki) jedna potozna przypadata na az 300 tys. kobiet'.

W latach dwudzuestych XX wieku w bylym zaborze rosyjskim kobiety
nadal nie mogly liczy¢ na odpowiednig pomoc potozniczg. Nie w kazdej
gminie byta akuszerka lub przynajmniej pielggniarka. W zwigzku z powyz-
szym pojawitl si¢ nawet postulat, aby w kazdej gminie byl przytutek po-
tozniczy ztozony z jednej lub dwéch izb'.

2. BYLY ZABOR AUSTRIACKI

Zgodnie z dekretem austriackiej Kancelarii Nadwornej z 24 kwietnia
1827 1., znak: L. 11. 840 (Zbioér ustaw politycznych, tom 55, s. 83) o osiedla-
niu si¢ lekarzy, chirurgéw i akuszerek, tym ostatnim po uzyskaniu promocji
w jednym z austriackim zaktadoéw naukowych, po zawiadomieniu wilasciwej
wladzy, wolno byto osiedla¢ si¢ gdziekolwiek w kraju. Jednak miejscowa
wladza polityczna dokonywata uprzednio analizy przedtozonego przez stro-
n¢ dyplomu, a nast¢pnie rozstrzygala o dopuszczeniu akuszerki do wykony-
wania praktyki polozniczej'®. Wykwalifikowane polozne obowigzane byty
przestrzegac przepisy stuzbowe dla akuszerek, ktore wydane zostaty rozporza-
dzeniem austriackiego ministra spraw wewn¢trznych w porozumieniu z mi-
nistrem wyznan i o$wiaty z dnia 10 wrzesnia 1897 r. (Dz. U. P. Nr. 216)"".

Akt prawny z konca lat dziewigédziesiatych XIX wieku nie przyczynit si¢
do poprawy pomocy akuszeryjnej. Juz po trzech latach jego obowigzywania
w Galicji Wschodniej dato si¢ wrgcz zauwazy¢ spadek liczby bezwzglednej
potoznych. Natomiast w Galicji Zachodniej konsekwencja rozwigzan przy-

14 M. STAWIAK-OSOSINSKA, Poczqtki ksztatcenia akuszerek w Czestochowie, [w:] Szkolnictwo,
opieka i wychowanie w Krolestwie Polskim od jego ustanowienia do odzyskania przez Polske
niepodlegtosci 1815-1918, red. H. Markiewiczowa, I. Czarnecka, Warszawa 2016, s. 165-166.

15 HOLDER-EGGEROWA, Kobieta, s. 4.

16 HiLAROWICZ, Akuszerki, s. 24.

17 Osterreichische Nationalbibliothek, https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rpo&datum
=1897&size=45&page=1330 [dostep 08.09.2024].
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jetych w 1897 r. byto zahamowanie dynamiki przyrostu liczby akuszerek'®.
Nowe regulacje stawialy wysokie wymagania akuszerkom nie tylko w zakre-
sie wyksztatcenia zawodowego. Polozne musiaty by¢ wyposazone w odpo-
wiedni sprz¢t medyczny. Powinny byly réwniez zaopatrzy¢ i zapoznaé sig
z wprowadzonymi przepisami stuzbowymi. Na kobiety wykonujace sztuke
potozniczg natozono obowiazek przestrzegania okreslonych norm etycznych
(w zakresie tajemnicy zawodowej, udzielenia pomocy przy porodzie, co
uznano za podstawowy obowigzek nadrzgedny nad innymi). Jednocze$nie na
akuszerkach cigzyly obowiazki publiczne. Zostaty one bowiem zobligowane
do powiadomienia odpowiednich wtadz o podejrzeniu lub fakcie samoistne-
go poronienia, dzieciobdjstwa, aborcji lub zamiany dzieci przy porodzie'.
Nowe przepisy okreslaty takze zasady prowadzenia ewidencji dziatalnosci
potozniczej przy uzyciu dziennika porodowego oraz rejestru?’. W rozporza-
dzeniu z wrze$nia 1897 r. wladze austriackie okreslity jednoroczny okres
przejsciowy. W tym czasie potozne musialy przyswoi¢ sobie doktadnie po-
stanowienia nowych przepisow?'.

Austriackie rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wydane
W porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci w dniu 6 marca 1854 r.
(Dz. U. P. Nr. 57) zobowiazywalo witadze polityczne do wystepowania prze-
ciwko osobom, ktore bez wymaganych uprawnien trudnity si¢ udzielaniem po-
mocy akuszeryjnej za zaptata w celu osiagnigcia dochodu (tj. zarobku). Osoby
te miaty by¢ karane grzywna lub aresztem w granicach przystugujacych wia-
dzy politycznej do wymiaru kary, o ile przypadki takie nie podlegaty ukaraniu
w postepowaniu sagdowym. Jednak wtadze miaty podja¢ te dziatania w miej-
scach, gdzie egzaminowane akuszerki si¢ znajdowaly lub w przypadku gdy
taka akuszerka mogta by¢ tatwo sprowadzona?. Byte Namiestnictwo Galicji*®
wydato celem wykonania instrukcji dla akuszerek szereg okolnikow?*.

18 S. REIMAN, Opieka poloznicza a szanse noworodkéw na przezycie w powiatach Galicji
u schytku XIX wieku, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio F — Historia”
74 (2021), s. 135.

19S. REIMAN, “You Must Swear [...] That Care for the Well-Being and Health of Women in
Labor and Their Infants Shall Be the Only Objective of Your Work.” Midwives in the Galician
Autonomy — Statistical and Geographical Analysis by Counties, ,,Studia Historiae Oeconomicae”
37 (2019), s. 48.

20 E. MATUSZEWSKA, Zarys historii zawodu potoznej, Warszawa 2012, s. 58-60.

21 Osterreichische Nationalbibliothek, https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rpo&datum
=1897&size=45&page=1330 [dostep 08.09.2024].

22 HILAROWICZ, Akuszerki, s. 24.

23 Zob. A. DZIADZIO, M. MATANIAK, Namiestnictwo galicyjskie (1854-1914). Organizacja i za-
dania, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” (2018), nr 11 (1), s. 137-167.

24 HILAROWICZ, Akuszerki, s. 24.
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Po zakonczeniu I wojny swiatowej na terenie II RP — w bylej Galicji —
nadal funkcjonowaty szkoty potoznych w Krakowie oraz we Lwowie, zor-
ganizowane zgodnie z rozporzadzeniem austriackiego ministra wyznan
i o$wiaty w porozumieniu z ministrem spraw wewngtrznych z 27 stycznia
1898 r. (Dz. U. P. L. 35). Polskie Ministerstwo Zdrowia Publicznego wydato
dla tych szko6t regulamin rozporzadzeniem z dnia 17 wrze$nia 1920, Dz. U.
R. P. Nr. 98, poz. 651. Zgodnie z niniejszym aktem prawnym na kurs do
szkoty potoznych mogly zostaé przyjete kobiety, ktore nie przekroczyty 40.
roku zycia, a gdy byly stanu wolnego, po ukonczeniu 21. roku zycia. W wy-
padkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie, dyrektor szkoty uzy-
skal prawo odstapienia od tych wymogoéw formalnych. Kandydatki do ww.
placowki edukacyjnej byty zobligowane przedtozy¢ m.in. §wiadectwo przy-
najmniej z ukonczenia z dobrym wynikiem szkoty ludowej lub powszechnej.
Ponadto dyrektor szkoty miat prawo poddania poszczegdlnych kandydatek
egzaminowi wstepnemu, aby moéc stwierdzié¢, czy posiadajg one odpowiednie
uzdolnienie do nalezytego korzystania z nauki w szkole potoznych?®.

Jeszcze w drugiej potowie lat 20. XX wieku w byltej Galicji obowigzywa-
la ustawa z dnia 2 lutego 1891 r. (Dz. u kr. Nr. 17), ktéra regulowata kwestie
gminnych lub okr¢gowych akuszerek. Niniejszy akt prawny natozyt na wia-
dze gminne obowiazek udzielenia odpowiedniej pomocy ubogim potoznym.
Ponadto przedmiotowa ustawa upowaznita wydziaty powiatowe do laczenia
mniejszych gmin w okregi akuszeryjne (zgodnie z rozporzadzeniem wyko-
nawczym jednostka taka winna byta liczy¢ okoto 10 tys. osob), cho¢ miato
to by¢ czynione w porozumieniu ze starostwem. Rozporzadzenie Namiest-
nictwa z dnia 30 sierpnia 1892 r. (Dz. U. i rozp. kr. Nr. 65) przewidywato
trzy sposoby wyptacania potoznym wynagrodzenia, tj. w formie rocznej pen-
sji (w wysokosci ok. 200 zt) albo za kazda niesiong pomoc ubogiej rodzacej
(w kwocie 4 zlotych) badz stosowano system mieszany, tzn. potow¢ pensji
rocznej (czyli 100 ztotych, ale jednoczes$nie za kazdy przypadek niesienia
pomocy polowe ustalonej stawki (tj. 2 ztote)?.

Nalezy wspomnie¢, iz w myS$l rozporzadzenia w powiecie winno by¢
przecietnie 10 okrggdw, a w omawianym okresie na obszarze bytego zaboru
austriackiego byto ich 30 lub nawet 40, co zwigkszato wydatki gmin. Poja-
wialy si¢ zatem opinie, iz nie bylo to wynikiem rzeczywistych potrzeb,

25 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego w przedmiocie regulaminu nauki i stuzby
w panstwowych Szkotach potoznych na obszarze b. zaboru austrjackiego, Dz.U. z 1920 r. nr 98
poz. 651.

26 Sprawa gminnych i okregowych akuszerek, ,,Samorzad Malopolski* (1929), z. 4-5, s. 15-16.
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a stanowito raczej konsekwencj¢ systemu protekcyjnego stosowanego przez
miejscowych starostow?’.

3. BYLY ZABOR PRUSKI

W mysl § 30 niemieckiej panstwowej ordynacji przemystowej z dnia 21
czerwca 1869 r. (Reichs-Gewerbe-Ordnung) w brzmieniu z 26 lipca 1900 r.
akuszerka winna byla posiada¢ §wiadectwo wydane przez wlasciwa wladze
w danym panstwie Rzeszy, potwierdzajace zdanie wymaganego egzaminu.
Jednak zgodnie z § 53 ust. 2 przedmiotowej ustawy owo zezwolenie mogto
by¢ odebrane, jezeli z czyndéw akuszerki wynikato, ze nie posiada ona tych
przymiotoéw, ktore byly wymagane dla wykonywania zawodu w momencie
wydawania §wiadectwa®. Dziato si¢ rowniez tak w przypadku utraty praw
obywatelskich. Nalezy takze wspomnie¢, ze jak wskazywat § 147 ordynacji
przemystowej wykonywanie zawodu akuszerki bez $wiadectwa uzdolnienia
podlegato karze®.

Z ustawodawstwa przyjetego w poszczegolnych panstwach Rzeszy wyni-
katy przepisy egzaminacyjne dla akuszerek lub bardziej szczegdétowe wymo-
gi uzyskania wspomnianego juz $wiadectwa. Jednak egzamin co do zasady
odbywat si¢ zawsze przed specjalng komisja, ktorej przewodniczyt wyzszy
urzednik panstwowy odpowiedzialny za stuzbg zdrowia. Natomiast kursy
powtarzajace dla akuszerek (Wiederholungs-kurse) w Saksonii oraz w kilku
innych panstwach Rzeszy byly obligatoryjne, cho¢ np. w Prusach nie byty
one przymusowe. Ponadto, co istotne, akuszerki podlegaty stalemu nadzo-
rowi ze strony lekarza urzedowego™.

Jak wskazano w § 12 1 13 prawa z dnia 8. lipca 1875 r. o wykonaniu pra-
wa dotacyjnego z dnia 30. kwietnia 1873 r., panstwowe szkotly akuszeryjne
przeszty wraz z catym majatkiem (zarowno ruchomym, jak i nieruchomym)
na wlasno$¢ zwiazkoéw prowincjonalnych. Te jednostki administracyjne zo-
bowigzane zostaty do dalszego utrzymywania szko6t akuszeryjnych i potaczo-
nych z nimi zaktadoéw potozniczych. Zwigzki prowincjonalne na ziemiach za-
boru pruskiego utrzymywaty réwniez przejete od panstwa szkoty akuszeryjne

27 Tamze, s. 16.

B Nr 336 — Wyrok z 17 marca 1924 r., I rej. 1007/22, [w:] Zbidr Wyrokéw Najwyziszego
Trybunatu Administracyjnego. Rocznik II. Rok 1924, red. K. Birgfellner, J. Morawski, W. Swi-
narski, Warszawa 1925, s. 238-240.

29 HILAROWICZ, Akuszerki, s. 24.

30 Tamze.
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wraz z zakltadami potozniczymi, w tym w Poznaniu. Na zwigzki powiatowe
nalozono natomiast obowigzek wyptacania (wynikato to z aktu prawnego
z dnia 28. maja 1875 r.) zapomodg albo premii ubogim akuszerkom, zamiesz-
kujacym na obszarze danej jednostki. Ponadto wspomniane zwiazki zostaty
zobowigzane do utrzymywania akuszerek obwodowych. Natomiast wigksze
gminy miejskie musiaty wyptacaé roczne zapomogi pieni¢zne zaktadom po-
lozniczym, ktore utrzymywane byly przez korporacje dobroczynne, religijne
lub rozmaite fundacje’’.

Zgodnie z przepisami karnymi prywatny przedsi¢biorca prowadzacy pla-
cowke poloznicza byl zobligowany do posiadania odpowiedniego zezwole-
nia administracyjnego. Jednocze$nie akuszerka winna byta posiada¢ $wia-
dectwo zdania egzaminu zawodowego, cho¢ dodatkowo co trzy lata musiata
przedstawi¢ dokument potwierdzajacy pozytywny wynik egzaminu spraw-
dzajacego biezace uzupelnianie wiedzy. Istotne jest rowniez to, ze w bylej
dzielnicy pruskiej regulacje zaborcze wymagaty od akuszerki, aby ta — nio-
sac pomoc — nie zwazala na zamozno$¢ lub pozycje¢ spoteczng kobiety. Po-
lozna nie mogta opusci¢ rodzacej, kierujac si¢ np. checig wickszego zarobku
u innej kobiety. Co wiccej, musiata si¢ wykazaé pewng powsSciagliwg
w kwestii zgdania zaplaty za swoje ustugi. Potozna zostata rowniez zobowig-
zana do zwalczania przekonan, pogladéw, wierzen lub praktyk niemajacych
oparcia w o6wczesnej wiedzy medycznej. Jesli zycie dziecka moglo by¢ za-
grozone, akuszerka zostata zobligowana do udzielenia chrztu, a o sakramen-
cie miata zawiadomi¢ odpowiednig osobe¢ spelniajaca funkcje sakralne (tj.
duchownego)**.

4. UNIFIKACJA PRAWA O POLOZNYCH W II RP

W II RP w latach 20. XX wieku kwestig unifikacji przepisow dotycza-
cych potoznych zajmowalo si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (w jego
strukturach Generalna Dyrekcja Stuzby Zdrowia), ktore opracowato projekt
ustawy. W styczniu 1928 r. w polskiej prasie pojawila si¢ informacja, ze
mi¢dzyministerialna konferencja przystgpita do uzgodnienia projektu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o potoznych, przygotowanego przez
ww. jednostke MSW. Zapowiedziano wowczas, ze opracowany akt prawny

3], FREILICH, Gospodarstwo samorzqgdowe w bytej dzielnicy pruskiej, ,,Czasopismo Praw-
nicze i Ekonomiczne” 20 (1922), nr 3-6, s. 92.

32 D. LUKASIEWICZ, Zdrowie i choroba w Prusach 1871-1918, ,Studia Zachodnie” (2017),
nr 19, s. 102.
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bedzie w sposob jednolity regulowat na terytorium catego panstwa prawa
pozwalajace na zajmowanie si¢ potoznictwem oraz normowat wyksztatcenie
potoznych™®.

Przepisy o potoznych (akuszerkach) ujednolicono Rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o potoznych. Niniejszy akt
prawny ogloszono 22 marca 1928 r., a wszedl on w zycie 21 kwietnia 1928 r.
(tj. po uptywie trzydziestu dni od dnia jego ogloszenia) i miat moc obowia-
zujaca w calej Polsce, z wyjatkiem wojewodztwa Slaskiego, gdzie moc jego
obowiazywania zostata uzalezniona od zgody Sejmu Slaskiego. Rozporza-
dzenie z marca 1928 r. (z moca ustawy) bylto dtugo wyczekiwane przez $ro-
dowisko potoznych. Faktem bezspornym byto to, ze sprawy dotyczace ww.
zawodu byty do tego czasu uregulowane przez przestarzale przepisy ustawo-
dawcze pruskie, austriackie oraz rosyjskie. Zdaniem polskiej prasy dowodem
koniecznos$ci przygotowania nowych (opartych na wymogach 6wczesnego
potoznictwa) przepiséw byl fakt wydania w 1928 r. nowej pruskiej ustawy
o potoznych. Zakladano wtenczas rowniez, ze polski akt prawny w znacz-
nym stopniu przyczyni si¢ do bardziej rOwnomiernego rozmieszczenia po-
toznych na obszarze 11 RP*’.

Zgodnie z aktem z marca 1928 r. prawo wykonywania zawodu oraz uzy-
wania tytulu potoznej przystugiwato osobom, ktore posiadaly obywatelstwo
polskie, a zarazem ukonczyly jedng z panstwowych szkoét potoznych lub
wskazang w rozporzadzeniu samorzadowg szkole poloznych lub zlozyly
wymagany egzamin po ukonczeniu jednej z prywatnych szkot potoznych, wy-
mienionych w przedmiotowym rozporzadzeniu®®. Okres nauczania w szkotach
potoznych, jak postulowato samo $rodowisko akuszerek®’, miat trwa¢ co do
zasady 2 lata i dzieli¢ si¢ na 4 semestry (semestr [ i III po 4, a Il oraz IV po
6 miesi¢cy). Jednak zgodnie z aktem wykonawczym z wrzesnia 1928 r.
minister spraw wewngtrznych mogl zezwoli¢ na zmniejszenie okresu nau-
czania w szkolach potoznych, jednak nie wiecej niz do 12 miesiecy?®.

3 Ustawa o potoznych, ,Kurjer Zachodni «Iskra»”, r. XIX, nr 21 z dnia 21 stycznia 1928 r., s. 1.

34 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o poloznych, Dz.U.
z 1928 r. nr 34 poz. 316.

35 Obowigzki i prawa potoznych, ,Katolik Polski”, r. IV, nr 74 z dnia 29 marca 1928 r., s. 3.

36 T. HILAROWICZ, Potozne, [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyj-
nego, administracyjnego i miedzynarodowego). Panstwo zwigzkowe — zrodla lecznicze, t. 2, red.
Z. Cybichowski, Warszawa 1930, s. 637.

37 Ustawa o potoznych, ,,Przeglad Akuszeryjny”, nr 1 ze stycznia 1928 r., s. 10.

38 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wrzesnia 1928 r. w sprawie wy-
konania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 roku o poloznych,
Dz.U. z 1929 r. nr 2 poz. 20.
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Ponadto w akcie wykonawczym do rozporzadzenia z marca 1928 r. wska-
zano, ze osoby, ktore pragnety wykonywac czynnosci potoznych, winne byty
zarejestrowac si¢ u powiatowej wtadzy administracji ogoélnej, przedktadajac
dowdd obywatelstwa polskiego oraz dyplom z ukonczenia jednej ze szkot
potoznych znajdujacych sie¢ na obszarze pafistwa polskiego™. Jednak osoby
zarejestrowane przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o poloznych miaty prawo wykonywania
zawodu i uzywania tytulu potoznej na mocy wczesniej obowigzujacych
przepisow™.

Minister spraw wewnetrznych mogt nada¢ prawo wykonywania czynnosci
potoznych osobom, ktore ukonczyly rownorzgdng szkole potoznych za gra-
nicg kraju i1 posiadaty polskie obywatelstwo, oraz osobom, ktore tego oby-
watelstwa nie posiadaty, lecz ukonczyly roéwnorz¢dna szkote potoznych za
granicg lub jedng ze szkoét polskich, poprzednio wskazanych. Jednak jezeli
byta to szkota prywatna, konieczne bylo zdanie egzaminu. Przyznawanie
pozwolen osobom bez polskiego obywatelstwa mogto nastapi¢ wytacznie na
czas okreslony i po stwierdzeniu, ze wtasciwe panstwo obce stosuje w tym
wzgledzie zasade wzajemnosci®.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25
wrzesnia 1928 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o poloznych, szczegétowe obowigzki
0s0b wykonujacych ww. zawdd miaty zosta¢ okreslone instrukcja wydana
przez ministra spraw wewnetrznych. Zbior zasad, przepiséw ustalajacych
sposob postgpowania dla poloznych ogtoszono w Monitorze Polskim, ktory
opublikowano z datg 13 sierpnia 1929 r. Jak wskazano w instrukcji, potozna
uprawniona do wykonywania zawodu przed rozpoczeciem praktyki winna
byta zarejestrowac si¢ u wlasciwego lekarza powiatowego, okazujac dyplom
z ukonczenia szkoly potoznych oraz poswiadczenie obywatelstwa, wzglednie
pozwolenie ministra spraw wewngtrznych na wykonywanie zawodu. Przy
rejestracji potozna byta winna okazaé¢ lekarzowi powiatowemu swoje narze-
dzia pracy (w tym kanki szklane pochwowe i stolcowe, sterylizator, cewniki,
nozyczki pepowinowe, termometry, szczotki do rak, czepki, reczniki, obszer-
ny fartuch lekarski). Winna byla wowczas rowniez naby¢ u niego po jednym
egzemplarzu dziennika potoznej oraz przedmiotowej instrukcji dla potoz-

3 Tamze.

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o potoznych, Dz.U.
z 1928 1. nr 34 poz. 316.

41 HILAROWICZ, Pofozne, s. 637.
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nych (z przepisami, z ktéorymi musiala si¢ doktadnie zapoznaé, aby si¢ do
nich $ci$le stosowaé)”. Warto wspomnieé¢, ze instrukcja dla potoznych
z 1929 r. zawierala takze przepisy w zakresie zycia prywatnego kobiet wy-
konujacych ten zawod. Potozna winna byta oczywiscie moralnie si¢ prowa-
dzi¢, dbac o czysto$¢ osobista oraz wlasnego mieszkania. Ponadto ktadziono
nacisk na zasady etyczne zawodu w stosunku do lekarzy, ale rowniez do
pozostatych przedstawicielek zawodu™®.

Potozne obowiazane byly do odbywania periodycznych uzupeiniajacych
kurséw przeszkalajacych, cho¢ od tej zasady dopuszczono wyjatki (woje-
wodzka wtadza administracji ogdlnej mogla w wyjatkowych wypadkach zwol-
ni¢ z obowigzku odbycia kursu uzupetniajacego). Nadzor nad wykonywaniem
czynnos$ci potoznych i ich przeszkoleniem nalezat do powiatowych wiladz
administracji ogdlnej, o ile ww. rozporzadzenie z marca 1928 r. nie stanowito
inaczej. Osoby winne naruszenia przepisow zawartych w ostatnim ze wspom-
nianych rozporzadzen oraz rozporzadzen lub zarzadzen wydanych na jego
podstawie — o ile dany czyn nie byl zagrozony karg surowszg — podlegaly
karze aresztu do 6 tygodni i grzywny do 500 ztotych lub jednej z tych kar*.

Przyjete w 1928 r. rozwigzania prawne spotkaly si¢ z krytyka czesci $ro-
dowiska potoznych z bylego zaboru pruskiego. W organie prasowym Zwigzku
Zawodowego Potoznych z siedziba w Poznaniu postulowano, aby rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. uzupetniono.
Wskazywano bowiem, ze panstwo polskie winno zapewni¢ czynnym zawodo-
wo poloznym minimalny dochéd, a jednoczesnie oczekiwano, aby podeszie
wiekiem oraz niezdolne do pracy przedstawicielki tego zawodu otrzymywaty
odpowiednia pensj¢ emerytalng. Ponadto sugerowano, iz do praktyki wtadze
winny dopuscié tylko tyle potoznych, ile koniecznie potrzeba®.

Przed 1l wojng $wiatowg zostato rowniez wydane Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r., zmieniajace akt
prawny z dnia 16 marca 1928 r. o poloznych. Juz w instrukcji z 1929 r.
wskazano co prawda, ze kazda potozna winna by¢ gotowa do niesienia po-
mocy kobiecie o kazdej porze, mogla jej jednak odmoéwi¢ w okreslonych
przypadkach (gdy polozna byla sama obtoznie chora lub byta juz wezwana
do innej rodzacej, wzglednie do osoby potrzebujacej nagtej pomocy lub miata

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 2 maja 1929 r. zawierajacym in-
strukcje dla potoznych, M.P. z 1929 r. nr 185, poz. 448,

43 M. WRZESNIEWSKA, B. BAK, Historia zawodu poloznej i ksztaltowanie sie opieki okotopo-
rodowej na swiecie i w Polsce, ,,Studia Medyczne” 27 (2012), nr 3, s. 97.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o potoznych.

4 S. KLUGOWA, Troski potoznych o jutro, ,Nowiny akuszeryjne”, nr 11 z listopada 1928 ., s. 7.
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pod opieka kobiete z goraczka potogowa)*®. W rozporzadzeniu z 1933 r.
znalazt si¢ zapis, ze zarejestrowana potozna wezwana do rodzacej jest obo-
wigzana udzieli¢ jej pomocy o kazdej porze, jezeli nie zachodzi powazna ku
temu przeszkoda. Jednoczes$nie w akcie prawnym z pierwszej polowy lat
trzydziestych XX wieku stwierdzono, iz kazdej potoznej, ktéra udzielita
pomocy lub przybyta do jej udzielenia, nalezy si¢ odpowiednia zaptata za
trud oraz zwrot rzeczywistych i usprawiedliwionych wydatkéw. W przypad-
ku braku dobrowolnej umowy, potozna zobligowana byta przyja¢ wynagro-
dzenie wedtug taksy, ktorg ustalat wojewoda (Komisarz Rzagdu m. st. War-
szawy)*’. Ponadto akt prawny z dnia 27 pazdziernika 1933 r. zmienit zapisy
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o po-
loznych w ten sposob, ze to ostatnie obowigzywato na catym terytorium pan-
stwa polskiego, w tym w wojewodztwie §laskim™.

WNIOSKI

Z przeprowadzonej w tek$cie analizy wynika jednoznacznie, ze w 1l Rze-
czypospolitej kobiety oraz ich dzieci nie mialy réwnego dostepu do ustug
potoznych (akuszerek). Ich sytuacja byta w duzym stopniu zalezna od tego,
w ktorej czg$ci panstwa polskiego zamieszkiwaty (a nawet w jakiej wielko-
$ci miejscowosci przebywaly). Liczba potoznych, jak i poziom ich wyksztal-
cenia, byl mocno skorelowany z tym, w ramach ktérego systemu prawnego
panstwa zaborczego potozna (akuszerka) uzyskiwala uprawnienia do wyko-
nywania zawodu. Jest faktem bezspornym, ze w XIX i na poczatku XX wie-
ku nastgpil znaczny rozwoj techniki oraz nauk przyrodniczych, dzieki
ogromnemu ozywieniu w badaniach, a w konsekwencji licznym przelomo-
wym odkryciom. Pomiedzy Cesarstwem Rosyjskim, Austro-Wegrami oraz
panstwem niemieckim wystepowaly znaczne réznice w jakosci ksztalcenia
oraz techniki ustawodawczej.

Zmiany w prawie czesto nie nadazaly za biezacym rozwojem medycyny.
Byto to szczegoélnie widoczne w bylym zaborze rosyjskim. Jak wykazano
w niniejszym artykule, na ziemiach bytego Krolestwa Polskiego jeszcze na

46 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 2 maja 1929 r.

47 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o potoznych, Dz.U.
z 1933 1. nr 84 poz. 628.

48 Tamze.
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poczatku drugiej potowy lat 20. XX stulecia obowigzywaty przepisy z 1838 r.,
tzw. Instrukcja dla akuszerek. Ponadto, jak si¢ wydaje, polskie wtadze to-
lerowaty w bylym zaborze rosyjskim dziatalno$¢ tzw. babek wiejskich, ktore
bez odpowiedniego wyksztalcenia, opierajac si¢ na ,,potocznej wiedzy” na
temat potoznictwa, stanowily wrecz zagrozenie dla zdrowia i zycia kobiet
oraz ich dzieci.

Sytuacja prezentowata si¢ lepiej w bytej Galicji. Austriacki ustawodawca
w XIX wieku starat si¢ co jaki§ czas dokonywaé¢ zmian w przepisach doty-
czacych potoznych, w tym w instrukcjach dla przedstawicielek tego zawodu
(m.in. w 1874, 1881 oraz 1897 r.). Jednak rozwigzania przyjete w latach
dziewigédziesigtych XIX wieku nie przyniosly oczekiwanych efektow,
a w tzw. Galicji Wschodniej przyniosty pogorszenie sytuacji w dziedzinie
potoznictwa. Pomimo to do konca I wojny $wiatowej nie podjeto dalszych
prob zdecydowanej reformy systemu opieki nad kobietami i ich dzie¢mi.
Polskie wtadze w 1920 r. przyjety tylko prowizoryczne rozwigzania odnos-
nie do szkot dla potoznych w bytym zaborze austriackim. W II RP na obsza-
rze bylej Galicji na podstawie pozaborczych przepisow funkcjonowaty okreggi
akuszeryjne, ktore w znacznym stopniu obcigzaly gminy. Nasuwajg si¢ wigc
watpliwosci, czy w tym przypadku, uzywajac wspotczesnych poje¢, wydatki
publiczne byly dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem za-
sad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W bytej dzielnicy pruskiej do momentu unifikacji obowigzywaty rowniez
rozwigzania prawne odziedziczone po zaborcy. Juz od konca XIX stulecia
Niemcy, w tym Prusy, uchodzity za panstwo opiekuncze, bedagce wzorem dla
innych wiladz. Jednak po I wojnie §wiatowej zdawano sobie sprawg z tego,
ze nawet pruskie przepisy w zakresie potoznych nie do konca przystaja do
wymogow nowoczesnego panstwa.

Unifikacji prawa o potoznych dokonano w II RP dopiero niemal po 10 la-
tach od odzyskania przez Polske niepodleglosci. Celem Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o potoznych byto bez wat-
pienia upowszechnienie opieki sprawowanej przez samodzielne polozne nad
kobietami oraz ich dzie¢mi, niezaleznie od ich sytuacji materialnej. Miato
rowniez zapewni¢ wyzszy poziom ksztatcenia i wymusi¢ na potoznych usta-
wiczne podnoszenie kwalifikacji. Od razu pojawily si¢ opinie, iZ niniejszy
akt prawny wymaga uzupelnienia, a wladze winny wprowadzi¢ limit w licz-
bie potoznych uprawnionych do wykonywania tego zawodu. Przed II wojna
$wiatowa, jak wykazuje analiza zawarto$ci dziennikow urzedowych, wydano



ZAWOD POLOZNEJ W SWIETLE PRZEPISOW W Il RZECZYPOSPOLITEJ 51

trzy akty zmieniajace® oraz jeden akt wykonawczy do rozporzadzenia z marca
1928 r.°° Znamienne jest to, ze Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite;
z dnia 16 marca 1928 r. uchylone zostalo 31 pazdziernika 1996 r.”' Zatem
rozporzadzenie z moca ustawy z okresu migdzywojennego obowigzywato
przez prawie 80 lat (cho¢ z pewnymi zmianami i z uwzglednieniem aktow
wykonawczych przyjetych po 1945 r.). Stalo si¢ tak, pomimo tego, ze po
Il wojnie swiatowej, a potem po 1989 r. doszlo do znacznych zmian w syste-
mie polityczno-spotecznym oraz gospodarczym. Mozna wiec przyjac, iz
rozporzadzenie z marca 1928 r. — jak na czasy, w ktérych zostato wydane —
byto dosy¢ nowoczesne, cho¢ do wybuchu II wojny §wiatowej nie zdazyto
ono zapewne rozwigzaé wszystkich probleméw (wynikajacych rowniez z po-
zaborczych przepisoOw prawa) w zakresie potoznictwa.
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ZAWOD POLOZNE]
W SWIETLE PRZEPISOW OBOWIAZUJACYCH W IT RZECZYPOSPOLITEJ.
ZARYS PROBLEMU

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia kwesti¢ wykonywania zawodu potoznej (akuszerki) na obszarze Il Rze-
czypospolitej. W tekécie poddano zatem analizie ustawodawstwo rosyjskie, austriackie i pruskie,
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ktore zostato odziedziczone przez odrodzone w 1918 r. panstwo polskie. Przepisy pozaborcze
obowigzywaty na terytorium II RP do czasu unifikacji, ktora nastapita dopiero w drugiej potowie
lat 20. XX wieku. Celem artykutu jest przedstawienie regulacji dotyczacych zawodu potoznej,
ktore obowigzywaty w latach 1918-1939. W tym celu autor publikacji dokonat analizy nie tylko
zawarto$ci dziennikow urzedowych, ale rowniez prasy fachowej oraz spoteczno-politycznej, aby
ukazaé szerszy kontekst problemu.

Stowa kluczowe: polozna; zawod ochrony zdrowia; zabor austriacki, rosyjski i pruski; II Rzecz-
pospolita; unifikacja



