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KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW W POLSKICH
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THE EVOLUTION OF THE NORMATIVE DEFINITION OF CONCEPT
OF THE TAX DEDUCTIBLE COSTS IN POLISH INCOME TAXES SINCE 1920

Abstract. The text concerns the formation of the legal definition of the concept of tax de-
ductible costs in personal and corporate income tax. The author analyzes the legal acts regu-
lating this tax, enacted from the time of the rebirth of the Polish state to the present day, and
shows how the current understanding of this concept has been influenced by historical de-
finitional solutions. The historical-legal and dogmatic-legal methods were used. The author
of the article demonstrates that the current understanding of the legal provision defining the
concept of tax deductible costs is not only the result of judicature considerations, but also
the work of the legislator. The final part of the article emphasizes the importance of analyses
of tax law concepts in the historical context and formulates a de lege ferenda conclusion
regarding the examination of structural solutions of other elements of income tax.
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WPROWADZENIE

Definicje pojg¢cia kosztow uzyskania przychodow zawarte sa obecnie
w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych' i w ustawie o podat-
ku dochodowym od o0séb prawnych?. Ostatnia jednoczesna zmiana definicji

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od osob fizycznych, t.j. Dz. U.
z 2022 1., poz. 2647.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, t.j. Dz. U.
z 2022 1., poz. 2587.
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tego pojecia zostala wprowadzona w obydwu ustawach podatkowych w dniu
16 listopada 2006 r. ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych® oraz ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych®, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Przed t3 zmiang
koszty uzyskania przychodéw dotyczyty jedynie kosztow poniesionych w ce-
lu osiagnigcia przychodow. W wyniku nowelizacji koszty uzyskania przycho-
doéw zostaly rozszerzone na koszty poniesione w celu zachowania lub za-
bezpieczenia zrddta przychodow. W dokumencie zawierajacym uzasadnienie
do zmiany ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (dalej: druk
sejmowy nr 732)° nie wskazano powodu zmiany tej definicji, natomiast
w dokumencie zawierajagcym uzasadnienie do zmiany ustawy o podatku do-
chodowym od osob prawnych (dalej: druk sejmowy nr 733) wskazano, ze
zmiana tej definicji ,,odpowiada rozumieniu aktualnie istniejgcego przepisu,
jakie zostalo nadane mu przez orzecznictwo sadow administracyjnych”®.
Przytoczone stwierdzenie podkre$la dorobek judykatury, ale warto zauwa-
zy¢, ze sagdownictwo administracyjne zostalo reaktywowane dopiero w roku
1982 1 do czasu przytoczonych nowelizacji judykatura opierata si¢ na de-
finicji pojecia kosztow uzyskania przychodow obowigzujacej od roku 1973,
w ktorej nie wystepowaly alternatywne cele poniesienia kosztow, takie jak
zachowanie lub zabezpieczenie zrodta przychodow. Powstaje zatem pytanie,
czy aktualne rozumienie przepisu definiujacego pojecie kosztow uzyskania
przychodow stanowi tylko efekt dziatalnosci sagdow administracyjnych, czy
tez moze by¢ rowniez wynikiem prawie stuletniej pracy legislatora. W celu
weryfikacji tak postawionej hipotezy niezbgdne jest zatem zbadanie po-
przednich rozwigzan ustawodawczych w zakresie definicji tego pojecia przy
zatozeniu, ze historyczne interakcje pomiedzy judykaturg a jurysprudencja,
wyplywajace rowniez z sytuacji gospodarczej i ustrojowej wystepujacej pod-
czas orzekania czy nowelizacji przepisow, ze wzgledu na ich ztozony cha-
rakter powinny stanowi¢ przedmiot odrebnego opracowania.

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1588.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, Dz. U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1589.

3 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 732, orka.sejm.gov.pl/Dru
kiSka.nsf/0/CCBDF20A3AD1EDDDC125719C00369E44/$file/732.pdf (dostgp 22.01.2022), s. 14.

6 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, druk sejmowy nr 733, orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/3D6B575F704FA549
C125719C00369DB2/$file/733-uzas.doc (dostgp: 22.01.2022), s. 5.
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W literaturze przedmiotu ksztaltowanie si¢ normatywnej definicji pojecia
kosztéw uzyskania przychodow nie zostalo do tej pory przedstawione w spo-
sob wyczerpujacy. Na podstawie przegladu literatury dotyczacej kosztow
uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych daje si¢ zauwazy¢, ze
skupia si¢ ona przede wszystkim na zasadno$ci kwalifikacji wydatkéw do ko-
sztow uzyskania przychodow, dokonywanej na podstawie zmian wprowadza-
nych w tym zakresie w obydwu ustawach podatkowych oraz w oparciu o orzecz-
nictwo sagdow administracyjnych i interpretacje organdw podatkowych. Ze
wzgledu na coraz bardziej skomplikowane i stale zmieniajace si¢ warunki
obrotu gospodarczego kwalifikacja wydatkow do kosztow uzyskania przy-
chodow rodzi liczne problemy zaréwno natury praktycznej, jak i teore-
tycznej, totez opracowania dotyczace kwalifikacji wydatkow do kosztow
uzyskania przychodéw wydawane sa cyklicznie’ oraz ukazuja sie na biezaco
w czasopismach podatkowych. Z powyzszych powoddéw donioste znaczenie
ma sama definicja tego pojecia, przywolywana zar6wno w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym, jak i interpretacjach podatkowych. Historycznej
analizy definicji pojecia kosztéw uzyskania przychodow w zakresie podatku
dochodowego od osob prawnych dokonat W. Dmoch, zauwazajac m.in., ze
ustawodawca, formulujac istniejgce obecnie pojecie kosztow uzyskania przy-
chodow, nawigzal do rozwigzan sprzed ponad 80 lat, nawet jesli nie miat
takiego zamiaru®, jednakze analiza ta zostala dokonana przede wszystkim
pod katem problemow z kwalifikowaniem wydatkow do kosztéw uzyskania
przychodéw’. Do historycznych zmian rozumienia pojecia kosztow uzyska-
nia przychodéw w przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych
odniost si¢ rowniez D. Niestrzebski, wskazujac jednocze$nie na zasadno$é
dokonywania, niestosowanej w praktyce, wyktadni historycznej'®. Histo-
ryczne uwarunkowania zwigzane z definicja poje¢cia kosztow podatkowych
przedstawil takze A. Gomutowicz'', skupiajac sie jednak na orzecznictwie

7 Np. D. Kosacka, R. KUBACKI, Koszty uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych
2003, Wroctaw: Unimex 2003; R. KUBACKI, Koszty uzyskania przychodow w podatkach docho-
dowych 2005, Wroctaw: Unimex 2005 oraz kolejne tegoz autora wydawane corocznie w latach
2006-2017; takze: M. POGONSKI, Koszty uzyskania przychodow w podatkach dochodowych (PIT,
CIT), Warszawa: C.H. Beck — wydawane w latach 2014, 2018 i 2020.

8 Zob. W. DMOCH, Rozliczanie w czasie kosztéw uzyskania przychodéw w podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, Warszawa: Wolters Kluwer 2018, s. 76.

9 Tamze, s. 75-82.

10 Zob. D. NIESTRZEBSKI, Ewolucja pojecia kosztow uzyskania przychodoéw, ,,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” (2007), nr 1, s. 9.

11 Zob. A. GOMULOWICZ, Prawna formuta kosztu podatkowego, Warszawa: Wolters Kluwer
2016, s. 50-68.
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Naczelnego Trybunatu Administracyjnego (dalej: NTA) dziatajacego w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym. Do historycznych regulacji prawnych do-
tyczacych definicji pojecia kosztow uzyskania przychodéw nawigzat row-
niez w swojej publikacji R. Zielinski, twierdzac, ze definicja tego pojecia
,»W brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r., nawigzuje do tradycji
przedwojennego podatku dochodowego z 1920 r.”'2. A. Huchla z kolei stwier-
dzil, ze ta definicja, mimo innej redakcji przepisu, oznacza ,,powro6t do stanu
prawnego z roku 1992, czyli normalnosci”’®. W $wietle powyzszego mozna
wiec uznaé, ze w literaturze przedmiotu nie ma zadnej publikacji, ktora
przedstawitaby wyczerpujaca analiz¢ normatywnej definicji pojecia kosztow
uzyskania przychodéw w konteks$cie prawnohistorycznym.

Jako zrodtowy materiat badawczy przyjeto akty prawne normujace oby-
dwa podatki dochodowe w Polsce, uchwalone od czasu odrodzenia si¢ pan-
stwa polskiego w roku 1918 do wspodlczesnosci, w ktérych ustawodawca
formutowat pojegcie kosztow uzyskania przychodow lub dokonywat jego
zmiany. W toku przygotowywania publikacji, z uwagi na przyjeta hipoteze
badawcza, wykorzystano metod¢ historycznoprawng i dogmatycznoprawna.
Zmiany definicji poje¢cia kosztow uzyskania przychodoéw przedstawiono
w kolejnych czgsciach artykutu, uwzgledniajagc uwarunkowania historyczne,
w tym przede wszystkim system polityczny Polski, oraz wtasciwa dla dane-
go okresu literatur¢ przedmiotu. Powolane akty prawne przedstawiono wed-
lug zasad ich oznaczania obowiagzujacych w czasie ich uchwalania. Analiza
ksztattowania si¢ tytutowego pojecia w kontekscie prawnohistorycznym po-
zwoli na wykazanie, ze badanie poprzednio stosowanych rozwigzan defi-
nicyjnych ma kluczowe znaczenie dla rozumienia poj¢cia kosztow uzyskania
przychodéw. Tym samym mozna przyjaé, ze korzystanie z uprzednio istnie-
jacych rozwigzan definicyjnych jest zasadne i moze mie¢ znaczacy wpltyw na
proces tworzenia wspotczesnych przepiséw prawa podatkowego.

12 Zob. R. ZIELINSKI, Koszty uzyskania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej oséb fizycz-
nych jako bariera rozwoju przedsiebiorcow w Polsce — wybrane problemy, ,,Krytyka Prawa. Nie-
zalezne Studia Nad Prawem” 5 (2013), nr 1, s. 284.

13 Zob. A. HUCHLA, Ksztaltowanie si¢ kosztéw uzyskania przychoddw przedsigbiorcy w podat-
ku dochodowym od osob prawnych, ,,Studia Finansowoprawne” 2014, s. 65.
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1. POJECIE KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW
W PRZEPISACH PRAWNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w roku 1918 na terenach Rze-
czypospolitej Polskiej obowigzywaty trzy rézne, obce systemy podatkowe,
ktorych zasieg terytorialny pokrywat si¢ z granicami zaboréw: austriackiego,
pruskiego i rosyjskiego, zwanych umownie jako obszary bylych dzielnic: au-
striacko-wegierskiej, pruskiej i rosyjskiej'*. Polskie przepisy dotyczace po-
datku dochodowego zostaty uchwalone dopiero 16 lipca 1920 r. ustawg o pan-
stwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym (dalej: u.p.p.d.m.)
i wprowadzane byly stopniowo na obszarach ww. bylych dzielnic". Zgodnie
z zapisami u.p.p.d.m. jej stosowanie wprowadzono na obszarze bylej dziel-
nicy rosyjskiej od 1 stycznia 1920 r., a na obszarze bytej dzielnicy austria-
cko-wegierskiej od 1 stycznia 1921 r. Wprowadzenie przepisow o podatku
dochodowym na obszarze bytej dzielnicy pruskiej odroczono do czasu, ktory
miat oznaczy¢ Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem tej dzielnicy.
Obowiagzywanie przepisow dotyczacych podatku dochodowego na catym
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono dopiero od dnia 1 stycznia
1924 r., na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 1924 r. w przedmiocie przepisow
o panstwowym podatku dochodowym obowigzujacym na calym obszarze
Rzeczypospolite;j'®.

We wskazanej u.p.p.d.m. wydzielono redakcyjnie ,,Dzial 1. Panstwowy
podatek dochodowy”, w ktéorym jako podatnikéw tego podatku wskazano
osoby fizyczne, spadki wakujace (nicobjete) oraz osoby prawne. Jako przed-
miot opodatkowania wskazano dochoéd, ktory zdefiniowano jako pozostatosé
przychodow po potraceniach. Zgodnie z trescig art. 6 u.p.p.d.m. za dochod
uwazano sum¢ wszystkich przychodow w pienigdzach lub wartos$ciach pie-
ni¢znych, otrzymanych z poszczegdlnych zrédet, wymienionych w art. 3, po
straceniu kosztow osiggnigcia, zachowania i zabezpieczenia tych przycho-
doéw, tacznie z ,,corocznem prawidtowem odpisaniem na zuzycie budynkow,
maszyn i wszelkiego rodzaju martwego inwentarza, oraz po potrgceniu strat

14 Zob. J. KULICKI, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce, ,,Analizy BAS” 2011, nr 6, s. 5.

15 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majat-
kowym, Dz. U. R. P. Ne 82, poz. 550.

16 Ustawa z dnia 10 stycznia 1924 r. w przedmiocie przepiséw o panstwowym podatku do-
chodowym obowigzujacym na catym obszarze Rzeczypospolitej, Dz. U. R. P. Ne 13, poz. 110,
w brzmieniu obowiazujacym od czasu ogloszenia jednolitego tekstu u.p.p.d.m. z dnia 9 marca
1923 r., Dz. U. R. P. Ne 77, poz. 607.
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czeSciowych lub catkowitych w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu i stu-
zacych do osiggniecia dochodu, o ile odpisan na zuzycie oraz strat juz w tych
kosztach nie uwzgledniono”. Wedtug NTA ,,art. 6 ustawy nie daje zadnej de-
finicji okres$lenia: «kosztow osiagnigcia, zachowania i zabezpieczenia przy-
chodow», pozostawiajac kwalifikacje odnosnych wydatkow indywidualnej
ocenie przy kazdym poszczegélnym wymiarze podatku”'’. Niemniej jednak
ustawa z roku 1920 wprowadzita poje¢cie kosztow osiagnigcia, zachowania
1 zabezpieczenia przychodow poprzez definicj¢ zakresowa, tj. jedynie wska-
zujac katalog kosztow uznawanych za koszt podatkowy oraz katalog wydat-
kow, ktore nie moga by¢ za taki koszt uznawane. Warto odnotowac, ze no-
welizacjg tej ustawy w dniu 4 kwietnia 1922 r. do tresci wskazanego wyzej
przepisu dodano, iz od roku podatkowego 1922 do kosztow osiggniecia
przychodow zaliczono koszty wyzywienia cztonkéw rodziny podatnika, ,,sta-
le pracujacych w jego gospodarstwie rolnem lub lesnem, albo w jego przed-
siebiorstwie handlowem lub przemystowem”'®.

Kolejng nowelizacjag omawianej ustawy z dnia 9 marca 1923 r. upowaz-
niono Ministra Skarbu do ogtoszenia dzialu I i II u.p.p.d.m. z nowg numera-
cjg artykutow, w brzmieniu obowigzujacym w tej nowelizacji oraz z uwzgled-
nieniem zmian wprowadzonych ustawg o zmianie u.p.p.d.m z dnia 4 kwiet-
nia 1922 r. Skutkiem tego upowaznienia stalo si¢ oddzielenie przepisow
dotyczacych podatku dochodowego od przepisow dotyczacych podatku ma-
jatkowego'®. Stosowne rozporzadzenie Minister Skarbu wydat w dniu 14 lip-
ca 1923 r., ogtaszajac jednolity tekst dziatu I ustawy z dnia 16 lipca 1920 r.,
ktory od dnia ogloszenia tego rozporzadzenia funkcjonowal jako ustawa
o panstwowym podatku dochodowym (dalej: u.p.p.d.)®.

Nalezy wspomnieé¢, ze od dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia,
w kolejnych nowelizacjach ustawy postugiwano si¢ nazwa ,,ustawa o pan-

17 Wyrok Naczelnego Trybunalu Administracyjnego z dnia 18 maja 1932r., 1. rej. 6896/29
w sprawie Tow. Akc. Cukrowni ,,Kruszwica” w Kruszwicy przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928 [w:] Orzecznictwo Sqdoéw Najwyzszych
w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych, R. 1, (1932), T. 1, nr 1, red. A. Dubienski, jbc.bj.
uj.edu.pl/dlibra/publication/374065/edition/356405, s. 10.

18 Ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien ustawy
7 16.07.1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym, Dz. U. R. P. Ne 29,
poz. 232.

19 Art. 25 ustawy z dnia 9 marca 1923 r. w przedmiocie zmiany w przepisach o pafistwowym
podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Ne 35, poz. 228.

20 Ustawa o panstwowym podatku dochodowym, w brzmieniu obowigzujagcym od czasu wej-
$cia ustawy z dnia 9 marca 1923 r., ogloszona rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 14 lipca
1923 r., Dz. U. R. P. Ne 77, poz. 607.
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stwowym podatku dochodowym”, przywotlujac jako nowelizowane, jednolite
teksty tej ustawy z poprzednich nowelizacji, a mianowicie: 1) w noweliza-
cjach z lat 1924-1925 przywotywano tekst ogloszony rozporzadzeniem z dnia
14 lipca 1923 r.?'; tekst jednolity zostal ogloszony rozporzadzeniem z dnia
30 kwietnia 1925 r.?%; 2) w latach 1931-1934 przywotywano tekst z 30 kwiet-
nia 1925 r.?; tekst jednolity zostal ogloszony obwieszczeniem z dnia 9 sier-
pnia 1934 r.?*; 3) w roku 1936 przywotywano tekst ogloszony obwieszcze-
niem Ministra Skarbu z dnia 9 sierpnia 1934 r.%

W obwieszczeniu jednolitego tekstu ustawy z dnia 14 grudnia 1935 r.
uwzgledniono réwniez zmiany i uzupetnienia wprowadzone ustawg z dnia
18 marca 1935 r. oraz dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listo-
pada 1935 r. dotyczacymi zmian tej ustawy oraz rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wtasciwo-
$ci wladz i1 trybu postgpowania w niektéorych dziatach administracji pan-
stwowej’.

W wersji ostatecznej, tekst jednolity u.p.p.d. zawieral 48 artykulow. Mi-
mo ze przepisy u.p.p.d. byly wielokrotnie nowelizowane, zawarta w niej de-
finicja dochodu, pojecie kosztow osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia

2l Ustawa z dnia 10 stycznia 1924 r. w przedmiocie przepisbw o panstwowym podatku
dochodowym, obowigzujacym na catym obszarze Rzeczypospolitej, Dz. U. R. P. Ne 13, poz. 110,
oraz ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w przedmiocie zmiany niektorych przepisdw o panstwowym
podatku dochodowym, obowiazujacych na zasadzie ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym, ogloszonej w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 14 lipca 1923 r., oraz na zasadzie
ustawy z dnia 10 stycznia 1924 r., Dz. U. R. P. Ne 36, poz. 242.

22 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 kwietnia 1925r. w sprawie tekstu ustawy
o panstwowym podatku dochodowym, w brzmieniu obowigzujagcem od czasu wejécia w zycie
ustawy z dnia 18 marca 1925 r., Dz. U. R. P. Ne 58, poz. 411.

23 Ustawa z dnia 7 listopada 1931 r. o zmianie niektorych postanowien ustawy o panstwowym
podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Nr 101, poz.771, oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o zmianie niektorych postanowien ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Nr 91, poz. 767.

24 Obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 9 sierpnia 1934 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Nr 76, poz. 715.

25 Obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 14 grudnia 1935 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o panstwowym podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 6.

26 Ustawa z dnia 18 marca 1935 1. 0 zmianie ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
Dz. U.R. P. Nr. 24, poz. 162, dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935 .
w sprawie zmiany ustawy o panstwowym podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 518,
oraz Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu
wlasciwosci wiladz 1 trybu postgpowania w niektorych dziatach administracji panstwowej,
Dz. U. R. P. Nr 110, poz. 976.
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przychodoéw oraz katalog negatywny kosztow uzyskania przychodéw po-
zostawaly niezmienione.

Pismiennictwo tego okresu dotyczace kosztow podatkowych to przede
wszystkim omoéwienia wyrokow sadowych, publikowane na tamach takich
periodykéw, jak np. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” wyda-
wany w latach 1921-1939 czy ,,Orzecznictwo Sadoéw Najwyzszych” wydawa-
ne w latach 1932-1938.

Stosowanie przepiséw przedwojennej ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym badat A. Gomutowicz, wedtug ktorego przepis definiujacy koszty
osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodow, wraz z katalogiem
kosztéw podstawowych i katalogiem kosztow nieuznawanych, postuzyt
judykaturze do ustalenia, ze chodzi przede wszystkim o wydatki i straty, kto-
re potocznie okreslano jako koszty eksploatacyjne zwiazane z ,,ciggnigciem
zyskow, wydobywaniem korzys$ci” z konkretnej czynno$ci zwiazanej ze
zrédtem dochodu?’. Opierajac sie na badaniach przeprowadzonych przez te-
go autora, mozna zauwazy¢, ze w omawianym okresie glownym kryterium
uznawania wydatku za koszt podatkowy byto uzyskanie dochodu. Przejawem
takiego rozumienia omawianego przepisu bylto stosowanie dla zwrotu ,,kosz-
ty osiggnigcia, zachowania i zabezpieczenia przychodow” uzywanego w prak-
tyce sadowej umownego okres$lenia ,,koszty uzyskania dochodu”?®.

2. POJECIE KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW
W PRZEPISACH PRAWNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W OKRESIE POWOJENNYM

Po uksztattowaniu si¢ Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej Rada
Ministrow dekretem z dnia 14 stycznia 1945 r. wprowadzita pobdr 50% dodatku
wojennego do panstwowego podatku dochodowego, ktory wymierzany byt we-
dlug przepisow u.p.p.d. i pobierany od wymiaru panstwowego podatku do-
chodowego za rok 1943%°. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej, dekretem z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od
wynagrodzen, uchylil przepisy artykulow 20 i 41-45 u.p.p.d. z mocg od dnia

27 Zob. A. GOMULOWICZ, Prawna formuta kosztu podatkowego, s. 53.

28 Zob. R. LANGROT, A. FRANZ, Parnstwowy podatek dochodowy. Podrecznik, Warszawa: Bi-
bljoteka Prawnicza 1933, s. 38.

2 Dekret z dnia 14 stycznia 1945 r. o poborze 50%-go dodatku wojennego do pafistwowego
podatku dochodowego, Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 8.



EWOLUCJA DEFINICJI POJECIA KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW 29

1 wrzeénia 1945 r.*° Pozostale przepisy u.p.p.d. (tzn. 1-19, 21-40, 46-48) oraz
dekret wprowadzajacy 50% dodatek wojenny zostaty uchylone z dniem 1 stycz-
nia 1946 r. dekretem z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (dalej:
d.p.d. 1946)*'. Tym samym zostaty uchylone przepisy u.p.p.d. dotyczace kosz-
tow osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodow.

Wskazany dekret byt pierwszym aktem prawnym, w ktérym: 1) uzyto na-
ZWYy ,,koszty uzyskania przychodu”, 2) zastosowano tresciowg definicj¢ kosz-
tow uzyskania przychodow?>. Dekretem tym objeto podatkiem dochodowym
osoby fizyczne, osoby prawne i spadki wakujace (nieobjete). Jako przedmiot
opodatkowania wskazano dochdd definiowany jako suma nadwyzek z po-
szczegbdlnych zrédet przychoddéw po potraceniu niedoboréw z pozostatych
zrodet z wyjatkiem niedoborow ze sprzedazy przedmiotow i praw majatko-
wych i po odliczeniu wydatkoéw szczegodlnych, takich jak m.in. optaty z ty-
tutu ubezpieczenia osobowego podatnika i bedacych na jego utrzymaniu
matzonka i dzieci*>. Nadwyzke lub niedobér ze zrédta przychodéw zdefi-
niowano jako réznic¢ miedzy sumg przychodow z tego zrdédta a kosztami ich
uzyskania®*. Jako koszty uzyskania przychodéw z poszczegdlnego zrodia
wskazano wszelkie koszty ponoszone w celu osiagnig¢cia, zachowania lub
zabezpieczenia przychodow, wskazujac jednoczes$nie w art. 11 katalog ko-
sztow wylaczonych®. W dekrecie wskazano rowniez podstawowy katalog
kosztow uznawanych za koszty uzyskania przychodow>.

Omawiany dekret zostal uchylony z dniem 1 stycznia 1949 r. dekretem
z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym (dalej: d.p.d. 1948)*”,
rozszerzajagcym obowigzek podatkowy na przedsigbiorstwa panstwowe i sa-
morzadowe niezaleznie od tego, czy posiadaja odrebng osobowo$é prawna®,
Zachowano definicj¢ kosztow uzyskania przychodow zawartg w d.p.d. 1946
z ta zmiang, ze definicj¢ wraz z podstawowym katalogiem kosztow uzyska-
nia przychodéw zredagowano w art. 13, natomiast katalog negatywny tych
kosztow w art. 14.

30 Dekret z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen, Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 220.
31 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym, Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 14.

32 Art. 10 ust. (1) zd. 1 d.p.d. 1946.

3 Art. 7 ust. (1)1 (2) d.p.d. 1946.

34 Art. 8 ust. (1) d.p.d. 1946.

35 Art. 10 ust. (1) zd. 1 d.p.d. 1946.

36 Art. 10 ust. (1) pkt. 1-5 d.p.d. 1946.

37 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 52, poz. 414.

38 Art. 2 ust. 2 d.p.d. 1948.
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Dekret o podatku dochodowym z roku 1948 zostat z kolei cze§ciowo uchy-
lony z dniem 1 stycznia 1951 r. dekretem z dnia 26 pazdziernika 1950 r.,
zmieniajagcym podmioty opodatkowania na osoby fizyczne (w tym malzon-
kow sadownie nieroztaczonych), spadki niecobjgte oraz niebedgce podmio-
tami gospodarki uspotecznionej osoby prawne i stowarzyszenia nieposiada-
jace osobowosci prawnej (dalej: d.p.d. 1950)*°. Jednoczeénie uchylono cze$é
przepisow d.p.d. 1948, zachowujac definicj¢ kosztow uzyskania przychodow
z t3 zmiang, ze definicje wraz z podstawowym katalogiem kosztow uzyska-
nia przychodéw zredagowano w art. 12, natomiast katalog negatywny tych
kosztow w art. 13.

Przepisy d.p.d. 1950 w zakresie kosztow uzyskania przychodéw nie ule-
gty zmianie do konca istnienia Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym krotkim okresie, niezwykle trudnym z uwagi na zmiany polityczne
1 gospodarcze, ktorych celem bylta de facto likwidacja podatkéw dochodo-
wych w Polsce, problematyka kosztow uzyskania przychodéw w piSmien-
nictwie podatkowym w zasadzie nie byla podejmowana.

3. POJECIE KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW
W PRZEPISACH PRAWNYCH
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Przez ponad 10 lat od poczatku istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej przepisy d.p.d. 1950 w zakresie kosztow uzyskania przychodow nie ule-
galy zmianie. Ustawg z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (dale;j:
u.p.d. 1972)* uchylono z dniem 1 stycznia 1973 r. przepisy d.p.d. 1950 oraz
przepisy d.p.d. 1948 w zakresie przepisow nieuchylonych przez d.p.d. 1950.
W przepisach u.p.d. 1972 zmieniono podmioty podlegajace opodatkowaniu
oraz definicj¢ kosztow uzyskania przychodow, wskazujac jako podatnikow
tego podatku osoby fizyczne oraz osoby prawne niebgdace jednostkami go-
spodarki uspotecznionej. Wedtug art. 11 tej ustawy koszty uzyskania przy-
chodow z poszczegdlnego zrddia zdefiniowano jako wszelkie koszty pono-
szone w celu osiggniecia przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych
w art. 12, a w art. 11 ust. 2 wskazano podstawowy katalog kosztow uzyska-
nia przychodoéw. Dodatkowo, na mocy art. 12 ust. 2 tej ustawy, upowazniono
Ministra Finansow do wydania rozporzadzenia, w ktorym mogt uznaé za koszt

39 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 49, poz. 450.
40 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 53, poz. 339.
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uzyskania przychodoéw odpisy za zuzycie i okresli¢ przedmioty oraz zasady
dokonywania odpisoéw i tworzenia funduszy amortyzacyjnych, a takze uzna-
waé za koszty uzyskania przychodow niektére rodzaje wydatkow okre-
slonych w art. 12. Po czterech kolejnych nowelizacjach tej ustawy Minister
Finanséw opublikowal jej jednolity tekst*!, w ktorym zastosowano ciagla
numeracj¢ artykutow, ustepow oraz punktow i w ten sposob art. 11 i art. 12
zamieniono na art. 13 i art. 14.

W dniu 31 stycznia 1989 r. ustawodawca zdecydowat o rozdzieleniu prze-
pisow dotyczacych podatku dochodowego poprzez wydzielenie z u.p.d. 1972
przepisow dotyczacych oséb prawnych do odrebnego aktu prawnego®’,
tworzac w ten sposob ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych (da-
lej: u.p.d.o.p. 1989)*, w ktérej jako podatnikow tego podatku wskazano oso-
by prawne oraz prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza panstwowe jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej*’. Nie zmieniono dwupozio-
mowej definicji kosztow uzyskania przychodow zawartej w u.p.d. 1972, wska-
zujac, ze kosztami uzyskania przychodéw sa wszelkie koszty poniesione w ce-
lu osiggnigcia przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 11
oraz wymieniajac enumeratywnie podstawowy katalog kosztow uzyskania
przychodow™®. Ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia i miala zastosowa-
nie do opodatkowania dochodéw osiaganych od dnia 1 stycznia 1989 r.*® Wraz
z wejsSciem ustawy w zycie stracily moc przepisy u.p.d. 1972 w zakresie do-
tyczagcym os6b prawnych, z wyjatkiem przepisow dotyczacych zwolnien
wskazanych w art. 11 u.p.d. 1972, do czasu ich wygasnigcia. W ustawie zobo-
wigzano rowniez Ministra Finansow do ogloszenia w Dzienniku Ustaw jed-
nolitego tekstu u.p.d. 1972 z zastosowaniem ciaglej numeracji artykutow,
ustepow 1 punktdéw oraz porzadku alfabetycznego liter. Ostatni jednolity tekst
u.p.d. 1972 zostat opublikowany dnia 21 kwietnia 1989 r., w ktorym definicja
kosztow uzyskania przychodéw zostata zamieszczona w artykutach 12 i 13%.

41 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 29 lipca 1983 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 43, poz. 192.

42 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 3,
poz. 13.

43 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz. U. Nr 3,
poz. 12.

4 Art. 1 up.d.o.p. 1989.

4 Art. 10 ust. 112 u.p.d.o.p. 1989.

46 Art. 26 u.p.d.o.p. 1989.

47 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 21 kwietnia 1989 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 27, poz. 147.
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Do konca istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przepisy zawiera-
jace definicje pojecia kosztow uzyskania przychodow nie byly zmieniane.
Badanie piSmiennictwa tego okresu wykazato brak adekwatnej literatury do-
tyczacej kosztow uzyskania przychodow.

4. POJECIE KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW
W AKTUALNYM STANIE PRAWNYM

Pierwsza zmian¢ w ustawach dotyczacych podatkow dochodowych, obo-
wigzujacych w poprzednim ustroju politycznym, wprowadzono ustawg
z dnia 12 stycznia 1991 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania, w ktorej gtowng regulacja bylo zastgpienie w u.p.d. 1972
i u.p.d.o.p. 1989 wyrazow ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa” na ,,Rzeczpo-
spolita Polska”. W obu zmienianych ustawach dokonano réwniez korekty
katalogu kosztow uzyskania przychodow oraz katalogu kosztéw nieuwaza-
nych za koszty uzyskania przychodow*.

Z dniem 1 stycznia 1992 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osob fizycznych (dalej: u.p.d.o.f.)*, uchylajaca
u.p.d. 1972. Definicj¢ pojecia kosztéw uzyskania przychodoéw zawarto w art. 22
ust. 1 zd. 1 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym dotychczas w u.p.d.o.p. 1989,
tj. koszty uzyskania przychodow stanowity wszelkie koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodéw (a nie jak dotychczas: ponoszone), z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 23 tej ustawy.

Z dniem 1 stycznia 1992 r. stracita réwniez moc u.p.d.o.p. 1989, na mocy
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania (dale;j:
u.p.d.o.p.)*’. Nowa ustawa o podatku dochodowym od o0séb prawnych jako
podatnikow tego podatku wskazata osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek niemajacych oso-
bowosci prawnej. W art. 15 ust. 1 zd. 1 u.p.d.o.p. wprowadzono nowg defini-
cje kosztow uzyskania przychodow, jako ,.koszty poniesione w celu osigg-

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady opodat-
kowania, Dz. U. Nr 9, poz. 30.

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U. Nr 80,
poz. 350.

30 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, Dz. U. Nr 21, poz. 86.
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ni¢cia przychodow oraz koszty funkcjonowania osoby prawnej, z wyjatkiem
kosztéow wymienionych w art. 16!, Wskazang definicje zmieniono ustawg
z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opo-
datkowania oraz niektorych innych ustaw, z mocg od dnia 1 stycznia 1993 r.,
poprzez wykreslenie wyrazow ,koszty funkcjonowania osoby prawnej”*.
Wedlug A. Huchli zmiana ta spowodowala trudnosci organow podatkowych
z interpretacjg przepisow i koniecznos¢ odwotywania si¢ do skomplikowa-
nych zabiegdéw interpretacyjnych poprzez analizowanie niemajacych norma-
tywnego uzasadnienia okreslen, takich jak: koszty posrednie, koszty ogdlno-
zaktadowe, koszty konieczne, koszty pozyteczne i inne podobne™.

Istotna zmiana definicji pojecia kosztéw uzyskania przychodéw nastapita
w dniu 16 listopada 2006 r., jednocze$nie w przedmiocie podatku dochodo-
wego od osob fizycznych™ i podatku dochodowego od osob prawnych™.
W obydwu ustawach podatkowych z dniem 1 stycznia 2007 r. pojgcie kosz-
tow uzyskania przychodoéw zdefiniowano jako koszty poniesione w celu
osiggnigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédla przy-
chodow, za wyjatkiem wskazanych w ustawie kosztow nieuznawanych za
koszty podatkowe. Powodem zmiany tej definicji byto dostosowanie tresci
przepisu wprowadzajacego koszty uzyskania przychodu do rozumienia, jakie
zostalo mu nadane przez orzecznictwo sadéw administracyjnych®. Wedtug
D. Niestrzebskiego® i W. Nykiela®™ rozumienie to uksztattowato si¢ juz od
linii orzeczniczej zapoczatkowanej wyrokiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z roku 1999, w ktérym zawarto, ze:

Kosztem uzyskania przychodoéw sa wszystkie wydatki poniesione w celu uzy-
skania przychodow, w tym rowniez w celu zachowania i zabezpieczenia zro-
dta przychodow, tak aby to zrodto przynosito przychody takze w przysztosci.
W takim ujgciu kosztami tymi beda zaré6wno koszty pozostajace w bezpo-

SUArt. 15 ust. 112 u.p.d.o.p.

32 Ustawa z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatko-
wania oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 28, poz. 127.

3 Zob. A. HUCHLA Ksztaltowanie sie kosztéw uzyskania przychodoéw przedsiebiorcy w po-
datku dochodowym od 0sob prawnych, s. 65.

34 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1588.

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych, Dz. U. 22006 r. Nr 217, poz. 1589.

%6 Druk sejmowy nr 733, s. 5.

57 Zob. D. NIESTRZEBSKI, Ewolucja pojecia kosztéw uzyskania przychodéw, s. 10.

38 Zob. W. NYKIEL, Pojecie kosztdéw uzyskania przychodow — zagadnienia podstawowe, ,,Ser-
wis Monitora Podatkowego” 2007, nr 3, Legalis nr 11196480.
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srednim zwigzku z uzyskanymi przychodami, jak i pozostajagce w zwiazku
posrednim, jezeli zostanie wykazane, ze zostaly w sposob racjonalny ponie-
sione w celu uzyskania przychodow (w tym dla zagwarantowania funkcjono-
wania zrodla przychodow), nawet wowczas gdyby z obiektywnych powodow
przychod nie zostal osiggniety.>

Ustawg z dnia 25 listopada 2010 r.®* dokonano redakcyjnej zmiany prze-
pisow u.p.d.o.f. poprzez przeniesienie art. 22 ust. 1 zd. 2 do art. 11a ust. 1 tej
ustawy. Dotychczasowe brzmienie art. 22 ust. 1 zd. 1, zawierajacego defi-
nicj¢ pojecia kosztéw uzyskania przychodow, nie ulegto zmianie.

Ostatnia zmiana w zakresie pojecia kosztow uzyskania przychodow
w przedmiocie podatku dochodowego od 0sdb prawnych zostata dokonana
dnia 27 pazdziernika 2017 r.°', poprzez odniesienie celu osiggniecia przy-
chodéw do zrédia przychodow, z uwagi na rozdzielenie w ustawie dochodow
uzyskiwanych w postaci zyskow kapitatlowych od pozostatych dochodow po-
datnika®. Od dnia 1 stycznia 2018 r. przepis art. 15 ust. 1 zd. 1 u.p.d.o.p.
otrzymat brzmienie: ,,kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione
w celu osiagniecia przychodow ze zrodta przychodéw lub w celu zachowa-
nia albo zabezpieczenia zrodta przychodéw, z wyjatkiem kosztéow wymie-
nionych w art. 16 ust. 1.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonej analizy normatywnej, zar6wno historycz-
nych, jak i aktualnych aktow prawnych, sformulowano nastepujace wnioski

% Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 maja 1999r.,
I SA/Wr 482/97, Lex nr 37832, teza 2.

0 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
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(dla przejrzystosci wywodu w dalszej czesci artykutu pominieto odniesienie
do katalogu kosztow nieuznawanych za koszty uzyskania przychodow):

1. W latach 1920-1939 i 1945-1988 pojecie kosztow uzyskania przycho-
dow bylo zawarte w jednym akcie prawnym, regulujacym podatek docho-
dowy zaréwno od o0so6b fizycznych, jak i prawnych. Rozdzielenie przepisow
nastapito w roku 1989.

2. W pierwszym z podanych wyzej okresé6w oraz w roku 1945 omawiane
pojecie funkcjonowalo jako ,.koszty osiagnigcia, zachowania i zabezpiecze-
nia przychodow” i zdefiniowane byto w sposob zakresowy, tj. poprzez wska-
zanie kosztow uznawanych i nieuznawanych za koszty podatkowe. Opierajac
si¢ na analizie jurysprudencji i orzecznictwa NTA dokonanej przez A. Go-
mutowicza, mozna oceni¢, ze zrdédtem trudnos$ci interpretacyjnych, w za-
kresie uznawania kosztow podatkowych, byt przede wszystkim spojnik ko-
niunkcyjny ,,i”, bowiem ponoszone wydatki miaty wpltywac¢ zarowno na
osiggnigcie, zachowanie, jak i zabezpieczenie przychodéw. Takie zatozenia
koniunkcyjne powodowaly, ze poniesione koszty byly uznawane za koszt
podatkowy, jezeli skutkiem ich poniesienia byto uzyskanie dochodu.

3. Poraz pierwszy sformutowanie ,,koszty uzyskania przychodu” zostato
uzyte w d.p.d. 1946. Od tego aktu prawnego pojg¢cie kosztow uzyskania
przychodow jest formulowane w sposob tresciowy, w oparciu o typowa kon-
strukcj¢ definicyjna.

4. W roku 1946 do pojecia kosztow uzyskania przychodow wprowadzo-
ne zostato kryterium celu ich poniesienia.

5. W latach 1946-1972 do definicji pojgcia kosztéw uzyskania przycho-
dow dodano stowo ,,wszelkie” oraz zamieniono spdjnik koniunkcyjny ,,i” na
spojnik alternatywny ,,Jlub”. W podanym okresie kosztami uzyskania przy-
chodéw byly wigc ,,koszty ponoszone w celu osiggnigcia, zachowania lub
zabezpieczenia przychodéw”. Tym samym jako podstawowe kryterium uzna-
wania wydatkow za koszt podatkowy wskazano cel osiagnigcia przychodow
oraz dwa cele alternatywne — wydatki uznawane byly za koszt podatkowy
rowniez wtedy, gdy byly ponoszone w celu zachowania przychodéw lub
w celu ich zabezpieczenia.

6. W latach 1973-1988 funkcjonowata uproszczona definicja pojecia
kosztéw uzyskania przychoddw, niezawierajaca celéw alternatywnych. Kry-
terium uznawania wydatkow za koszty uzyskania przychodow stanowit
jedynie cel osiggni¢cia przychodow. W podanym okresie kosztami uzyskania
przychodéw byly ,wszelkie koszty ponoszone w celu osiggnigcia przy-
chodow”.
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7. W latach 1989-1991 definicje pojecia kosztéw uzyskania przychodow
roznity si¢ jednym slowem, a mianowicie: w ustawie o podatku docho-
dowym od oso6b fizycznych wskazywano koszty ,,ponoszone”, natomiast
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych koszty ,,poniesione”.

8. W roku 1992 w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
zmieniono brzmienie definicji pojecia kosztow uzyskania przychodow po-
przez zamian¢ stowa ,,ponoszone” na ,,poniesione”. Definicja ta nie ulegta
zmianie az do roku 2006.

9. W roku 1992 zmieniono rowniez definicj¢ pojecia kosztow uzyskania
przychodéow w ustawie o podatku dochodowym od oso6b prawnych. Skre-
slono stowo ,,wszelkie”, dodajgc jednoczesnie, ze kosztami uzyskania przy-
chodow sg rowniez ,.koszty funkcjonowania osoby prawnej”. Tak skonstru-
owana definicja obowigzywata tylko przez rok 1992.

10. W latach 1993-2006, po wykresleniu w roku 1992 zwrotu ,,koszty
funkcjonowania osoby prawnej”, kosztami uzyskania przychodéw w przed-
miocie podatku dochodowego od oséb prawnych byty jedynie ,,koszty po-
niesione w celu osiggniecia przychodow”.

11. W roku 2007 definicje poje¢cia kosztow uzyskania przychodow zo-
staly ujednolicone i otrzymaly brzmienie: ,,koszty poniesione w celu osiag-
ni¢cia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrddta przychodow™.

Nalezy takze zwrdoci¢ uwage na niektore wyrazy lub zwroty, ktorych uzy-
cie w sposOb znaczacy zmieniato rozumienie pojg¢cia kosztow uzyskania
przychodow.

W przekonaniu autora artykutu, najwazniejszym z nich jest zwrot ,,w ce-
lu”, dzigki ktéoremu zyskat na znaczeniu zamiar podatnika, a nie skutek po-
niesienia kosztu.

Kolejnym jest wyraz ,,poniesienie”. Poprzez zmiang¢ okres$lenia kosztow
z ,,ponoszonych” na ,poniesione” wskazano na czas przeszly dokonany
czynno$ci prowadzacych do uregulowania spraw finansowych, skutkujacych
koniecznos$cig poniesienia kosztu.

Kluczowym zagadnieniem dotyczacym ewolucji definicji pojecia kosztow
uzyskania przychodoéw jest rowniez zastosowanie takich stow jak ,,zacho-
wanie” 1 ,,zabezpieczenie”, ktore w latach 1920-1939 i roku 1945 odnosity
si¢ do przychodow i funkcjonowaty jako koniunktywne determinanty ich
osiggniecia, w latach 1946-1972 zmienity swoj charakter z koniunktywnych
na alternatywne, zanikty w latach 1973-2006, a od roku 2007 odnoszg si¢ do
zrodta przychodow i funkcjonujg jako alternatywne determinanty ich utrzy-
mania. Aktualnie nie funkcjonujg zatem takie alternatywne determinanty
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uznawania wydatkéw za koszty podatkowe jak: ,,zachowanie przychodow”
1,zabezpieczenie przychodow”. Zwroty te wskazywaty bowiem na powig-
zanie kosztow z konieczno$cia wystgpienia przychodow. W obecnej regu-
lacji wskazane stowa odnosza si¢ do zrdédet przychodow, zatem alterna-
tywnymi celami poniesienia kosztéw podatkowych sa: ,,zachowanie zrodta
przychodow” i ,,zabezpieczenie zrodta przychodow”. Poniesione przez po-
datnika wydatki, nawet te, ktore nie skutkujg osiggnieciem przychodu, moga
by¢ zatem uznane za koszt podatkowy, jesli zostaty poniesione z zamiarem
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania zrodta przychodow.

Wedtug autora artykulu, w wyniku powyzszych rozwazan pojecie kosz-
tow uzyskania przychodow mozna rozumie¢ jako zrealizowane ptatnosci lub
uregulowane zobowigzania, poniesione z zamiarem uzyskania przychodu lub
zapewnienia funkcjonowania lub utrzymania zroédla przychodéw, nawet jesli
przychéd nie wystapi.

Mozna zauwazy¢, ze powyzsze rozumienie poje¢cia kosztow uzyskania
przychodoéw, dokonane na podstawie analizy aktéow prawnych, wykazuje
zbiezno$¢ z aktualnym rozumieniem definicji tego pojecia przez sady admi-
nistracyjne. Zatem podsumowaniem przedstawionych wnioskow jest kon-
kluzja, ze aktualne rozumienie przepisu zawierajacego pojecie kosztow uzy-
skania przychodéw mozna byto wywie§¢ rdwniez na podstawie prawnohisto-
rycznej analizy aktow prawnych, odnoszacych si¢ do tego pojecia.

Mozna rowniez postawic¢ tezg, ze aktualne rozumienie pojgcia kosztow
uzyskania przychodéw jest wspolnym dzietem judykatury i legislatora, po-
szukujacego najlepszych rozwigzan definicyjnych pod ewidentnym wptywem
orzecznictwa sagdowo-administracyjnego. Ze wzgledu na ramy niniejszego
opracowania nie dokonywano analizy tego niezwykle waznego, szczegdlnie na
przestrzeni ostatnich lat, ogromnego wptywu orzecznictwa na definicje¢ poje-
cia kosztow uzyskania przychodoéw. Analiza wzajemnych, historycznych in-
terakcji pomigdzy judykaturg a jurysprudencja powinna stanowic¢ przedmiot
odrebnego opracowania.

Mozna takze twierdzi¢, ze korzystanie z uprzednio istniejacych rozwigzan
definicyjnych jest zasadne i moze mie¢ znaczacy wplyw przy tworzeniu
przepiséw prawa podatkowego. Zatem, de lege ferenda, dla efektywnosci sy-
stemu podatkowego warto byloby zbada¢ w konteks$cie prawnohistorycznym
rowniez inne rozwigzania konstrukcyjne elementéw podatku dochodowego,
np. takie jak: zrodlo przychodow, przedawnienie, zaptata, potrgcenie czy
umorzenie. Moze si¢ bowiem okazaé, ze podobnie jak w przypadku definicji
pojecia kosztow uzyskania przychodow, ktérego aktualne rozumienie jest
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skutkiem powrotu dawnych rozwigzan definicyjnych, w przypadku pozosta-
lych elementow konstrukcyjnych podatku dochodowego réwniez istniejg po-
przednie rozwigzania prawne, z ktorych zasadne byloby skorzystac.
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EWOLUCJA NORMATYWNEJ DEFINICJI POJECIA
KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW
W POLSKICH PODATKACH DOCHODOWYCH OD ROKU 1920

STRESZCZENIE

Wprowadzona od roku 2007 zmiana prawnej definicji pojg¢cia kosztow uzyskania przy-
choddéw, funkcjonujacej w ustawach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych,
reaktywowatla alternatywne cele ich poniesienia, tj. zachowanie lub zabezpieczenie, i od-
niosta je do zrodla przychodow. Uzasadnieniem tej zmiany bylo stwierdzenie, ze tak sfor-
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mutowana definicja odpowiada rozumieniu aktualnie istniejagcego przepisu, jakie zostalo
nadane mu przez orzecznictwo sadow administracyjnych. W kontekscie tego stwierdzenia
w artykule przedstawiono, jak powstawala aktualna treSciowa normatywna definicja tego
pojecia oraz jak na aktualne jego rozumienie wptynely historyczne rozwiazania definicyjne.
Wskazano réwniez na niewatpliwe znaczenie analiz pojeé prawa podatkowego w kontekscie
historycznym oraz dowiedziono, ze aktualne rozumienie przepisu definiujacego pojecie ko-
sztow uzyskania przychodow nie jest jedynie wynikiem rozwazan judykatury, ale réwniez
pracy legislatora. Normatywne zmiany definicji pojg¢cia kosztéw uzyskania przychodow
przedstawiono w oparciu o akty prawne normujace podatki dochodowe od 0séb fizycznych
i prawnych, uchwalone od czasu odrodzenia si¢ panstwa polskiego do wspotczesnosci. Wy-
korzystano metode historycznoprawng i dogmatycznoprawnag.

Stowa kluczowe: definicja prawna; koszty uzyskania przychodéw; podatek dochodowy od
0so6b fizycznych; podatek dochodowy od 0séb prawnych



