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PRZECIWDZIALANIE OSZUSTWOM INWESTYCYJIJNYM TYPU
PIRAMIDA FINANSOWA I SCHEMAT PONZIEGO

PREVENTING INVESTMENT FRAUDS SUCH
AS FINANCIAL PYRAMIDS AND PONZI SCHEMES

Abstract. The aim of the article is to identify similarities and differences and to present the cur-
rent regulatory and supervisory solutions in Poland regarding combating fraudulent practices with
features of a financial pyramid and Ponzi scheme. In Poland, penalization is based on several
separate legal acts. Unlike some European countries, the current legal system has not introduced a
separate category of crime such as organizing and conducting activities such as pyramid schemes
and Ponzi schemes. Due to the size of economic losses generated by this type of fraud, the study
proposed introducing into the criminal code a separate type of fraud having the hallmarks of a
financial pyramid and a Ponzi scheme, following the solutions used in other European countries.
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WSTEP

Przeciwdzialanie oszustwom inwestycyjnym jest niebanalnym wyzwa-
niem dla wtasciwych organow $cigania, gdyz kluczowa rolg w tej grze o su-
mie zerowej odgrywa klient, ktory winien przede wszystkim wykazywac si¢
wzmozong czujnoscig, pomimo przedstawianej przez tworcéOw, doradcoOw lub
innych uczestnikéw piramid finansowych i schematu Ponziego wizji wyso-
kich zyskow, ktora bardzo silnie i bezposrednio oddziatuje na jego percep-
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cje, czynigc wszelkie behawioralne zabiegi tak skutecznymi'. Tym samym
szczegblnego znaczenia nabieraja ewentualne przyszie kierunki zmian legi-
slacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie oszustwom inwestycyjnym.
W artykule zidentyfikowano podobienstwa i réznice migdzy piramida finan-
sowa a schematem Ponziego. Poddano analizie réwniez aktualnie dostepne
w Polsce rozwigzania regulacyjno-nadzorcze w kontekscie zwalczania przed-
siewzig¢ majacych cechy piramidy finansowej i schematu Ponziego. Zasto-
sowane w Polsce rozwiazania regualcyjno-nadzorcze odbiegaja od niekto-
rych rozwigzan zastosowanych w innych, europejskich krajach, takich jak
Wielka Brytania lub Austria. Nie zostata chociazby wprowadzona w obec-
nym porzadku prawnym odrgbna kategoria przestepstwa, jakim jest organi-
zowanie i prowadzenie dziatalno$ci typu piramidy finansowej, sprowadzajac
tego rodzaju przestepstwo do kategorii przestgpstwa oszustwa, czyli prze-
stepstwa skutkowego, kierunkowego, znamiennego celem objetego zamia-
rem bezposrednim?.

1. CECHY CHARAKTERYSTYCZNE OSZUSTW
TYPU PIRAMIDA FINANSOWA I SCHEMAT PONZIEGO

Analizujac forme¢ oraz struktur¢ funkcjonowania tego rodzaju oszustw
zwigzanych z tworzeniem piramid finansowych i organizowaniem sche-
matéw Ponziego mozna wskazaé¢ charakterystyczne cechy tych konstrukcji.
Na podstawie przegladu literatury zidentyfikowano charakterystyczne cechy
piramidy finansowej i schematu Ponziego. Otrzymane wyniki® wykazaly, ze
(1) dziatania inicjatora oszukanczego procederu nakierowane sg na staty do-
pltyw kapitatu od nowych inwestorow; (2) gldéwnag determinantg wejscia
w inwestycje sa falszywe obietnice i zapewnienia dotyczace osiggni¢cia
pewnych i ponadprzecietnych zyskow przy jednoczesnym pominigciu zagro-
zen zwigzanych z dang inwestycjg, np. ryzyka inwestycyjnego; (3) inwesto-
wanie pozyskanych srodkéw pieni¢znych w aktywa ma charakter pozorny;

! Common Fraud, The FBI — Federal Bureau of Investigation, www.fbi.gov.

2 A. RYCHLEWSKA-HOTEL, Odpowiedzialno$¢ karna za oszustwo (art. 286 k.k.), 2023, https:/
www .karh.pl/prawo-karne-gospodarcze/oszustwo-art-286-k-k.

3 R. ANGGRIAWAN, M.E. SUSILA, M.H. SUNG, D. IRRYNTA, The Rising Tide of Financial Crime:
A Ponzi Scheme Case Analysis, ,,Lex Scientia Law Review” (2023), nr 7(1), s. 307-346; P. MA-
SIUKIEWICZ, Piramidy Finansowe, Teoria, Regulacje, Praktyka, Warszawa 2015, s. 15-16; S. Bos-
LEY, M. KNORR, Pyramids, Ponzis and fraud prevention: Lessons from a case study, ,,Journal of
Financial Crime” (2018), nr 25(1), s. 81-94.
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(4) maja charakter procykliczny i kwestig czasu jest ich upadek; (5) obszar
dziatan zwiazanych z piramidami finansowymi i schematem Ponziego obej-
muje stosowanie narzedzi socjotechnicznych, praktyk noszacych znamiona
missellingu 1 manipulacji; (6) w procesie poszukiwania potencjalnych inwesto-
row przedstawiane sg celowo niepeine oraz nieprawdziwe informacje dotyczace
warunkow inwestycji wprowadzajace w btad co do rzeczywistego charakteru
inwestycji; (7) powszechnym zabiegiem w celu naklonienia do skorzystania
z oferty jest intencjonalne uzywanie przez doradcow w trakcie obstugi klienta
specjalistycznego, cze$ciowo niezrozumiatego, branzowego dyskursu; (8) sto-
sowany jest natarczywy marketing, w tym reklamy rodzaju sterowanego —
word of mouth.

Skuteczno$ci oszukanczych dziatan nalezy zatem upatrywaé nie tylko
w wykorzystywaniu niedoskonatoSci obszaru instytucjonalnego, ale takze
w licznych oraz intensywnych praktykach gtownie o charakterze socjotech-
nicznym i manipulacyjnym®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w polskiej literaturze, jak i w powszechnej
opinii publicznej niezmiernie czgsto dominuje przekonanie, ze piramida fi-
nansowa oraz schemat Ponziego to pojecia tozsame®. Oba terminy sg do$é
zblizone, ale istniejg miedzy nimi pewne roznice®. W praktyce gospodarcze;
wymienione wyzej praktyki nie odnoszg sie do identycznych sytuacji’. Pira-
midy finansowe w swym dziataniu upodabniajg si¢ do legalnych systemow
marketingu wielopoziomowego, z kolei schemat Ponziego nawigzuje do
dziatalno$ci bankow, a w zasadzie parabankow®.

Roéznica miedzy piramidg finansowag a schematem Ponziego jest to, ze
pierwszy wymieniony typ oszustwa przypomina system marketingu wielopo-
ziomowego (np. tzw. tancuszek polecen mailowych), a powigzania perso-
nalne osob zarzadzajacych i hierarchia organizacyjna spotki typu piramida

4Y. KHAMYHA, Piramidy finansowe jako rodzaj oszustwa finansowego: aspekt teoretyczno-
-motywacyjny, ,,European Journal of Economics and Management” (2020), nr 6(3), s. 15-22.

5 C.B. MARTYSZ, A. KROLIKOWSKA, Piramidy finansowe (PF) i schematy Ponziego (SP) a mar-
keting wielopoziomowy (MLM), Kolegium Zarzadzania i Finansow, 2021, s. 244-258, https://cor.
sgh.waw.pl/bitstream/handle/20.500.12182/1001/Martysz%20Krolikowska%?20piramidy.pdf?seque
nce=2&isAllowed=y.

% N. STEPNICKA, Schemat Ponziego vs. polityka mikroostroznosciowa [w:] J.K. Solarz, E. Kla-
mut (red.), Holistyczne posrednictwo finansowe, ,,Przedsigbiorczos$¢ i Zarzadzanie”, L.6dz 2019,
s. 63-75.

7V. GASPARYAN, Financial pyramids and network marketing. Differences in legal aspect
(Doctoral dissertation, American University of Armenia), 2019, s. 4-32.

8 M. LESIAK, Piramida finansowa i schemat Ponziego — przyktady oszustw inwestycyjnych,
»Prokuratura i Prawo” (2023), nr 5, s. 56-72.
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finansowa jest nietransparentna, a wrecz celowo zatajana. Schemat Ponziego
natomiast charakteryzuje si¢ bardziej ,,sptaszczong” struktura organizacyjna,
w ktorej dos¢ czesto znany jest organizator tego przedsiewzigcia (np. przy-
padek Amber Gold).

2. ROZWIAZANIA REGULACYJNO-NADZORCZE

W Polsce penalizacja oszustw inwestycyjnych typu piramida finansowa
i schemat Ponziego opiera si¢ m.in. na kodeksie karnym’, ustawie prawo
bankowe'’, ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych''
i ustawie o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi'?. Trudno$é $cigania tego przestepstwa na podstawie
kodeksu karnego sprowadza si¢ do konieczno$ci wykazania, iz sprawca or-
ganizujac i prowadzac dziatalno$¢ majaca cechy piramidy finansowej badz
schematu Ponziego, od poczatku dziatat w zamiarze bezposrednim w odnie-
sieniu do kazdego uczestnika tego procederu. W praktyce niewielki odsetek
uczestnikow otrzymuje swojg nalezno$¢ pieni¢zna i sg to przewaznie uczest-
nicy, ktorzy przystapili na wezesnym etapie do tej ,,inwestycji”. Tym samym
inicjatorzy piramid finansowych i schematow Ponziego organizuja oraz dzia-
tajag w stosunku do ogotu uczestnikow nie z zamiarem bezposrednim, lecz
ewentualnym. W konsekwencji prowadzi to nieckiedy do koniecznos$ci uma-
rzania prowadzonych postgpowan.

Kwestie dotyczace zwalczania oszukanczych praktyk inwestycyjnych
w obecnym stanie prawnym nie sg do konca jasno sprecyzowane i majg pew-
ne ograniczenia. W cze$ci przypadkoéw zastosowanie znajduje art. 171 ust. 1
prawo bankowe i art. 286 kodeksu karnego. Jednak warto zastanowi¢ sig,
czy dziatalno$¢ nakierowana na przyjmowanie oraz gromadzenie Srodkow
pieni¢znych w celu dalszego udzielania pozyczek, a takze inwestowania jest

9 Art. 286 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksu karnego [Dz. U. 1997 nr 88 poz.553 ze
zm., dalej: kodeks karny]. Art. 311 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksu karnego [Dz. U.
1997 nr 88 poz. 553 ze zm.

10°Art. 171 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe [Dz. U. 1997 nr 140 poz. 939
ze zm., dalej: prawo bankowe].

W Art. 215 i 216 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych [Dz.U. 1997 nr 139 poz. 934 ze zm., dalej: ustawa o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych].

12 Art. 287, 290-296 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi [Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546 ze zm., dalej:
ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi].
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tozsama rownoczes$nie z czynno$ciami szczegdlnie widocznymi w procesie
tworzenia i werbowania nowych klientow do piramid finansowych i schematu
Ponziego, a mianowicie praktykami wprowadzajacymi w btad inwestorow co
do charakteru dokonywanej inwestycji (misselling) i dziataniami majacymi
na celu osiagniecie korzysci majatkowych, doprowadzajac do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem, ktore to przestgpstwa Scigane sa z kolei na podsta-
wie art. 286 kodeksu karnego. Zatem Sciganie tego typu przestepstw z art. 171
ustawy prawo bankowe rowniez wskazuje na pewne niedoskonato$ci. Za na-
ruszenie tego artykulu grozi kara grzywny do 10 000 000 PLN oraz kara po-
zbawienia wolnosci do lat 5. Jednak analizujac prawomocne wyroki, mozna
zauwazy¢, ze zarowno wysokos$¢ kar, jak i liczba oséb skazanych w zwigzku
z naruszeniem wspomnianego artykutu jest niska. Dodatkowo dos$¢ czesto
wyroki pozbawienia wolno$ci s3 warunkowo zawieszane'’. Takie realia una-
oczniaja, iz przy zwalczaniu réznego rodzaju przestgpstw nie tylko nieu-
chronno$¢ kary jest wazna, ale rowniez jej wysokosé'.

Tworcy oszukanczych inwestycji majacych cechy piramidy finansowej
lub schematu Ponziego zasadniczo w momencie przyjmowania depozytow
nie wykazuja woli dalszego obrotu tymi §rodkami pieni¢znymi, a tym bar-
dziej zwrotu kapitalu wtascicielom. Chociaz niekiedy podejmuja pozorne
dziatania o charakterze inwestycyjnym, majac jedynie na celu stworzenie
mylnego wrazenia co do prawidtowosci poczynionych inwestycji oraz wzbu-
dzenia poczucia bezpieczenstwa wsrod uczestnikow piramid finansowych
i schematu Ponziego. Niedoskonatoscia prawng niezwykle trudng do skory-
gowania, a tym samym bedacg niebanalnym wyzwaniem dla obszaru regula-
cyjnego i nadzorczego, jest tez fakt niedostatecznej penalizacji wczesnych
etapow organizowania oraz funkcjonowania spotek majacych cechy piramid
finansowych i schematu Ponziego, gdyz przepis art. 286 kodeksu karnego
ma charakter post factum, czyli znajduje swoje zastosowanie nie wczesniej
niz po powstaniu szkody".

To wtasnie aspekt odzyskania przez poszkodowane osoby przekazanych
srodkoéw pienigznych w wyniku aktywnos$ci organizatorow piramid finan-
sowych i schematu Ponziego bez watpienia nalezy do obszaru szczegodlnego
zainteresowania przedmiotowej dzialalno$ci organu regulacyjnego oraz

13 Kwartalnik informacyjny, Warszawa 2016, nr 4(30), https://lobez.sr.gov.pl/download/na-
wokandzie-4(30)2016.pdf, s. 1-58.

14 https://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-30/aktualnosci-numer-30/jak-skutecznie-przeciwdzi
alac-piramidom-finansowym.html.

15 B. GIERTYCH, Piramidy Finansowe a bezpieczenistwo rynkéw, [w:] M. Michalski (red.), Pi-
ramidy Finansowe a bezpieczenstwo rynkéw, Monografie prawnicze, Warszawa 2019, s. 37 n.
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spoteczenstwa. W praktyce jest to niezmiernie skomplikowane, gtownie dla-
tego, ze przewaznie, gdy piramida finansowa zostaje zdemaskowana, a infor-
macja o dokonanym oszustwie dostaje si¢ do publicznej wiadomosci, na og6t
podmiot ten nie jest juz w stanie regulowaé¢ swoich zobowigzan, utracit ptyn-
nos¢ finansowa i jest niewyptacalny.

Warto przywota¢ rozwigzania prawne zastosowane w innych krajach, np.
brytyjskie i1 austriackie, ktoére wydaja si¢ ciekawe, a co wigce] — majgc na
uwadze zapadajace tam wyroki — bardziej efektywne. Oté6z wykrywanie
przestgpstw typu piramida finansowa i schemat Ponziego przypada specjal-
nemu urzedowi do spraw $cigania malwersacji finansowych Serious Fraud
Office (SFO). W przeciwienstwie do Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
dziatanie SFO nakierowane jest stricte na wykrywanie zjawisk przestegp-
czych i podejmowanie dziatan majacych na celu odzyskanie funduszy na
rzecz poszkodowanych. Zatrudnieni s3 w nim ekonomisci, prawnicy oraz
detektywi. Dodatkowo organ ten wyposazony zostal w kompetencje umozli-
wiajace zazadanie zaréwno od instytucji finansowych, jak i inwestora sto-
sownych dokumentéw, w tym posiadajacych klauzule tajnosci.

Uwzgledniajac niedostateczng efektywnos$¢ istniejacych polskich przepi-
sow stosowanych w postgpowaniach majacych na celu zwalczanie oszustw
typu piramidy finansowe, znikoma skuteczno$¢ w aspekcie odzyskiwania
powierzonych s$rodkow pienigznych, diugie oraz zawile procesy, a takze
nicadekwatne kary w stosunku do popelnianego przestgpstwa godna zastano-
wienia wydaje si¢ kwestia nowelizacji kodeksu karnego. Z punktu widzenia
nie tylko naukowego, ale rowniez praktycznego zastanawia fakt, ze w obo-
wigzujacych przepisach prawnych nie wystgpuje definicja oszustw typu pi-
ramida finansowa obejmujaca rowniez schemat Ponziego. Totez nasuwa si¢
refleksja, czy sposobem na podwyzszenie efektywnos$ci w aspekcie zwalcza-
nia tego rodzaju przestepstw jest zmiana obecnych ram prawnych na wzor,
np. rozwigzan brytyjskich badz austriackich. Mozna przypuszczaé, ze tak,
bowiem umy$lne dzialania nakierowane na tworzenie piramid finansowych
badz schematow Ponziego wykraczaja poza ramy standardowo rozumianego
pojecia ,,0szustwo”. Aczkolwiek owa zmiana powinna mie¢ charakter dual-
ny. Z jednej strony powinna polega¢ na wprowadzeniu pojecia piramidy fi-
nansowej do porzadku prawnego przez ustawodawce, z drugiej za$ na wdro-
zeniu zmian w otoczeniu nadzorczym. Porownujac skutecznos¢ systemow
zwalczania tego typu przestepstw w innych krajach (Austria, Wielka Bryta-
nia) mozna stwierdzi¢, ze propozycja wprowadzenia pojg¢cia piramidy finan-
sowej przez ustawodawce jest zasadna.
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Istotne jest posiadanie narzedzi umozliwiajacych przeciwdziatanie pira-
midom finansowym i schematom Ponziego juz na etapie ich organizowania
i funkcjonowania, poniewaz wczesna, a takze zdecydowana reakcja moze
uchronié¢ pokrzywdzonych inwestorow przed calkowita utratg kapitatu'®. Nie
bez znaczenia jest takze fakt, ze aktualnie na podstawie art. 286 § 1 kodeksu
karnego sprawcy mogg by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci karnej w sytu-
acji zgloszenia si¢ 0sob pokrzywdzonych. Nastepuje to z reguly tuz przed
albo juz po zatamaniu si¢ piramidy finansowej, co najczgsciej w praktyce
oznacza brak mozliwo$¢ odzyskania powierzonych $rodkow. Tym samym
powotanie nowego artykulu wprowadzajacego mozliwos$¢ penalizacji juz
w chwili wystapienia przestanek dotyczacych szczegdlnego rodzaju oszu-
stwa polegajacego na tworzeniu i prowadzeniu systemu inwestycji alter-
natywnych opartego na mechanizmie piramidy finansowej jest zasadne.
Wszczecie postepowania na etapie wystgpienia podejrzen o tworzeniu i orga-
nizowaniu systemu wykorzystujacego model piramidy finansowej lub sche-
mat Ponziego, a takze umozliwienie prowadzenia przez KNF postgpowan
wyjasniajacych wzgledem o0s6b organizujacych, prowadzacych oraz propa-
gujacych tego rodzaju praktyki winno przyczyni¢ si¢ do zwickszenia bez-
pieczenstwa uczestnikow obrotu rynkowego'”.

Oprocz zmian w obszarze stricte legislacyjnym godne zastanowienia sa
rowniez wspomniane juz zmiany w otoczeniu nadzorczym. W Polsce KNF
na mocy art. 6b ust.1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym'® upraw-
niona jest do opracowania, a takze wydawania Listy ostrzezen publicznych.
Narzedzie to ma charakter ostrzegawczy, ale moze by¢ stosowane wytacznie
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, iz dziatalno$¢ danego podmiotu
nosi przestanki jednego z oszustw (przestepstw) odnoszacych sie gtownie do
funkcjonowania i prowadzenia dziatalno$ci regulowanej bez stosownego ze-
zwolenia, ktére sg enumeratywnie wymienione w przywolanym wyzej arty-
kule ustawy’.

16 M. HULICKI, Wyzwania regulacyjne zwalczania piramid finansowych na tle przypadku Alba-
nii, [w:] M. Michalski (red.), Piramidy Finansowe a bezpieczenstwo rynkow, Monografie praw-
nicze, Warszawa 2019, s. 103-134.

7K. BUCZKOWSKI, Piramidy finansowe — zagadnienia ochrony prawnokarnej, ,Monitor
Prawniczy” (2000), nr 5, s. 295-298.

18 Art. 6b ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym [Dz. U. 2006
nr 157 poz. 1119 ze zm., dalej: ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym].

1. JOZWIAK, Ocena efektywnosci zakazéw zakiadania, prowadzenia i propagowania syste-
mow promocyjnych typu piramida oraz organizowania systemu sprzedazy lawinowej jako narze-
dzi zwalczania piramid finansowych, [w:] M. Michalski (red.), Piramidy Finansowe a bezpie-
czenstwo rynkéw. Monografie prawnicze, Warszawa 2019, s. 150-151.
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Ze wzgledu na to, ze piramidy finansowe i1 schematy Ponziego sa przykta-
dem praktyk godzacych w interesy konsumentéw z art. 24 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw?’, istotng role w aspekcie ochrony intereséw
publicznych odgrywa Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKiK).
Instytucja ta uprawniona jest do wydawania listy publicznych ostrzezen, gdy
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dziatania poszczegdlnych spotek naru-
szaja zbiorowe interesy konsumentéow. Co wiecej, UOKiIK w ramach art. 31 ¢
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ma prawo w sposob nieod-
ptatny podawaé¢ do publicznej wiadomo$¢ poprzez wykorzystanie Srodkow
masowego przekazu (telewizji oraz radia) komunikaty odnoszace si¢ do
praktyk mogacych naruszaé bezpieczenstwo konsumentow?'. Takie dziatania,
chociaz bezsprzecznie potrzebne, wydaja si¢ niewystarczajace.

Z instytucjonalnego punktu widzenia warto zastanowic sie¢, czy wskazy-
wany czgsto przez opinie publiczng KNF jest odpowiednim adresatem do
wszelkiej krytyki funkcjonujacego obecnie systemu, ktora wzmaga si¢ zwla-
szcza po ujawnianych aferach finansowych, wsrod ktorych nalezatoby wy-
mieni¢ zwlaszcza Amber Gold. Szerokie kompetencje KNF, ktora odpo-
wiada za wydawanie odpowiednich zezwolen, procesy kontrolne, inicjatywy
edukacyjne oraz dzialania majace zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie
i rozwdj rynku finansowego, sa de facto nakierowane bardziej na zapewnie-
nie sprawnego obrotu instrumentami finansowymi niz na zwalczanie bezpo-
srednio praktyk typu piramida finansowa i schemat Ponziego. Dodatkowo
nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatania te mogg by¢ prowadzone przez podmioty
o roznej formie organizacyjno-prawnej, a nie wszystkie z nich sa podmio-
tami nadzorowanymi i mogg stanowi¢ przedmiot zainteresowania KNF, co
wynika z profilu dziatalnos$ci urzedu.

PODSUMOWANIE

W Polsce zarzuty przeciwko twoércom i organizatorom oszukanczych
systemow typu piramida finansowa obejmuja akty prawne z zakresu prawa
bankowego, rynku kapitatowego i kodeksu karnego. Jednak w przeciwienstwie

20 Art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow [Dz.U. 2007
nr 50 poz. 331 ze zm., dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow].

21 M. FRYSZTAK, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wobec piramid finan-
sowych, s. 68-77, [w:] M. Michalski (red.), Piramidy Finansowe a bezpieczenstwo rynkow. Mo-
nografie prawnicze, Warszawa 2019.
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do niektorych innych krajow europejskich zaden artykul bezposrednio nie
penalizuje czynu, ktérym jest tworzenie systemu inwestycji alternatywnych
opartego na mechanizmie piramidy finansowej lub schematu Ponziego.

Przedstawione rozwazania wskazuja, ze zard6wno kwestie §cigania, jak
i karania wymagaja dalszej analizy oraz dyskusji co do kierunkéw zmian,
ktore wydaja si¢ aktualnie pozadane, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ zwalczania
omawianych przestepstw. Skuteczne przeciwdziatanie jest niezmiernie waz-
ne ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, a takze
trudno$ci w zwalczaniu wskazanych w tym artykule oszukanczych praktyk,
ktore niewykryte przyczyniaja si¢ nie tylko do poczucia bezkarnosci spraw-
cow, ale rowniez coraz wickszych strat finansowych oraz spotecznych.

ZALECENIA

Pomimo powszechnie znanych afer finansowych kwestia dotyczaca walki
z tworzeniem, a takze prowadzeniem dziatalnosci o charakterze piramidy fi-
nansowej lub schematu Ponziego nie zostata jeszcze rozwigzana instytucjo-
nalnie, pozostawiajac jednoczes$nie przestrzen na rozwdj tego typu dziatan
o charakterze przestgpczym. Wazne sa dalsze badania i konsultacje majace
na celu poglebienie wiedzy na temat istoty, przyczyn oraz skutkow wystepo-
wania piramid finansowych i schematow Ponziego, a takze kierunkdéw zmian
o charakterze legislacyjnym, prewencyjnym i edukacyjnym nakierowanych
na identyfikacj¢ oraz zwalczanie oszukanczych praktyk inwestycyjnych.

Wsréd proponowanych rekomendacji mozna wymieni¢ m.in. stworzenie
systemu identyfikacji dzialalno$ci majacej znamiona piramid finansowych
i schematu Ponziego oraz wprowadzenie do kodeksu karnego osobnego typu
oszustwa na wzoOr rozwigzan zastosowanych w innych krajach europejskich.
Takie rozwiazanie przyjety np. Wielka Brytania i Austria, wskazujac tym sa-
mym potrzebe¢ rozroznienia standardowo definiowanego oszustwa od organi-
zowania z premedytacja oszukanczego systemu typu piramida finansowa lub
schemat Ponziego wywotlujagcego ogromne straty materialne wsrod pokrzyw-
dzonych.
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PRZECIWDZIALANIE OSZUSTWOM INWESTYCYJNYM
TYPU PIRAMIDA FINANSOWA I SCHEMAT PONZIEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja podobienstw i rdéznic oraz prezentacja obecnych rozwigzan
regulacyjno-nadzorczych w Polsce dotyczacych zwalczania oszukanczych praktyk o cechach pi-
ramidy finansowej i schematu Ponziego. W Polsce penalizacja oparta jest na kilku odrgbnych
aktach prawnych. W przeciwienstwie do niektorych krajow europejskich nie zostata wprowadzona
w obecnym porzadku prawnym odrgbna kategoria przestepstwa, jakim jest organizowanie oraz
prowadzenie dziatalnosci typu piramida finansowa i schematu Ponziego. Ze wzgledu na wielko$é¢
strat ekonomicznych generowanych przez tego typu oszustwa w opracowaniu zaproponowano
wprowadzenie do kodeksu karnego osobnego typu oszustwa, majacego znamiona piramidy finan-
sowej i schematu Ponziego, na wzor rozwigzan zastosowanych w innych krajach europejskich.

Stlowa kluczowe: oszustwa; piramida finansowa; schemat Ponziego



