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JOZEF PAWLOWSKI

PRZYSZEOSC SYSTEMU WLADZY
W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWEJ
PO XX ZJEZDZIE KOMUNISTYCZNEJ PARTII CHIN

W ciagu ostatnich dziesieciu lat system wtadzy w Chinskiej Republice Ludowe;j
(ChRL) stat si¢ przedmiotem znacznego zainteresowania nie tylko badaczy i ekspertow,
lecz takze szerzej rozumianej opinii publicznej na §wiecie. Zmiany, jakie w minionej
dekadzie zachodzity w sposobie funkcjonowania decyzyjnych organéw i w charakterze
ustroju politycznego tego panstwa, pokazaty, iz od roku 2012 nastepuje konsekwentne
odchodzenie od modelu rzadzenia panstwem, jaki uksztaltowat si¢ po roku 1978, to
jest od momentu rozpoczecia programu wewnetrznej modernizacji i otwarcia na $wiat,
1 ktory byl niezmiennie realizowany az do obj¢cia wtadzy przez piate pokolenie przy-
wodcow ChRL.

Odchodzenie od formuty ,,kolektywnego kierownictwa’ na poziomie kierowniczych
gremiéw Komunistycznej Partii Chin (KPCh), a takze od zasady decentralizacji upraw-
nien w relacjach migdzy wtadzg centralng i terenowa na rzecz nieustannie zwigkszanej

9]

konsolidacji wtadzy i uprawnien w rgku gtownego lidera oraz waskiej grupy centralnych
instancji partyjnych zaczgto rodzi¢ pytania o przysztos$¢ i charakter systemu wiadzy
w ChRL w dtuzszej perspektywie. Wspomniana zmiana modelu sprawowania wta-
dzy wydawata si¢ szczegolnie istotna w kontekscie dalszego kierunku realizowanych
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w Chinach reform i transformacji gospodarczej, a takze wielu innych kwestii zwigzanych
z polityka wewnetrzna, jak rowniez postawy i dziatan Pekinu na arenie miedzynarodowe;.

Ewolucj¢ systemu wtadzy w ChRL w kierunku modelu scentralizowanego zarzg-
dzania mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy, obejmujacy lata 2012-2017, to okres,
w ktorym wybrany podczas XVIII zjazdu KPCh sekretarz generalny Xi Jinping objal
bezposrednie kierownictwo nad organami partii odpowiadajacymi za decyzje w kluczo-
wych dla panstwa obszarach (Grupy Kierownicze KC, chin. lingdao xiaozu 415/ NA),
a takze stworzyt kilka dodatkowych instytucji centralnych, jakie dzi$ skupiajg w swym
reku szerokie kompetencje w okre§lonych sferach?. Dziatania te byly przedstawiane
woweczas jako konieczne ze wzgledu na to, iz praktykowana w czasach poprzednich
przywodcow decentralizacja kompetencji i kontroli nad gtéwnymi obszarami znaczaco
obnizyta efektywno$¢ zarzadzania panstwem oraz implementacji decyzji i zadan wskutek
powstania w caltym aparacie wladzy duzej liczby réznego rodzaju grup interesu, ktore
prowadzity polityke i dziatania zgodne z wlasnym korzySciami, a w praktyce czgsto
blokowaty wykonanie wytycznych kierownictwa KPCh?.

Uzupehieniem opisywanych dziatan byla zainicjowana w 2013 r. ogolnokrajowa
kampania antykorupcyjna wymierzona nie tylko we wspomniane grupy interesu i oligar-
chiczne $rodowiska w tonie aparatu wladzy, lecz takze w prominentnych funkcjonariuszy
partyjnych patronujacych tym grupom i bedacych jednoczesnie bliskimi protegowanymi
poprzednich przywddcoéw — Jiang Zemina 1 Hu Jintao, ktorych frakcje dominowaty
politycznie nad systemem ,,kolektywnego kierownictwa.

2 Sg to przede wszystkim: Komisja Bezpieczenstwa Panstwowego nadzorujgca bezposrednio
wszystkie resorty, organy i podmioty zwiazane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem wewnetr-
znym i zewngtrznym oraz Grupa Kierownicza KC ds. Wszechstronnego Poglebiania Reform (obecnie
Komisja KC ds. Wszechstronnego Poglebiania Reform), bedaca jedynym i najwazniejszym centrum
decyzyjnym, jesli chodzi o polityke gospodarcza oraz dziatania i reformy w wielu innych obszarach.
Istniejace juz organy, nad ktérymi Xi Jinping objat osobiste kierownictwo, wezesniej pozostawaty pod
kontrolg 0sob reprezentujacych gtowne frakcje partyjne, co takze sygnalizowato odwrét od filozofii

,.kolektywnego kierownictwa”.

3 Jak wowczas oceniano, wptyw, a w zasadzie opor owych grup interesu istniejacych na niemal
kazdym szczeblu aparatu wtadzy, sprawit, iz zwlaszcza w pierwszej dekadzie lat 2000 w Chinach nie
udato si¢ wprowadzi¢ wielu niezbgdnych reform, zwlaszcza w sferze gospodarczej i spoteczne;j.

4 W trakcie kampanii ze stanowisk partyjno-rzadowych usuni¢to i dotkliwie ukarano ponad
dwa miliony urzednikow wszystkich szczebli, wlaczajac w to osoby znajdujace si¢ w kierowniczych
gremiach KPCh, np. Zhou Yongkang, Bo Xilai, Ling Jihua, Sun Zhengcai, gen. Xu Caihou, gen. Guo
Boxiong. Z dzisiejszej perspektywy kampani¢ nalezy ocenia¢ jako dzialanie majace na celu przede
wszystkim zapewnienie Xi Jinpingowi niekwestionowanej pozycji jako jedynego, gléwnego decydenta
poprzez eliminacj¢ ze sceny politycznej wptywowych przedstawicieli innych frakcji. Tym samym
dziatania te wpisywaly si¢ w proces demontazu systemu ,kolektywnego kierownictwa”. Wigcej na
ten temat zob. Cheng 2016.
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Drugi okres, trwajacy od roku 2017 (to jest od XIX zjazdu KPCh) do dzis, to czas,
w ktorym Xi Jinping dokonywat wielu posuni¢é¢ zwigzanych z instytucjonalng i praw-
no-konstytucyjng rekonfiguracja systemu wtadzy tak, aby formalnie 1 dtugookresowo
zagwarantowac swoja pozycje w tym systemie jako jedynego i niekwestionowanego
lidera oraz decydenta’. Istota tych dziatan jest daleko idace zwigkszanie kompetencji
centralnych instancji partyjnych (ktérych pracami Xi osobiscie kieruje) kosztem upraw-
nien organow rzadowych®. Na poczatku 2018 r., podczas corocznego posiedzenia Ogol-
nochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (parlamentu), zatwierdzono plan
restrukturyzacji instancji rzagdowych, w ramach ktérego nastgpito przeniesienie znaczace;j
czesci uprawnien Rady Panstwowej do wspomnianych centralnych organéw KPCh'.

Elementem konsolidowania wtadzy przez Xi Jinpinga, ktéry wywolal najwigksze
kontrowersje, gléwnie jednak poza Chinami, byla zmiana zapiséw Konstytucji ChRL
dokonana przez parlament w 2018 r., znoszaca czasowe ograniczenie w petnieniu przez
dang osobe funkcji przewodniczacego ChRL do maksymalnie dwoch kadencji z rzedu

5 Czgé¢ badaczy i obserwatorow zagranicznych oceniata wowczas, ze powrodt do scentralizowanego,
jednoosobowego zarzadzania jest posuni¢ciem shusznym ze wzgledu na to, iz istniejacy w czasach
poprzednikow Xi Jinpinga system ,.kolektywnego kierownictwa” nie sprawdzit si¢ — interesy frakcji
dominowaly czgsto nad interesem panstwa, a wypracowanie konsensusu miedzy kluczowymi gru-
pami interesu w praktyce okazywato si¢ niewykonalne. W KPCh rozwingta si¢ ponadto znaczacych
rozmiaréw korupcja, a kierownictwo partii nie bylo w stanie przeprowadzi¢ wielu istotnych reform
gospodarczych i spotecznych (dlatego tez pierwsza dekada lat 2000. — okres rzadow Hu Jintao — jest
dzi$§ oceniany pod tym wzgledem jako ,,stracona dekada”).

¢ Przed rokiem 2012 partia wyznaczata najwazniejsze kierunki polityki i kluczowe zadania, jednak
administracja rzadowa (w tym terenowa) miata stosunkowo duze mozliwosci decydowania o sposo-
bach implementacji tych zadan. Obecnie centralne instancje partyjne decyduja nie tylko o sprawach
najwazniejszych, lecz rowniez o szeregu kwestii drugorzednych czy technicznych, co od kilku lat
umacnia wsrod ekspertow przekonanie, iz powrdt do scentralizowanego modelu zarzadzania panstwem
przyniost skutek odwrotny do zamierzonego, gdyz waska grupa instancji partyjnych nie jest w stanie
efektywnie kierowaé catoksztattem spraw we wszystkich obszarach, a tym bardziej odpowiednio
reagowac na sytuacje kryzysowe (co pokazala razaca nieudolno$¢ w odpowiedzi na pojawienie si¢
w Wuhan epidemii koronawirusa). Wigcej na ten temat zob. Jakdbowski 2017.

7 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz od roku 2015 obserwuje si¢ jeszcze jeden istotny element
umacniania scentralizowanego modelu rzadzenia pafstwem, a mianowicie wprowadzanie bardzo
licznych przepisow prawa (od ustaw do zwyktych rozporzadzen), ktére znaczaco zwigkszaja zakres
kontroli aparatu wladzy nad spoteczenstwem, gospodarkg i szeroko rozumiang sferg pozapolityczng
(zwlaszcza ze strony organdéw bezpieczenstwa, nadzoru, cenzury itp.), a jednoczesnie wprowadzaja
daleko posunigty interwencjonizm panstwa w sprawach, jakie winny by¢ wylaczng domeng obywateli.
Dobry przyktadem jest tutaj Ustawa o Ochronie Nieletnich z 2020 r., ktéra m.in. reguluje zasady korzy-
stania przez niepetnoletnich z Internetu, dopuszczalny czas grania w gry komputerowe czy dopuszczalna
liczbe godzin zaj¢é pozaszkolnych. Analogicznego stopnia interwencjonizm widoczny jest w wielu
innych sferach, np. w odniesieniu do branzy medidow i show-biznesu czy organizacji spotecznych
(pozarzadowych). Wiecej na temat zwigkszania przez parti¢ kontroli nad panstwem i spoteczenstwem
od 2012 r. zob. Griinberg i Drinhausen 2019 oraz Scobell 2022.
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(. facznie dziesigciu lat). Cho¢ z urzgdem glowy panstwa w systemie politycznym ChRL
nie wigze si¢ realna wladza (stuzy ona wytacznie do reprezentowania kraju na zewnatrz
przez przywddce KPCh), to owo posunigcie dato podstawe do licznych spekulacji na
temat tego, ze podczas XX zjazdu KPCh jesienig 2022 r. Xi Jinping moze pozosta¢ na
stanowisku szefa KPCh na trzecia z kolei kadencjg®.

Tym samym od roku 2018 procesy zachodzace wewnatrz KPCh i dzialania samego
Xi Jinpinga staly si¢ przedmiotem znacznego zainteresowania nie tylko ekspertow, lecz
takze mediow na catym $wiecie. Trzecia kadencja na stanowisku szefa KPCh oznacza-
taby bowiem zaré6wno kolejny, istotny krok w umacnianiu scentralizowanego modelu
rzadzenia panstwem, jak rowniez zerwanie z nieformalng (jednak konsekwentnie prze-
strzegang) zasada, wedtug ktorej kazdy sekretarz generalny KPCh moze sprawowac
te funkcj¢ przez maksymalnie dwie kadencje z rz¢du, czyli facznie przez dziesie¢ lat’.
Mozna powiedzie¢, ze XX zjazd KPCh i przewidywana trzecia kadencja Xi Jinpinga
zaczely budzi¢ duze emocje juz kilka lat przed samym kongresem. Zasadnicze pyta-
nia, na jakie w tym kontekscie starano si¢ wowczas odpowiedzieé, dotyczyty tego, jak
bedzie wygladat kierunek transformacji gospodarczej w Chinach, jaki bedzie charakter
zachowan tego kraju na arenie migdzynarodowej w przypadku kontynuacji rzadow Xi
po roku 2022 oraz jakie skutki przyniesie dalsze umacnianie wprowadzonego przez
niego modelu sprawowania wiladzy.

Analizujac procesy zachodzace w systemie wtadzy w ChRL, zwtaszcza w okresie
po XIX zjezdzie KPCh, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa podstawowe zagadnienia: prze-
loZenie nowej architektury instytucjonalno-decyzyjnej na efektywno$¢ zarzadzania
panstwem i rozwigzywanie kluczowych problemow oraz na polityczna pozycj¢ samego
Xi Jinpinga w KPCh w kontek$cie uwarunkowan personalnych i §cierania si¢ interesow
frakcji w kierowniczych gremiach partii.

Wkrotce po objeciu stanowiska szefa KPCh Xi Jinping zapowiedzial wdrozenie
wielu daleko idgcych reform, polegajacych na wycofywaniu si¢ panstwa z kontroli nad
gospodarka oraz na decentralizacji i deregulacji w réznych obszarach (takze w sferze
spraw spotecznych). Reformy te zostaty zapowiedziane podczas III plenum KC w 2013 1.
Odczytano je wowczas jako sygnal, iz partia zamierza przeprowadzi¢ te zmiany, jakich
w czasach rzadéw Hu Jintao nie udato si¢ zrealizowa¢ ze wzgledu na stabos¢ ,.kolek-
tywnego kierownictwa” i gre interesoOw frakcyjnych. Wraz z postgpowaniem procesu
konsolidowania wtadzy przez Xi Jinpinga i jednoczesnego umacniania pozycji organow

8 Funkcje przewodniczacego ChRL i sekretarza generalnego KPCh sg od lat 90. XX w. zawsze
sprawowane jednocze$nie przez jedng i t¢ sama osobg.

% Zasada ta zostala wprowadzona na poczatku lat 90. XX w. przez Deng Xiaopinga i miata na celu
przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej dana osoba pozostaje najwyzszym przywodca dozywotnio (jak to
byto w przypadku Mao Zedonga).
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partyjnych w procesie decyzyjnym dato si¢ jednak zaobserwowaé narastanie sprzecznosci
mig¢dzy zalozeniami i celami reform zapowiedzianych podczas Il plenum a praktyka
zarzadzania krajem. Nie tylko nie nastapity zapowiadane przyznanie wigkszej roli spraw-
czej mechanizmom rynkowym i deregulacja w kluczowych branzach gospodarki, ale
wrecz doszto do rozszerzenia skali panstwowego interwencjonizmu. Stat si¢ on widoczny
zwlaszcza w drugiej potowie ostatniej dekady, gdy wtadze w Pekinie kilkakrotnie decy-
dowaty si¢ na stymulacje lub stabilizacj¢ gospodarki poprzez alokacje duzych zasobow
panstwowych pieniedzy (m.in. podczas zatamania na chinskich gietdach w 2015 r.).

W ostatnich latach stato si¢ jasne, ze Komisja KC do spraw Catosciowego Poglebiania
Reform, prezentowana oficjalnie od samego poczatku jako superresort majacy zdyna-
mizowac proces transformacji, mimo posiadanych wyjatkowo szerokich uprawnien nie
jest w stanie skutecznie procedowaé wszystkich niezbednych projektow, a zwlaszcza
zapewni¢ na nizszych szczeblach efektywnej implementacji wyznaczonych zadan. Cen-
tralizacja procesu decyzyjnego, a takze wprowadzone na fali kampanii antykorupcyjnej
liczne mechanizmy dyscyplinujace aparat partyjno-panstwowy na szczeblach terenowych,
sprawity z kolei, ze w procesie wprowadzania w zycie wytycznych ptynacych z Pekinu,
jak i podejmowania wlasnych inicjatyw, lokalne kadry zaczgty przejawia¢ dalece posu-
nigtg ostrozno$¢, wynikajaca z obaw o mozliwe konsekwencje personalne w przypadku
niepowodzenia. Na poziomie centralnym umocnienie pozycji pionu partyjnego przynio-
sto z kolei widoczne juz obecnie ostabienie czy wrecz marginalizacje Rady Panstwowej
(rzadu) i osoby samego premiera Li Keqianga'®. Koncentracja uprawnien decyzyjnych
w reku Xi Jinpinga oraz partyjnych organdw, jakimi on kieruje, nie przyczynita si¢ takze
do bardziej efektywnego reagowania na sytuacje kryzysowe. Stato si¢ to widoczne
na poczatku 2020 r., po wybuchu epidemii spowodowanej koronawirusem z Wuhan.
Powotanie grupy kierowniczej KC do spraw przeciwdziatania epidemii oraz podjgcie
konkretnych dziatan w tym zakresie nastgpito wtedy, gdy nie dato si¢ juz zatrzymacé
sekwencji negatywnych zdarzen, jakie w konsekwencji doprowadzity do powaznych
zawirowan w gospodarce ChRL, jak i na §wiatowych rynkach.

W ostatnich kilku latach odnotowuje si¢ ponadto postgpujace umacnianie kontroli
partii nad gospodarka a skala interwencjonizmu wspomnianych centralnych organéw
KPCh na poziomie makroekonomicznym oraz w odniesieniu do otoczenia, w jakim
dzialajg firmy prywatne, jest tak duza, ze obecnie mozna w zasadzie mowi¢ o odwrocie
od reform prorynkowych, jakie legly u podstaw catej koncepcji ,,reform i otwarcia”.
Znaczacym tego potwierdzeniem jest wyrazny odptyw kapitatu zagranicznego z Chin
na przestrzeni minionych 2-3 lat i wycofywanie si¢ duzych zagranicznych inwestoréw,

19 Wigcej na temat negatywnego przetozenia stworzonego przez Xi Jinpinga modelu zarzadzania
panstwem na rzeczywisto$¢ w ChRL zob. Bogusz i Jakobowski 2019.
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ktorzy produkcje swych towarow zaczeli przenosi¢ do innych panstw Azji"'. Znamiennym
przejawem politycznie motywowanego interwencjonizmu w tym czasie byto naktadanie
wielomiliardowych kar (oficjalnie prezentowanych jako sankcje antymonopolowe) na
rézne prywatne koncerny, cho¢ kary te w rzeczywistosci nie mialy zadnego uzasadnie-
nia?. Na ostabianiu pozycji sektora prywatnego korzystajg znaczaco przedsigbiorstwa
panstwowe (ktore 1 tak zawsze byly uprzywilejowane, jesli chodzi o dostep do kapitatu,
licencji, technologii itp.), stajac si¢ ponownie dominujaca czescig gospodarki, co de
facto przeczy zasadniczym zatozeniom filozofii ,,reform i otwarcia”®.

Szczegdlnym przykladem przetozenia opisywanego, scentralizowanego modelu
rzgdzenia panstwem na sprawy kraju jest wdrazana w okresie pandemii polityka ,,zero
Covid”, ktorg oficjalna retoryka przedstawiata do$¢ jednoznacznie jako strategie stwo-
rzona przez samego Xi Jinpinga i ktérej implementacja byta przez Xi osobiscie nadzo-
rowana. Konsekwencje tej polityki w wymiarze ekonomicznym i spotecznym sg dzi$
bardzo dotkliwie odczuwane w Chinach 1 zapewne beda miaty dlugotrwate reperkusje
(polityka ,,zero Covid” m.in. spotegowata istniejace w tym kraju wcze$niej podziaty
1 napiecia na tle spoteczno-ekonomicznym). Jednoosobowe przywodztwo i podejmowa-
nie decyzji moze mie¢ tym samym negatywne skutki takze w wielu innych sytuacjach,
w ktoérych subiektywne przekonania gtéwnego lidera zaczng by¢ wdrazane w zycie jako
oficjalna polityka'.

' Wigcej na temat zwigkszania kontroli KPCh nad gospodarka i innymi kluczowym obszarami
w okresie rzadéw Xi Jinpinga zob. Griinberg 1 Wessling 2021.

12-Szczegoblnie zastanawiajacy w tym kontekscie jest przypadek koncernu Alibaba, ktoremu w roku
2020 panstwowe organy nadzoru finansowego wycofaly zgode na gieldowy debiut nalezacego do
koncernu fintechu Ant Financial (miat to by¢ wowczas jeden z najwigkszych na §wiecie pod wzgledem
wartosci pojedynczy debiut gietdowy). Obecnie wycofanie zgody na debiut jest wigzane z udzielona
weczesniej przez szefa Alibaby, Jacka Ma, wypowiedzia, w ktorej skrytykowat sposéb funkcjonowania
i charakter systemu finansowego w Chinach. Na Alibab¢ natozono ponadto kar¢ antymonopolowa
w wysokosci 18 miliardow yuanow. Przypadek Alibaby wydaje si¢ pokazywac, iz KPCh przystepuje
do bezposredniego sterowania sektorem prywatnym i tworzenia takiego otoczenia, w ktorym panstwo
(partia) bedzie moglo w dowolny sposéb oddziatywaé na prywatne podmioty gospodarcze oraz na
zasady ich funkcjonowania.

1B 'Wsrod chinskich ekspertow i ekonomistow funkcjonuje juz od pewnego czasu okreslenie opi-
sujace ten stan rzeczy — guo jin min tui EHE IR (ekspansja panstwowego, defensywa prywatnego).
Obserwowany od dluzszego czasu i utrzymujacy si¢ spadek dynamiki PKB w Chinach w istotnym
stopniu jest takze spowodowany antyreformatorskim i antyrynkowym charakterem filozofii zarzadzania
panstwem wprowadzonej przez Xi.

" 0Od kilku lat Xi Jinping czgsto i konsekwentnie glosi potrzeb¢ budowania pelnej samowystar-
czalnosci Chin w szeroko rozumianym wymiarze gospodarczym i technologicznym (co jest zapewne
reakcja na niekorzystng zmian¢ postawy panstw zachodnich wobec Pekinu, jaka obserwuje si¢ od
poczatku pandemii, oraz na sankcje nalozone na Rosj¢ przez Zachod). Ewentualny izolacjonizm czy
ograniczenie wymiany ze §wiatem zewnetrznym, ktory moglby stac si¢ rezultatem takiej polityki,
z pewnoscig nie bylyby korzystne dla Chin. Z podobnej perspektywy mozna by rowniez potraktowac
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Istotne umocnienie politycznej pozycji Xi Jinpinga w partii, bedace naturalnym
rezultatem zmiany modelu rzadzenia panstwem w kierunku scentralizowanego, jed-
noosobowego decydowania, zaczeto by¢ zauwazalne juz podczas XIX zjazdu KPCh.
W okresie pierwszej kadencji Xi mozna byto dostrzec wcigz liczebng dominacje przed-
stawicieli frakcji poprzednich przywdodcow w kierowniczych gremiach partii (w tym
w kluczowym Statym Komitecie Biura Politycznego) oraz w calym aparacie partyjno-
-panstwowym. Kontrola nad najwazniejszymi obszarami w panstwie, jaka wciaz miaty
wowczas ugrupowania Jiang Zemina i Hu Jintao, byta na tyle duza, ze obserwatorzy
zagraniczni wyrazali watpliwos$ci co do tego, czy konsolidowanie wladzy przez Xi ma
szanse powodzenia. W mediach tajwanskich i hongkonskich pojawiaty si¢ wregcz spe-
kulacje o mozliwosci powstania w KPCh otwartej opozycji wobec Xi ze wzgledu na to,
iz zarowno centralizacja wladzy, jak i kampania antykorupcyjna, uderzaty w powazne
interesy wspomnianych ugrupowan. XIX zjazd KPCh pokazat jednak, ze proces kon-
solidowania wladzy przez Xi Jinpinga przebiega z powodzeniem. W skladzie Statego
Komitetu Biura Politycznego nastgpito po raz pierwszy wyroéwnanie liczbowych pro-
porcji przedstawicieli gtownych frakcji, a w okresie lat 2017-2018 miaty miejsce liczne
zmiany personalne w departamentach Komitetu Centralnego i innych kluczowych
resortach oraz we wiladzach terenowych, ktére wyniosly na kierownicze stanowiska
0soby stanowigce szerzej rozumiane zaplecze Xi Jinpinga's.

W kwestii spraw personalnych istotnym, jesli nie kluczowym czynnikiem byto to, iz
podczas kongresu do sktadu nowego Stalego Komitetu Politbiura nie weszta zadna osoba
bedaca w dostatecznie mtodym wieku, aby za kolejne pig¢ lat, na XX zjezdzie, moc
zastgpi¢ Xi Jinpinga na stanowisku szefa partii i sprawowac t¢ funkcje przez jedng lub
dwie kadencje. Sprawito to, iz w kolejnych latach po XIX zjezdzie wérod obserwatorow
zaniemal pewny zaczeto uznawac scenariusz, w ktorym Xi pozostanie szefem KPCh na

artykulowane niejednokrotnie przez Xi stwierdzenia, iz Chiny nie zrezygnuja z mozliwos$ci uzycia sity,
jesli byloby to konieczne dla zjednoczenia Tajwanu z ChRL.

15 'Wang Huning i Han Zheng reprezentowali frakcje Jiang Zemina, Li Keqiang i Wang Yang —
ugrupowanie Hu Jintao, a Zhao Leji i Li Zhanshu - srodowisko skupione wokot Xi Jinpinga.

16 Chodzi tu o osoby, z jakimi Xi Jinping pracowal, zanim znalazt si¢ na szczytach wtadzy, zwtasz-
cza w czasach, gdy sprawowat funkcje szefa partii w prowincjach Fujian, Zhejiang i w Szanghaju oraz
osoby, ktore z Xi taczg innego rodzaju znajomosci (znajomosci z czasow miodosci lub pochodzenie
z Shaanxi — rodzinnej prowincji Xi). Z wazniejszych postaci i ich awanséw nalezy wymieni¢: Chen Xi
(szef Wydzialu Organizacyjnego KC), Huang Kunming (szef Wydzialu Propagandy KC), Ding Xuexiang
(szef Sekretariatu KC), Liu He (wicepremier, ale de facto gtdwny decydent w polityce gospodarczej),
Li Qiang (byly szef partii w Szanghaju, a obecnie premier), Chen Miner (szef partii w Chongqingu),
Chen Quanguo (szef partii w Xinjiangu), Li Xi (szef partii w prowincji Guangdong) oraz generatow
Xu Qiliang i Zhang Youxia jako wiceprzewodniczacy Komisji Wojskowej KC, sprawujacej z ramie-
nia partii kontrole nad armig. Po roku 2017 nastgpowaly takze liczne zmiany personalne na istotnych
stanowiskach w sitach zbrojnych, w wyniku ktorych awansowali wojskowi lojalni wobec Xi Jinpinga.
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trzecig z rzedu kadencjg, a w analizach skupiono si¢ na mozliwych skutkach dla systemu
wiadzy 1 dla przysztosci chinskiej transformacji w roznych aspektach.
XIX zjazd uchwalit ponadto zmiane w Statucie KPCh polegajaca na dodaniu koncepcji
Xi Jinpinga, dotyczacych rzadzenia panstwem (okreslanych jako ,,my$l Xi Jinpinga”),
do elementow oficjalnie stanowiacych tacznie przewodnig ideologi¢ partii: ,,teoria Deng
Xiaopinga” ,,zasada trzech reprezentacji” oraz ,,koncepcja naukowego rozwoju”. Posu-
nigcie to byto o tyle szczegodlne, ze ideowy wktad poprzednich przywddcow w doktryne
KPCh wpisywany byt do Statutu dopiero po ich odej$ciu na polityczng emeryture. XIX
zjazd pokazal wiec, ze pozycja Xi Jinpinga w partii oraz jego historyczna rola w procesie
rozwoju panstwa maja wyjatkowe znaczenie, skoro inkorporacja ,,mysli Xi”’ do partyj-
nej ideologii nastapita w trakcie sprawowania przez Xi Jinpinga funkcji szefa KPCh.
W kolejnych latach po XIX zjezdzie oficjalna retoryka zaczeta ktas¢ ogromny nacisk na
regularne i doglebne studiowanie ,,mysli Xi” przez caty aparat partyjny; w wielu sferach
pozapartyjnych (np. w systemie edukacji, szkolnictwie wyzszym, badaniach naukowych)
wprowadzono konieczno$¢ znajomosci i umiejetnosci odwotywania si¢ do koncepcji Xi'.
Nalezy podkresli¢ w tym kontekscie, ze po roku 2018 w oficjalnej retoryce pojawito
si¢ ponadto szeroko propagowane okre$lenie ,,nowa era socjalizmu”, interpretowane jako
okres rzadow Xi Jinpinga, w czasie ktorego Chiny wkroczyly na drogg dynamicznego
rozwoju gospodarczo-technologicznego i staly si¢ $wiatowym liderem w wielu dziedzi-
nach. W tym samym okresie nasilano takze narzucanie prymatu ,,mysli Xi” w réznych
sferach zycia spotecznego, kulturalnego i1 gospodarczego. Jednoczes$nie w partyjnej nar-
racji obecnej w przestrzeni publicznej zacz¢to wyraznie pomijac osiggniecia rozwojowe
Chin z czaséw rzadoéw poprzednich przywodcow, a takze same postaci tych lideréw i ich
ideowy wktad w doktryne partii. Tworzylto to nieodparte wrazenie, iz w catym okresie
»reform i otwarcia” liczy si¢ wylacznie ,,nowa era” Xi Jinpinga, jego osiagnigcia, przy-
wodztwo oraz mysl. Taka narracja wpisywata si¢ w odchodzenie przez Xi w wymiarze
politycznym od modelu i regut sprawowania wladzy funkcjonujgcych przed rokiem 2012.
Opisywane dziatania zwigzane z konsolidacjg i centralizacja wladzy dokonywanymi
przez Xi Jinpinga, zwlaszcza za$ instytucjonalna rekonfiguracja kompetencji organow
partyjno-panstwowych z roku 2018, sprawity, iz w okresie drugiej kadencji Xi na sta-
nowisku szefa partii system ,,kolektywnego kierownictwa” w praktyce przestat dziatac.
Wtadza i uprawnienia zgromadzone w reku centralnych instancji KPCh kierowanych

17" Osiagnigciu tego celu stuzyly roznego rodzaju kampanie ideologiczne przeprowadzane w mediach,
zakltadach pracy i przez same organizacje partyjne. Przygotowano takze ogromna ilo$¢ materiatow
szkoleniowych (publikacje dotyczace ,,mysli Xi”, tresci w wersji elektronicznej oraz internetowej,
np. stynny serwis ,,Xue Xi qiang guo”). Dla szko6t opracowano specjalny podrecznik prezentujacy
odniesienie ,,mysli Xi” do kwestii historii Chin, znaczenia cywilizacji chinskiej, roli narodu chinskiego
w dziejach $wiata itp.
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osobiscie przez Xi Jinpinga byty na tyle duze, ze Staly Komitet Politbiura (niegdy$
rdzen systemu ,,kolektywnego kierownictwa’) okazal si¢ cialem w duzym stopniu
zmarginalizowanym. Wspomniana rekonfiguracja instytucjonalna doprowadzita takze
do znacznego zmniejszenia roli Rady Panstwowej (rzadu) w zakresie implementacji
reform i1 decyzyjnos$ci w sprawach zwigzanych z realizacja wielu zadan, programow,
strategii’®. Centralne organy KPCh za pomocg podlegtego aparatu bezpieczenstwa
1 szerzej rozumianego nadzoru oraz wykorzystujac wspomniane wczesniej instrumenty
prawne rozbudowywane po 2012 r., objety ponadto $cista kontrolg wiele obszarow zycia
spotecznego 1 kulturalnego, sfere mediow, komunikacji elektronicznej, a takze dziatal-
no$¢ wszelkich podmiotow, nominalnie nie bedacych zaleznymi od partii. Wszystkie
wymienione elementy wskazywaty na to, iz nastepuje systemowy demontaz modelu rzg-
dzenia panstwem, jaki budowano w ChRL od lat osiemdziesiatych, a ktéry miat tworzy¢
rownowage migdzy utrzymywaniem kierowniczej roli partii a tworzeniem niezbg¢dnej
przestrzeni dla swobodnego rozwoju we wszystkich dziedzinach.

W okresie drugiej kadencji Xi Jinpinga zintensyfikowano rowniez kampani¢ anty-
korupcyjna, przy czym dzialania karno-dyscyplinarne byty precyzyjnie wymierzone
w duza grupe wpltywowych osob, powigzanych $cisle z frakcjami dwu poprzednich
przywodcodw. Osoby te zajmowaly wazne stanowiska w partii, aparacie panstwowym,
resortach bezpieczenstwa, armii oraz w panstwowych przedsigbiorstwach?. Opisywane
dziatania okazaly si¢ na tyle skuteczne, ze podczas XX zjazdu KPCh w pazdzierniku
2022 r. KC przy zaledwie jednym glosie przeciwnym wybrat Xi Jinpinga na stanowisko
szefa partii na trzecig kadencje¢, a ponadto w kierowniczych organach partii (Komitet
Centralny, Biuro Polityczne i Staly Komitet Politbiura) znalezli si¢ niemal wylacznie
protegowani Xi Jinpinga. Co wigcej, w sktad tych gremiow nie weszli zadni liczacy si¢
przedstawiciele frakcji Jiang Zemina (wyjawszy Wang Huninga) i Hu Jintao. Zaskaku-
jace decyzje personalne odnosity si¢ do stronnikow Hu Jintao. Hu Chunhua, typowany
od dawna na przyszlego premiera, utracit miejsce w Biurze Politycznym, utrzymujac
jedynie cztonkostwo w KC, natomiast dotychczasowy premier, Li Keqiang, w ogole
nie znalazt si¢ w kierownictwie KPCh XX kadencji (podobnie jak wicepremier Wang

¥ Po rozpoczgciu programu ,,reform i otwarcia” wprowadzono zasade, wedtug ktorej partia wyzna-
cza kluczowe zadania i strategie w najwazniejszych obszarach, a rzad je wprowadza w zycie, majac
jednak okreslony zakres decyzyjnosci w procesie wykonawczym. Posunigcie to wynikato z koniecz-
nos$ci optymalizacji procesu zarzadzania panstwem po epoce Mao Zedonga, gdy nie istniat rozdziat
miedzy partig a rzadem i kierowanie panstwem bylo wysoce nieefektywne oraz czgsto prowadzito
do powaznych btedéw lub wreez katastrof. Obecnie obserwowane tendencje wydaja si¢ $wiadczy¢
0 tym, iz nastegpuje powrdt do modelu, w ktorym — jak niegdy$ — partia decyduje o wszystkim, takze
o sprawach na poziomie wykonawczym.

1Y Wigcej na temat ksztaltowania si¢ w ChRL modelu rzadow opartego na osobie Xi Jinpinga jako
jedynego i nickwestionowanego decydenta zob. Chun 2023.
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Yang)®. Tym samym nastgpit faktyczny koniec systemu ,,kolektywnego kierownictwa”,
ktorego ideg bylo decydowanie o najwazniejszych sprawach wspdlnie przez przedsta-
wicieli glownych stronnictw w KPCh.

Znamienne w tym kontekscie jest takze wyprowadzenie Hu Jintao z sali obrad XX
zjazdu na chwile przed tym, gdy miano zatwierdzi¢ sktad nowych wiadz partyjnych.
Nawet jesli owo zdarzenie nie bylo zwiazane — jak spekulowano — z konfliktem
wokot kwestii podziatu stanowisk 1 wptywow, to w wymowny sposob podkreslito ono
wspominane catkowite odsuni¢cie ludzi Hu od realnej wiadzy i jednocze$nie uzyskanie
dominujgcej pozycji przez Xi Jinpinga oraz jego ugrupowanie?.,

Sktad wylonionego na XX zjezdzie Statego Komitetu Politbiura bezspornie potwier-
dzit dominacje Xi Jinpinga. Poza Wang Huningiem znalezli si¢ w nim wylacznie bliscy
protegowani Xi, przy czym mozna zauwazy¢, iz w sktadzie tego ciata Xi zachowat
liczebna przewagg starszych, do§wiadczonych politykéw (Wang Huning, Cai Qi, Zhao
Leji, Li Xi) nad nowo awansowanymi dziataczami mtodszego pokolenia (Ding Xuexiang,
Li Qiang). Wydaje si¢ to $wiadczy¢, iz kolejne pigé lat bedzie jednoznacznie okresem
rzadow pokolenia sprawujacego wladze od 2012 roku, natomiast niedawno awansowani
mtodsi liderzy na faktyczne przejecie steru wtadzy beda musieli jeszcze zaczekac. Doty-
czy to zwlaszcza Ding Xuexianga, ktory jako najmtodszy polityk w Stalym Komitecie
moze by¢ uznany za przysztego nastepce Xi Jinpinga na stanowisku szefa KPCh?.

20 Po raz pierwszy cztonek najwyzszego kierownictwa KPCh, odchodzac w kierunku politycznej
emerytury zniknal zupetnie ze sceny politycznej 1 nie zostat przesunigty na inne, mniej eksponowane
stanowisko, dzigki ktoremu odejscie z pierwszoligowe;j polityki miatoby charakter honorowy. W tym
kontekscie przypadek Li i Wanga mozna uznaé wrecz za czystke polityczng.

2 Wyprowadzenie Hu miato miejsce tuz przed ,,gtosowaniem” majacym zatwierdzi¢ wczesniej
ustalony na niejawnym posiedzeniu sktad nowych gremiow kierowniczych partii. Kluczowy wydaje
si¢ moment tuz przed wyprowadzeniem Hu, gdy ten probowat przeczyta¢ zawartos¢ teczki lezacej
przed nim, a zarowno Xi, jak i siedzacy z drugiej strony Li Zhanshu nie pozwolili mu tego zrobic.
To samo powtorzylo si¢ przy probie wyprowadzenia Hu przez ochroniarza — Hu staral si¢ wyrwaé
teczke i przeczytaé zawartosc, ale po raz kolejny teczka ta zostata mu odbierana. W komentarzach do
tego zdarzenia pojawialy si¢ tezy, wedle ktorych Hu podano przed gtosowaniem, jakie miato si¢ odby¢
na sali, inng list¢ cztonkoéw nowego KC niz ta, jaka faktycznie miata by¢ poddana gtosowaniu (a na
ktorej nie byto Li Keqianga i Wang Yanga). Hu zapewne zorientowatl si¢ w sytuacji i cheiat przeczytac

»wlasciwa” wersje, na co mu nie pozwolono. Po dwdch probach przeczytania teczki przez Hu Xi Jinping
wezwal ochroniarza, ktory sita wyprowadzit Hu Jintao z sali obrad.

2 W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze blisko rok po XX zjezdzie Ding (petiacy jednoczesnie
funkcje pierwszego wicepremiera) nie zostal cztonkiem Komisji ds. Wszechstronnego Poglebiania
Reform — kluczowego obecnie organu w decydowaniu o wigkszosci spraw kraju. W poprzednich
kadencjach KC pierwszy wicepremier zawsze byt czlonkiem tego ciata i jednym z wiceprzewodnicza-
cych. Obecnie wiceprzewodniczacymi Komisji sa, bedacy juz w wieku ,,emerytalnym”, Wang Huning
i Cai Qi. Moze to oznacza¢, iz kwestia przygotowania przez Xi Jinpinga swego nastepcy jest jeszcze
bardzo odlegta w czasie i ze realna wladza wcigz spoczywa w reku starych, doswiadczonych liderow.
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W zakresie spraw kadrowo-personalnych nalezy rowniez zaznaczy¢, ze podczas XX
zjazdu do kierowniczych organow KPCh weszta wigksza liczba dziataczy partyjnych
urodzonych w latach 60. XX wieku, ktorzy bedg stanowié tzw. szoste pokolenie przywod-
cow ChRL (Xi Jinping i jego stronnicy, w wigkszosci urodzeni w la,tach 50., sg okreslani
mianem pigtego pokolenia liderow). Osoby te wchodzity w doroste zycie i zdobywatly
wyksztalcenie juz w okresie ,,reform i otwarcia”; po XIX zjezdzie KPCh zaczg¢ly zaj-
mowac¢ eksponowane stanowiska w resortach centralnych oraz we wtadzach prowinc;ji,
a obecnie awansowaly badz do Biura Politycznego, bagdz do Komitetu Centralnego?®.

Elementem zashugujacym na szczego6lng uwage jest pojawienie si¢ w sktadzie Polit-
biura Chen Wenginga — do XX zjazdu pehigcego funkcje ministra bezpieczenstwa
panstwowego (wywiad) oraz wybranie w sklad siedmioosobowego Sekretariatu KC
zaréwno Chen Wenqinga, jak i Wang Xiaohonga — ministra bezpieczenstwa publicznego.
Oznacza to powazny, wrecz bezprecedensowy wzrost znaczenia bezpieczenstwa w poli-
tyce partii, a zwlaszcza w jej strukturach kierowniczych. Sekretariat KC organizuje prace
kierowniczych gremiéw KPCh, przepltyw dokumentow itd., dlatego tez obecnos¢ Chen
1 Wanga w tym organie moze oznaczac dazenie Xi do absolutnej kontroli nad dziataniami
wszystkich centralnych organow KPCh. W czasie zjazdu Chen Wengqing zostal ponadto
mianowany szefem Komisji polityczno-prawnej KC, co w praktyce daje mu niezwykle
duzg wladze nad catoksztattem aparatu bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwos$ci.
Dodatkowo umieszczenie go w Politbiurze i w Sekretariacie KC moze oznaczaé, ze
w kolejnych latach szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewngetrzne panstwa, ale tez
kontrola samej partii nabiora wyjatkowo duzego znaczenia. Opisywane przesunig¢cia
personalne 0s6b zwigzanych z bezpieczenstwem wydaja si¢ wspotbrzmieé z czesto
powtarzang przez Xi Jinpinga w ostatnich latach kwestig zapewniania ,,bezpieczenstwa

» Z wazniejszych osob ,,pokolenia lat 60.”, ktore awansowaly, nalezy wymienic¢: Li Qianga (wcze-
$niej szef partii w Szanghaju, awans do Statego Komitetu Politbiura i na stanowisko premiera), Li Xi
(wcezesniej szef partii w prowincji Guangdong, awans do Statego Komitetu Politbiura i na stanowisko
szefa Komisji Dyscyplinarnej KC), Ma Xingrui (szef partii w prowincji Xinjiang, awans do Politbiura),
Yin Li (wcze$niej szef partii w prowincji. Fujian, awans do Politbiura i na stanowisko szefa partii
w Pekinie), Liu Guozhong (szef partii w prowincji Shaanxi, skad podchodzi Xi Jinping, awans do
Politbiura), Li Shulei (wiceszef Centralnej Szkoly Partyjnej, awans do Politbiura), Yuan Jiajun (wcze-
$niej szef partii w prowincji Zhejiang, awans do Politbiura i na stanowisko szefa partii w Chonggingu),
Chen Jining (wcze$niej mer Pekinu, awans do Politbiura i na stanowisko szefa partii w Szanghaju),
Li Ganjie (wczesniej szef partii w prowincji Shandong, awans do Politbiura i na stanowisko szefa
Wydziatu Organizacyjnego KC). W przypadku awansow do KC ciekawym przyktadem jest He Junke,
szef Ligi Mlodziezy Komunistycznej, ktory ze wzgledu na wiek (ur. 1969) moze zalicza¢ si¢ juz do
grona kolejnego, siddmego pokolenia przywddcow. Duza czgs¢ przedstawicieli ,,pokolenia lat 60.”,
ktérzy awansowali na XX zjezdzie, ma wyksztatcenie techniczne, zwlaszcza w zakresie przemystu
lotniczego, kosmicznego i zaawansowanych technologii, co wydaje si¢ harmonizowa¢ z wdrazang od
kilku lat przez Xi Jinpinga strategia rozwoju gospodarki, oparta w znaczacym zakresie na branzach
i technologiach przysztosci.
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politycznego”. Cho¢ pojecie to nie zostato oficjalnie doprecyzowane, mozna si¢ domy-
$la¢, ze odnosi si¢ ono zaréwno do stabilnosci wtadzy KPCh, jak i do przeciwdziatania
pojawieniu si¢ w obrebie partii sit mogacych na nig dziata¢ destrukcyjnie (lub kwestio-
nowa¢ wladz¢ Xi Jinpinga).

Pod wzgledem ideologicznym XX zjazd KPCh mial jednoznacznie inny charakter niz
poprzednie kongresy partii. W oficjalnej retoryce, jaka wypehita przestrzen medialng
juz od pierwszego dnia zjazdu, przewodnim motywem, przekazywanym z naciskiem
i powtarzanym w kazdej relacji z kongresu, bylo to, ze od 2012 r. Chiny weszty nie
tylko w zupelnie nowy etap swojego rozwoju, ale wrgcz nowy etap w caltych dziejach
Chin Ludowych, ktory ma doprowadzi¢ kraj do ostatecznego celu, jakim jest ,,wielkie
odrodzenie narodowe” (sztandarowe hasto Xi Jinpinga, propagowane od 2012 r.) oraz do
stworzenia ,,spoleczenstwa petnego dobrobytu”, czyli osiagnigcia poziomu zamozno$ci
porownywalnego z krajami wysoko rozwini¢tymi.

We wszystkich oficjalnych komentarzach medialnych z niebywatg czgstotliwos$cia
i naciskiem podkreslano, ze okres od roku 2012 to ,,wyjatkowa, niezwykta dekada™ ,,nie-
zwykte 10 lat”, ktore wprawdzie byly pelne wyzwan i cigzkiej pracy, ale zapoczatkowaty
zupetnie nowg rzeczywistos¢ w zyciu panstwa i spoteczenstwa, zardéwno pod wzgledem
wzrostu dobrobytu i ogélnego poziomu rozwoju, jak i znaczacego podniesienia pozycji
Chin w $wiecie. Rownolegle do tej narracji mocno wskazywano, iz osiggnigcia owego
»howego okresu” dokonaty si¢ pod §wiatlym przewodnictwem Xi Jinpinga, ktory obec-
nie (tj. poczawszy od XX zjazdu) wprowadza Chiny na drogg prowadzacg wprost do
petnej, catosciowej modernizacji panstwa i osiagni¢cia ostatecznego celu ,,odrodzenia
narodowego”, czyli stworzenia historycznej wielko$ci Chin.

Charakterystyczne jest to, iz w tej narracji, a takze w dokumentach i retoryce samego
zjazdu, zupetnie nieobecny byt caty okres reform oraz przemian sprzed 2012 r. W dotych-
czasowej historii partii okresu reform kazdy kolejny przywodca partii po dojéciu do
wladzy w nalezyty sposob potwierdzat osiggni¢cia dekady swego poprzednika, a dorobek
ideologiczny tegoz poprzednika i wkiad w rozwo6j doktryny partyjnej byt wprowadzany
do statutu KPCh jako integralna czg¢$¢ tzw. ideologii wiodacej. Tak bylo w przypadku
Deng Xiaopinga i jego teorii reform, nast¢pnie Jiang Zemina i jego ,.teorii trzech repre-
zentacji” oraz Hu Jintao i jego ,,teorii naukowego rozwoju”. Natomiast obecnie oficjalna
narracja catkowicie pomija (a nawet przekresla) cate poprzednie cztery dekady reform,
nie tylko jesli chodzi o pokazanie tacznosci i ciggtosci dziatan obecnego kierownictwa
partii z dorobkiem poprzednikdw, ale wreez zdaje si¢ negowaé osiggnigcia programu
reform sprzed roku 2012%,

2+ W mediach centralnych w czasie trwania zjazdu zamieszczano relacje majace charakter wywia-
dow z przedstawicielami ,,ludu”, w ktorych obywatele wychwalali to, jak znaczaco polepszyt si¢ ich
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Opisywany ideologiczny wydzwigck XX zjazdu wydaje si¢ harmonizowac z demon-
tazem systemu ,,kolektywnego kierownictwa” w wymiarze personalno-instytucjonalnym
1 wreez podkreslaé kierunek, w jakim zmierza zarowno sam system wiadzy, jak i rze-
czywistos$¢ polityczna w ChRL. Pomijanie dorobku poprzednich przywddcow oraz osig-
gnie¢ rozwojowych Chin z okresu ich rzagdow, wraz ze wspomniang narracjg dotyczaca

»howej ery”, zawiera czytelne przestanie kierowane do kadr partyjnych, wskazujace, iz
zmiany nastepujace od roku 2012 majg charakter systemowy i tworzg zupetnie nowe
realia polityczne, ktore kazdy musi zrozumiec i si¢ im podporzadkowac.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze podczas XX zjazdu oficjalnie przyjeto zasade,
ktéra po kongresie uczyniono najwazniejszym aksjomatem dla wszystkich czlonkoéw
KPCh. Zasada ta nazwana ,,Dwoma ustanowieniami i dwoma obronami” (chin. liangge
queli, liangge weihu W/, PI/4ES), jasno okredla, iz:

KPCh ustanawia towarzysza Xi Jinpinga centralng postacig catej partii i jej kierownictwa
oraz ustanawia przewodnig rolg¢ mysli Xi Jinpinga dotyczaca socjalizmu z chinska cha-
rakterystyka w nowej erze; KPCh z cata stanowczo$cig bedzie broni¢ zcentralizowanego
i zunifikowanego kierownictwa partii oraz centralnej pozycji sekretarza generalnego®.

Interpretujac te zasade wprost, staje si¢ jasne, iz w systemie wtadzy nie liczy si¢
nikt poza Xi Jinpingiem, a jego ,,my$l” stata si¢ jedyng obowiazujaca doktryna partii.
Oznacza to rowniez, ze wszelkie proby zakwestionowania decyzji lub dziatan Xi badz
jego politycznej linii bedg réwnoznaczne z wystapieniem przeciwko catej partii, co
w zasadniczy sposob ograniczy mozliwos¢ formowania si¢ w KPCh alternatywnych

poziom zycia po 2012 r., przy czym niektore relacje mialy charakter wybitnie propagandowy i niejako
kwestionujacy dorobek reform przed dojsciem Xi do wtadzy (np. panstwowa telewizja CCTV pokazata
wywiad z mieszkancem Szanghaju, ktory zawsze mieszkat w lokalu o bardzo niskim standardzie, a po
2012 r. otrzymal nowoczesne mieszkanie i dzigki temu jego zycie nabrato zupetie innego wymiaru).

2 Tekst ,,Rezolucji” zob.: https://www.gov.cn/xinwen/2021-11/16/content_5651269.htm [dostep:
22.08.2023]. Zasada ta wprowadza nowe okreslenie definiujace wprost analizowana tranzycj¢ od sys-
temu kolektywnego kierownictwa do przywodztwa jednoosobowego — ,,zcentralizowane, zjednoczone
kierownictwo” (chin. jizhong tongyi lingdao £ H1 45 —41F), ktére ewidentnie zastepuje obowiazujace
weze$niej okre$lenie ,,kolektywnego kierownictwa™ (chin. jifi lingdao SE/R4T'S). W rzeczywistosci
zasadg t¢ zaproponowano juz podczas VI plenum KC, w listopadzie 2021 r., w zwigzku z uchwalong
wtedy ,,Rezolucja KC KPCh na temat najwazniejszych osiagnig¢ i historycznych do§wiadczen partii
ostatnich stu lat” (chin. Zhonggong zhongyang guanyu dangde bai nian fendou zhongda chengjiu
he lishi jingyan jueyi T YOG T30 B AEAY 3B R ROmAN I 52 2256 738, keéra eksponowata
dziejowa wyjatkowos¢ przywodztwa Xi i dokonan ,,nowej ery”. Od 2022 r. oficjalna retoryka zaczeta
okresla¢ ,,Dwa ustanowienia” jako najwazniejsze osiggnigcie w rozwoju teorii politycznej partii od
XVIII zjazdu (czyli przejecia wiadzy przez Xi Jinpinga).
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pogladow, koncepcji i glosow, a przede wszystkim mozliwos¢ wewnetrznej dyskus;ji
dotyczacej wszystkich waznych spraw kraju i jego przysztosci®.

Ostatnim — jak dotad — elementem kontynuacji i poglebiania procesu tworzenia
nowego, wysoce zcentralizowanego modelu sprawowania wtadzy byly instytucjonalne
zmiany wprowadzone moca ogloszonego podczas Il plenum KC w dniu 21 marca 2023 r.

»Planu poglebiania reformy organdw partyjnych i panstwowych” (chin. shenhua dang
he guojia jigou gaige TR SEFNEIZ A H T2 (dalej cyt. ,,Plan™). Istotg tych
zmian byto scalenie wielu organoéw administracji rzadowej z centralnymi instancjami
partyjnymi w ten sposob, iz nastapito przejecie okreslonych kompetencji przez organy
partyjne, a instancje rzadowe badz ulegly likwidacji, badz zostaty znaczaco ostabione
(zob. Shenhua 2018). Z wazniejszych transformacji instytucjonalnych wprowadzonych
w ramach reformy nalezy wymienié:

— Polaczenie kompetencji Komisji Dyscyplinarnej KC i1 Panstwowej Komisji Kon-
troli. Komisja Kontroli utworzona w 2015 r. byla prezentowana jako organ panstwowy
majacy na celu prowadzenie szeroko pojetego nadzoru, audytu i kontroli prawidtowo-
Sci dziatania oraz przestrzegania prawa w aparacie panstwowym (jej powstanie byto
Scisle zwigzane z prowadzong wowczas kampanig antykorupcyjng i gtoszonymi przez
Xi Jinpinga hastami oczyszczenia aparatu panstwowego z rozmaitych patologii). Jej
funkcjonalne potaczenie z Komisjg Dyscyplinarng KC wydaje si¢ oznaczaé¢ zarowno
dalsze ,,wchtanianie” panstwa przez partig, jak i brak znaczacych rezultatow jej dziatania
jako organu tylko panstwowego (co jednoczesnie wskazuje na swego rodzaju paradoks
ustrojowy — panstwo bez partii nie jest w stanie nalezycie dziata¢ i wypetia¢ swych
funkcji — dlatego ze nie ma ku temu odpowiednich kompetencji, gdyz od roku 2012
sa one we wszystkich obszarach systematycznie przejmowane przez centralne organy
partii).

— Funkcjonalne polaczenie Centralnej Szkoty Partyjnej KC i Panstwowej Szkoty
Administracji Publicznej (odpowiednik polskiej KSAP). Wedtug oficjalnej wyktadni
celem tego dziatania jest wzmocnienie systemu ksztatcenia kadr partyjno-panstwowych
oraz ,,umocnienie filaru ksztatcenia w duchu teorii marksizmu oraz mysli Xi Jinpinga
o socjalizmie z chinska charakterystyka w nowej erze”, co nie tylko podkresla wspo-
mniany proces wchtaniania panstwa przez partie (w tym przypadku w sferze przygo-
towania i selekcji do stuzby cywilnej), lecz takze wydaje si¢ $wiadezy¢ o dazeniu do
peinej indoktrynacji kadr i narzucenia prymatu doktrynalnych zasad stworzonych przez
Xi. W tym konteks$cie charakterystyczne jest rOwniez to, ze w ramach reformy nastapito

26 Nalezy podkresli¢, iz od XX zjazdu w mediach i w calej oficjalnej retoryce pojawiaja si¢ nieustan-
nie niezwykle liczne i silnie akcentowane apele oraz naciski podkreslajace kluczowe znaczenie peinej
i konsekwentnej implementacji zasady ,,dwu ustanowien i dwu obron”. Wigcej na temat oméwionych
powyzej kwestii zwigzanych z XX zjazdem zob. Bush i in. 2022 oraz Parton 2022.
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formalne wchtonigcie Panstwowej Administracji Stuzby Cywilnej przez Departament
Organizacyjny KC, co jest jednoznacznym dowodem na to, ze dobor kadr do stanowisk
w catej administracji rzadowej przechodzi caltkowicie w rece partii.

— Dotychczas istniejace w Komitecie Centralnym Grupy Kierownicze ds. Catoscio-
wego Pogtebiania Reform, ds. Cyberbezpieczenstwa, ds. Finansow i1 Gospodarki oraz
Spraw Zagranicznych zostaly podniesione do rangi Komisji KC (chin. weiyuanhui %5 7t
4%). O ile Grupy Kierownicze KC sg zespotami roboczymi wypracowujacymi zadania
1 polityke w danej dziedzinie, ktore potem sg wdrazane w zycie przez aparat rzadowy,
o tyle Komisje KC majg de facto rangg¢ ponadministerialng, co oznacza, ze owe cztery
obszary znaczgco podniesiono w hierarchii waznos$ci spraw 1 jednocze$nie poddano
bezposredniej kontroli Xi Jinpinga (ktory przewodzit pracom wymienionych Grup
Kierujacych, obecnie Komisji).

— Rozszerzono znaczaco kompetencje Komisji Polityczno-prawnej KC, sprawujacej
z ramienia partii nadzor nad aparatem wymiaru sprawiedliwosci oraz aparatem bezpie-
czenstwa. W wyniku reformy Komisja otrzymata zadania zwigzane z— jak to okre$lono
w ,,Planie” — ,,reagowanie na incydenty masowe” (tj, protestami spotecznymi) ,,analizg
przyczyn incydentéw masowych oraz wypracowywaniem metod przeciwdziatania im”,
»analizg czynnikdéw 1 glownych tendencji w zakresie stabilizacji spotecznej”, ,,zapo-
bieganiem i fagodzeniem ryzyka zwigzanego ze sprzecznosciami w spoteczenstwie”.
W praktyce oznaczac to bedzie dalsze wzmocnienie i rozszerzenie kontroli spoteczne;j
z poziomu kierowniczych instancji KPCh?.

— Wzmocniono kompetencje Wydziatu Zjednoczonego Frontu KC (organ zajmu-
jacy si¢ inwigilacja srodowisk pozapartyjnych — inteligencji, ludzi kultury, diaspory
chinskiej). Reforma przeniosta do Wydziatu kompetencje w zakresie spraw mniejszosci
etnicznych oraz religii / wyznan®.

27 Komisji Polityczno-prawnej przekazano ponadto kompetencje w zakresie calo$ciowego zarza-
dzania kwestig zagrozen ze strony sekt, przy czym chinskie oficjalne okreslenie na sekte — xie jiao
AB#L (nauki / doktryny zta) moze si¢ odnosi¢ nie tylko do organizacji majacych charakter religijny,
ale takze kazdej innej organizacji czy wspdlnoty wyznajacej wartosci czy poglady niezgodne z linig
partii.

2 W przypadku kwestii religii zwraca uwagg oficjalna wyktadnia zawarta w ,,Planie”: ,,jednolite
kierownictwo Wydziatu Zjednoczonego Frontu w pracy wyznaniowej ma na celu podgzanie w kierunku
sinizacji religii funkcjonujacych w Chinach oraz aktywne przystosowywanie religii do spoteczenstwa
socjalistycznego”. Wydaje si¢ ona sygnalizowac¢ nie tylko zamiar dalszego, politycznego podporzad-
kowania religii wobec partii, lecz takze eliminacj¢ wszelkich pierwiastkdw obcych, ktdére moga by¢
potencjalnie niebezpieczne ideologicznie (stad wskazanie na potrzebe sinizacji religii, tj. tych wyznan,
jakie nie sg rdzennie chinskie). W zwigzku z opisywanym wzmocnieniem kompetencji Wydziatu
Zjednoczonego Frontu nastgpita likwidacja Panstwowego Biura ds. Religii.
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— Do Wydziatu Propagandy KC przeniesiono przystugujace do tej pory réznym
organom rzgdowym kompetencje w zakresie nadzoru nad radiem, telewizja, filmem
i publikacjami?®.

Analogiczne przesuni¢cia kompetencji od instancji rzadowych do organow partyj-
nych dokonaly si¢ na mocy postanowien II plenum takze w wielu innych kwestiach
obejmujacych rozne sfery i obszary™®,

Nalezy w tym miejscu odnotowac, iz zarowno w ,,Planie”, jak i w szerszej retoryce
oficjalnej zwigzanej z reforma wyraznie 1 konsekwentnie podkres§lano znaczenie ,,cat-
kowitego, absolutnego przywddztwa partii” w zakresie spraw, jakich reforma danego
obszaru dotyczy, a takze stwierdzano wprost, iz kompetencje organdow rzadowych prze-
chodza w rece instancji partyjnych. Jest to istotne dlatego, iz w catym wcze$niejszym
okresie po roku 1978 badz rozdzielano kompetencje organéw rzadowych i partyjnych,
badz — gdy zwigkszano role partii (jak po roku 2012) — starano si¢ utrzymac pozory
i fasade¢ systemu panstwowego (konstytucyjnego), w taki sposob, aby dominacja partii
nad panstwem 1 instytucjami rzagdowymi nie byla artykutowana wprost lub zbyt wyraz-
nie. W tym przypadku w zasadzie otwarcie mowi si¢ o przejmowaniu przez parti¢ od
panstwa petnej kontroli nad licznymi kluczowymi obszarami. Mozna to zatem odczyta¢
jako realizowany w praktyce demontaz fundamentéw systemu ustrojowego zdefinio-
wanego w Konstytucji ChRL?. Z punktu widzenia stabilnosci funkcjonowania systemu
wladzy i skutecznos$ci zarzadzania panstwem proces zapoczatkowany decyzjami II
plenum bedzie miat najprawdopodobniej powazniejsze konsekwencje niz odchodzenie
od modelu ,,kolektywnego kierownictwa”, ktére w minionych latach w najwickszym
stopniu skupialo uwage obserwatorow.

¥ W tym miejscu warto zacytowaé fragment oficjalnej wyktadni zawartej w ,,Planie”: ,,po reformie

Wydziat Propagandy KC bedzie odgrywat szczegélnie wazna rolg, jesli chodzi o propagandowo-
-ideologiczng funkcje¢ kinematografii, kultury oraz przemystu rozrywkowego, bedzie organizowat,
nadzorowatl 1 kontrolowat produkcje, dystrybucje, dopuszczanie do obiegu i kontrole tresci filmow
oraz zawiadywat organizacja waznych wydarzen w branzy filmowe;j, a takze sprawami zwigzanymi
z eksportem i importem filmow”.

30 Ciekawym przyktadem moze by¢ chociazby przekazanie w rece Komisji ds. Cyberbezpieczenstwa
KC uprawnien w zakresie kontroli i nadzoru nad Internetem, ktore wczesniej lezaty w gestii Minister-
stwa Przemystu i Informatyzacji. Chodzi tu m.in. o wydawanie licencji dostawcom ustug sieciowych
oraz o nadzor nad przestrzeganiem przez podmioty (np. media elektroniczne, serwisy, platformy itp.)
przepisow prawa regulujacych korzystanie z Internetu.

31 Wedtug Konstytucji ChRL najwyzszym organem wiadzy w Chinach jest parlament (OZPL), ktory
powoluje rzad (Rad¢ Panstwowa) oraz inne centralne organy panstwa. KPCh jest w ustawie zasadniczej
zdefiniowana jako sita przewodzaca narodowi chinskiemu i wspoélnocie politycznej w wytyczaniu
drogi do realizacji dlugofalowych celow rozwojowych oraz kierunku, w jakim Chiny maja podazac
w perspektywie historycznej. Konstytucja nie przypisuje jednak partii funkcji organu wtadzy. Dlatego
kierunek zmian instytucjonalnych, jaki zapoczatkowato II plenum, de facto neguje nie tylko konsty-
tucyjna definicje rol w systemie wiadzy, lecz takze samego ducha Konstytucji ChRL.
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Przede wszystkim bedzie on si¢ wigzat ze znaczacym ostabieniem wiadzy panstwowej
1 aparatu wykonawczego. Zjawisko to byto juz zauwazalne po 2018 r. w postepujacej
marginalizacji 6wczesnego premiera Li Keqianga, jesli chodzi o jego gtos w sprawach
biezgcego zarzgdzania krajem i dziatan w kluczowych kwestiach®>. W najblizszych latach
mozna spodziewac si¢ analogicznego umniejszenia roli premiera Li Qianga i podleglej
mu administracji rzadowej. Li Qiang jako nowo powotany premier juz w punkcie wyjscia,
wskutek opisywanej reformy, bedzie szefem rzadu o znaczgco okrojonych kompeten-
cjach, zaréwno jego wilasnych, jak i aparatu instytucjonalnego, ktory podlega rzadowi.

Rownie istotne znaczenie bgdzie miata obserwowana juz w ostatnich latach niska
skuteczno$¢ zarzadzania panstwem przez znacznie wzmocnione centralne organy KPCh
(Komisje KC i Grupy Kierownicze KC). W kontek$cie zmian wprowadzonych decyzja
II plenum mozna si¢ spodziewaé takze dalszego spowolnienia czy wrecz stagnacji we
wdrazaniu niezbe¢dnych reform i kontynuacji modernizacji kraju (jak pokazat przyktad
Grupy Kierowniczej ds. Catosciowego Poglebiania Reform, centralne ograny partii, po
zwigkszeniu ich kompetencji, nie sg w stanie w nalezytym zakresie i tempie procedowac
spraw i podejmowac decyzji)®.

Instytucjonalna rekonfiguracja systemu wtadzy i daleko idace wzmocnienie central-
nych organéw KPCh dokonane przez Xi Jinpinga w zwiazku z przyjeta przez XX zjazd
linig polityczna niesie ze sobg jeszcze jedno powazne wyzwanie dla poprawnego funk-
cjonowania systemu wtadzy w ChRL w kolejnych latach. Pozostanie przez Xi Jinpinga
na stanowisku szefa partii na trzecig kadencje i brak oznak przygotowywania przez niego
swego nastepcy w naturalny sposob rodzi pytanie o nastgpstwa sytuacji, w ktorej Xi
przestatby by¢ zdolny do sprawowania wtadzy przez duzszy czas, np. wskutek choroby,

32 Dato sie wowczas zaobserwowac rozdzwiek w wypowiedziach Li Kegianga, akcentujacego
potrzebe¢ podjgcia wielu niezbg¢dnych dziatan zwiazanych z gospodarka i wskazujacego na okreslone
zagrozenia i wyzwania w tym zakresie, a retoryka Xi Jinpinga i aparatu partyjnego, w ktorej podkre-
slano niemal wytacznie kwestie ideologii, umacniania przywodztwa KPCh oraz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa wewnetrznego.

33 W komentarzach wyrazanych po II plenum w niezaleznych mediach chinskojezycznych, takich
jak serwisy aboluowang.com czy epochtimes.com, eksperci tajwanscy: Song Guocheng i Wang Xixian
z ChengChi University wysuwali tezg, wedtug ktorej centralizacja wiadzy w reku glownych instancji
partyjnych (ktérym w wiekszos$ci bezposrednio przewodniczy Xi) wynika z obaw Xi Jinpinga co
do mozliwosci calkowitej utraty kontroli nad sytuacja w kraju, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej jego
posuniecia ostatnich lat w polityce wewngtrznej i zagranicznej przyniosty wiele btedéw i porazek
(strategia ,,zero Covid”, powazny spadek tempa wzrostu gospodarczego, odptyw kapitatu i inwestycji
zagranicznych, zatamanie w branzy nieruchomosci, sankcje natozone na Chiny w zakresie dostepu do
zaawansowanych technologii oraz znaczace pogorszenie si¢ wizerunku Chin nie tylko w panstwach
zachodnich, lecz takze w wielu krajach rozwijajacych si¢). Niemale znaczenie ma takze narastanie
w partii niezadowolenia z polityki prowadzonej przez Xi. W tej sytuacji maksymalna kontrola wszyst-
kich najwazniejszych obszarow w panstwie jest z perspektywy Xi Jinpinga rozwigzaniem najbardziej
bezpiecznym.
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co w jego wieku powinno by¢ brane pod uwagg. Zwazywszy na zakres spraw, o jakich Xi
bezposrednio decyduje poprzez kierowane przez niego organy KC (oraz inne kluczowe
instancje, takie jak Komisja Bezpieczenstwa Panstwowego), sytuacja taka oznaczataby
najprawdopodobniej powazny paraliz w zarzadzaniu panstwem. Wiceprzewodniczacy
poszczegolnych komisji czy Grup Kierowniczych krétkookresowo przejeliby obowigzki
Xi, jednak wcigz brakowatoby catosciowej koordynacji i nadzoru, jakie w obecnie
funkcjonujacym modelu wiadzy moze sprawowac tylko szef partii.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w przypadku poprzednich tranzycji wltadzy osoba nastepcy
na kilka lat przed obje¢ciem funkcji szefa KPCh otrzymywata stanowisko wiceprzewodni-
czacego Komisji Wojskowej KC, aby przygotowac si¢ do sprawowania z ramienia partii
kontroli nad armig. Obecnie w Komisji nie tylko nie ma przysztego nastepcy, lecz takze
cywilnego wiceprzewodniczacego (wiceprzewodniczacymi sg generalowie Zhang Youxia
i He Weidong). Oznacza to, ze w przypadku dtuzszej nieobecnos$ci lub niedyspozycji
Xi Jinpinga armia pozostataby bez zewnetrznej, cywilnej kontroli.

Pozorny badz niepelny awans mtodszych dziataczy partyjnych (tj. ,,pokolenia lat
60.”), jaki daje si¢ zaobserwowac po XX zjezdzie, moze mie¢ negatywne skutki w dwu
wymiarach. Po pierwsze, b¢dzie oznaczat niedopuszczenie do podejmowania istotnych
dla kraju decyzji przez pierwsza w historii ChRL generacje politykéw majacych pro-
fesjonalne wyksztatcenie oraz doswiadczenie zawodowe w dziedzinach i sferach fun-
damentalnych dla dalszego rozwoju panstwa, a takze reagowania na wyzwania, ktore
dzi$ przynosi otoczenie zewngtrzne. W tym konteks$cie wspomniane pozostawienie
przez Xi Jinpinga realnej wladzy 1 wptywow w reku starszych przywodcéw mozna
uzna¢ za przejaw stagnacji systemu wiadzy. Po drugie, opisywany stan rzeczy moze
w perspektywie kolejnych lat rodzi¢ wsrod grupy mtodszych liderdow frustracje i napigcia
wynikajgce z pozostawania w cieniu ,,starszych” i na pozycjach nie pozwalajacych na
nalezyte wykorzystanie wtasnego potencjatu. To z kolei moze skutkowaé pojawieniem
si¢ w srodowisku wspomnianego pokolenia grup nacisku, ktore zaczng domagacé si¢ od
Xi Jinpinga nalezytego podziatu wtadzy i wplywow, co stanowitoby czynnik potencjalnie
destabilizujacy system wiladzy, gdyby naciski oraz tarcia na tym tle staty si¢ znaczace™.

3 Dnia 3 maja 2023 r. hongkonska gazeta ,,Ming pao” (medium kojarzone z frakcja Jiang Zemina)
opublikowata komentarz pt. Xi Jinping nie pozwala mtodym kadrom, aby staty si¢ ,,faworytami” (Xi
Jiping burang nianging ganbu zuo ‘chu jun’ T T ANGEFEEREAR (657 1 ), w ktérym wprost
stwierdzano, iz Xi Jinping blokuje faktyczny awans mtodszego pokolenia liderow i nie przygotowuje
swego nastepcy, gdyz obawia si¢ ostabienia swej wiadzy wskutek powstania zbyt silnych grup wpltywu
wokot tych politykow. Z tezami zawartymi w artykule zgodzili si¢ mieszkajacy w Stanach Zjedno-
czonych niezalezni obserwatorzy: Wang Juntao (jeden z aktywistow ,,ruchu Tiananmen” z 1989 r.)
oraz Wu Guoguang (w latach 80. doradca premiera Zhao Ziyanga). W wypowiedziach udzielonych
mediom: aboluowang.com oraz rfa.org wskazali oni, iz Xi Jinping dokonuje demontazu mechanizméw
awansu kadr, jakie wypracowano w poprzednich dekadach, co moze mie¢ istotne skutki dla stabilnosci



PRZYSZEOSC SYSTEMU WLADZY W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWE]J... 63

Wydaje si¢ tym samym, iz odchodzenie od wypracowanych i stosowanych w czasach
poprzednich przywodcow mechanizmow przygotowywania mtodszych kadr do rzadze-
nia panstwem (oraz od zasady dzielenia si¢ wladzg przez glownego lidera ze swoim
zapleczem politycznym), ktore daje si¢ zaobserwowacé juz od XIX zjazdu KPCh, moze
okaza¢ si¢ dla Xi Jinpinga powaznym wyzwaniem w okresie jego trzeciej kadencji
jako szefa partii. Nalezy podkresli¢, iz w przeciwienstwie do poprzednich przywddcow,
ktorych stronnicy wywodzili si¢ z tego samego miejsca (sfery), co ich patron (w przy-
padku Jiang Zemina byto to miasto Szanghaj; w przypadku Hu Jintao — Liga Mtodziezy
Komunistycznej), protegowanych Xi taczg z nim zwigzki ré6znego rodzaju, co sprawia,
iz w jego zapleczu politycznym znacznie tatwiej moze doj$¢ do powstania wielu grup
interesu o charakterze frakcji, ktorych wptywy i naciski Xi musiatby kontrolowac®.
W tym kontek$cie mozna mowi¢ o swego rodzaju paradoksie systemu wiadzy w ChRL
— dzielenie si¢ przez Jiang Zemina i Hu Jintao wladzg i wplywami ze swymi stronnikami
wzmacniato ich pozycje¢ , ale z drugiej strony prowadzito do powstawania w aparacie
partyjno-panstwowym zamkni¢tych, wptywowych grup interesu, ktore utrudnialy czy
wrecz sabotowaly wlasciwe zarzadzanie krajem. Z kolei skupianie przez Xi Jinpinga
w swym reku calo$ci wladzy daje pozory stabilnych rzaddw, jednak generuje mozliwos¢
napie¢¢ personalnych w jego bezposrednim otoczeniu, co nie jest bez znaczenia w takim
modelu wladzy, jaki Xi stworzyt.

W ostatnich latach daje si¢ ponadto zaobserwowac¢ przestanki, ktore moga §wiadczy¢
o tym, ze w kierownictwie KPCh sg obecne obawy zar6wno o stabilno$é samego systemu
wladzy, jak i o stabilnos¢ szerzej rozumianego otoczenia, w jakim ten system funkcjonuje.

systemu wtadzy w kolejnych latach. Tekst artykutu w Ming pao zob.: https://news.mingpao.com/
pns/%E4%B8%AD%ES5%9C%8B/article/20230503/s00013/1683047346934/%E4%B8%ADY%E5%9C
%8BY%E8%A9%95%E8%AB%96-%E7%BF%92%E8%BF%91%E5%B9%B3%E4%B8%8DY%E8%A -
E%93%ES5%B9%B4%E&%BC%95%ES5%B9%B9%E9%83%A8%ES5%81%9A%E3%80%8C%ES
%84%B2%ES5%90%9B%E3%80%8D-%E6%96%87-%E5%AD%ABY%ES5%98%89%E6%A5%AD
[24.08.2023].

35 Stronnicy Xi Jinpinga w partii to zarowno osoby pochodzace z rdéznych regionéw Chin, z kto-
rymi Xi wezesniej pracowat, gdy byt lokalnym szefem partii (prowincje Fujian i Zhejiang oraz miasto
Szanghaj), osoby wywodzace si¢ z rodzinnej prowincji Xi— Shaanxi, oraz z Centralnej Szkoty Partyj-
nej, ktorej wicerektorem Xi byt przed 2012 r., wojskowi oraz funkcjonariusze aparatu bezpieczenstwa,
ktérych Xi awansowat po 2012 r. Wskazuje si¢ takze na niezwykle wptywowe $rodowisko rodziny
i znajomych zony Xi — Peng Liyuan, majacej szerokie koneksje w establishmencie politycznym,
wojskowym i biznesowym. W tym kontekscie szczegdlnie problematyczne moze si¢ okazac regionalne
pochodzenie poszczegolnych osob. W Chinach poczucie lokalnej tozsamosci i swego rodzaju lojalnos¢
wobec wlasnego regionu / prowincji sa duzo silniejsze niz poczucie lojalnosci wobec ogoétu, panstwa,
organizacji (partii), co sprawia, ze osoby (ugrupowania) o wspdlnym lokalnym pochodzeniu tatwo
przeksztatcaja si¢ w hermetyczne $rodowiska dziatajace wylacznie w interesie wlasnym lub swego
regionu. Biorac pod uwagg, to, z jak roznych czesci Chin wywodza si¢ stronnicy Xi, wyksztatcenie
si¢ wspomnianych grup interesu w jego zapleczu statoby si¢ istotnym wyzwaniem dla jego wiadzy.
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Po pierwsze, w wypowiedziach Xi Jinpinga na forach wewnatrzpartyjnych oraz
w retoryce mediow partyjnych od dtuzszego czasu regularnie sg powtarzane ostrze-
zenia przed mozliwo$cig powstania w partii sil, ktorych dziatalno$é bedzie stanowic
bezposrednie zagrozenie dla KPCh 1 jej rzadéw. Na okreslenie tych sit stosowane sa
sformutowania, takie jak: ,,zamkniete kregi”, ,,udzielne ksiestwa” oraz — w stosunku do
pojedynczych os6b — ,,polityczni karierowicze”. Co wiecej, oficjalna retoryka podaje
w tym kontekscie konkretne przyklady postaci lub frakcji, jakie niegdys$ staty si¢ zagro-
zeniem dla partii — wymienia si¢ zarowno usunietych w trakcie kampanii antykorupcyjnej
prominentnych politykow, ktorzy stworzyli wptywowe grupy interesu (m.in. Bo Xilaia
1 Zhou Yongkanga), jak 1 sigga do przyktadéw wewnatrzpartyjnego ,,separatyzmu’
z odleglejszej przesztosci (np. do postaci Lin Biao czy Zhang Guotao)*. Opisywanym

B

ostrzezeniom towarzyszg apele o jedno$¢ w partii, o zaangazowanie kadr w realizacje
zadan, o umacnianie $wiadomosci politycznej oraz o absolutne podporzadkowanie si¢
kierownictwu KPCh, ,,ktoérego rdzen stanowi towarzysz Xi Jinping”.

Po drugie, w retoryce partyjnej ostatnich lat, w tym rowniez w tresciach pochodzacych
bezposrednio od Xi Jinpinga, dotyczacych szeroko rozumianej polityki wewnetrzne;,
wyrazne jest potozenie nacisku na dwie zasadnicze kwestie: kontrole i nadzor oraz bez-
pieczenstwo. Kwestie te juz od XIX zjazdu zaczety w oficjalnej narracji dominowac nad
niemal wszystkimi innymi istotnymi dla kraju sprawami, zwlaszcza gospodarczymi®’.
Byto to szczegolnie dobrze zauwazalne w wypowiedziach Xi na plenach KC w minio-
nych 2-3 latach, w sprawozdaniu z prac KPCh przedstawionym przez niego podczas XX
zjazdu, a zwlaszcza w ustaleniach 1 decyzjach podjetych podczas posiedzenia Komisji
Bezpieczenstwa Panstwowego w maju 2023 r. Na posiedzeniu Komisji Xi stwierdzit, iz
przed Chinami pojawiajg si¢ bezprecedensowe wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa
spowodowane zaro6wno czynnikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi; dlatego tez caty
kraj musi przygotowac si¢ na stawienie czota ,,powaznym turbulencjom i gwattownym
burzom”. W zwigzku z taka oceng sytuacji Xi wezwat do ,,przyspieszenia w tworzeniu

36 W tym samym okresie w partyjnych periodykach, takich jak: ,,Szukanie prawdy” (chif. Qiu shi
3KAE) czy ,,Czas studiowania” (chin. Xuexi shibao ¥ =] 4%) publikowano takze artykuty, w ktérych
opisywano rézne przyktady spiskéw i prob obalenia wladzy, jakich w czasach cesarstwa dokonywaly
kliki dworskie lub wptywowi wojskowi. Artykuly te zawieraty czytelng teze, zgodnie z ktdra grupy
interesu sa najpowazniejszym zagrozeniem dla panstwa w ogoéle, w tym dla samego systemu wladzy.

7' W tym konteks$cie mozna byto zaobserwowaé wyrazny rozdzwigk mi¢dzy wypowiedziami
premiera Li Keqgianga, ktory nieustannie zwracal uwage na konieczno$¢ rozwiazywania powaznych
problemow, z jakimi boryka si¢ chinska gospodarka oraz samo spoteczenstwo (wskazujac takze na
politycznie kontrowersyjny aspekt tych problemoéw, jak w maju 2020 r., gdy stwierdzit, ze 600 milio-
now obywateli Chin osigga miesigczny dochdd nie przekraczajacy tysigca yuandw) a linig partyjne;j
retoryki, skupiajacej si¢ niemal wytacznie na kwestiach ideologii, umacniania jednosci partii oraz na
bezpieczenstwie.
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kompleksowego systemu bezpieczenstwa oraz nowej struktury bezpieczenstwa”, jak
rowniez do stworzenia ,,mechanizméw monitorowania ryzyka i zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa’s,

Opisywane elementy wydajg si¢ $wiadczy¢ o tym, iz tworzenie po roku 2012 nowego
modelu sprawowania wladzy nie przyniosto oczekiwanych rezultatow, jesli chodzi
0 umocnienie i stabilizacj¢ tego systemu w wymiarze wewnatrzpartyjnym (stad wspo-
mniane ostrzezenia przed tworzeniem si¢ frakcji i grup interesu oraz nieustannie powta-
rzane apele o ,,ochrone¢ kierownictwa partii z Xi Jinpingiem jako jego rdzeniem” oraz
o absolutng lojalno$¢ wobec tego kierownictwa), a nowa architektura instytucjonal-
no-decyzyjna — jak mozna to zrozumie¢ — nie do konca odpowiada wyzwaniom, jakie
obecnie przed Chinami stoja w r6znych obszarach (stad bardzo duzy nacisk na kwesti¢
wzmacniania bezpieczenstwa, ktore jest definiowane tak szeroko i szczegdtowo, iz
tworzy wrazenie istnienia powaznych zagrozen dla panstwa, zarowno w wymiarze
wewnetrznym, jak i zewne¢trznym). Bioragc pod uwage niska skuteczno$é w zarzadza-
niu ze strony centralnych organow KPCh, jakg obserwuje si¢ od roku 2012, pojawienie
si¢ faktycznych zagrozen dla bezpieczenstwa w danej sferze moze stac si¢ powaznym
wyzwaniem i testem dla systemu wladzy w najblizszych latach.

W konteks$cie utrwalenia si¢ w ostatnich latach opisywanego modelu politycznego
wraz z jego mankamentami fundamentalnego znaczenia wydaje si¢ nabiera¢ kwestia
braku formalnych mechanizmow sukcesji wtadzy w KPCh, definiujacych zasady wytania-
nia osoby szefa partii, jak i maksymalny czas sprawowania tej funkcji. O ile w przypadku

3% Komisja wydata dokument o charakterze wytycznych dotyczacych budowy owego systemu
monitorowania zagrozen i nowej struktury bezpieczenstwa. W komentarzu do posiedzenia Komisji
pt. Stworzy¢ solidne gwarancje bezpieczenstwa dla realizacji modernizacji z chinska charakterystyka
(wei tuijin Zhongguoshi xiandaihua tigong jiangiang anquan baozhang JHEIEH E X IACLER 1L
IR G4 2R PE) 7 2 czerwea 2023 1. ,,Dziennik Ludowy” podkreslit potrzebe catkowitej redefinicji
myslenia o bezpieczenstwie panstwa i jego zagrozeniach oraz stwierdzitl, iz najblizsze pig¢ lat bedzie
okresem, w ktorym pojawi si¢ szczegodlnie duzo ,turbulencji”, ,,czynnikow nieprzewidywalnych”
oraz ,,czarnych tabedzi”. Jednoczesnie zaakcentowano, iz ,,w zarzadzaniu panstwem wystepuje wiele
nowych wyzwan” a ,towarzysz Xi Jinping nieustannie przypomina nam ze bezpieczefnstwo panstwa
jest priorytetem”. W komentarzu zdefiniowano wiele obszardw, jakie powinny sta¢ si¢ przedmiotem
szczegodlnej troski w owym nowym podejsciu do bezpieczenstwa. Obok standardowych elementow,
takich jak: bezpieczenstwo energetyczne, zywnosciowe czy technologiczne, wymieniono wiele ele-
mentéw odnoszacych sig, jak si¢ wydaje, do systemu wladzy oraz jego interakcji ze spoteczenstwem,
np. bezpieczenstwo polityczne, systemu wtadzy, ideologiczne, prawne, spoteczne (podkreslano kwestie

Lkontroli spoleczne;j” i,,0chrony stabilizacji spotecznej”), a takze dotyczacych zabezpieczenia rozwoju
panstwa: bezpieczenstwo interesow narodowych, bezpieczenstwo zewngtrzne, bezpieczenstwo nowych
galezi gospodarki, bezpieczenstwo ,,kluczowych obszaréw”, bezpieczenstwo ,,kluczowej infrastruktury”,

bezpieczenstwo kosmiczne”, ,,bezpieczenstwo akwenow morskich”. Pojawialy si¢ tez niestandardowe
zestawienia, np. ,,bezpieczenstwo drogi rozwojowej socjalizmu z chinska charakterystyka”. Tekst
komentarza zob.: http://hb.people.com.cn/n2/2023/0602/c194063-40441071.html [26.08.2023]
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poprzednich przywddcow problem ten nie byt jeszcze tak istotny (Jiang Zemin i Hu
Jintao zostali wyznaczeni do kierowania partig przez Deng Xiaopinga, ktéry ponadto
okreslit maksymalny czas sprawowania przez nich funkcji sekretarza generalnego),
o tyle obecnie pozostanie przez Xi Jinpinga u steru rzadow przez blizej nieokreslony
czas moze sta¢ si¢ czynnikiem, jaki w przyszto$ci, w okre$lonej sytuacji, w istotnym
zakresie negatywnie wptynie na prawidtowe dziatanie systemu wiadzy. Biorac pod uwage
charakter funkcjonujacej dzi§ struktury instytucjonalno-decyzyjnej, zarbwno nieprzy-
gotowanie nastepcy Xi Jinpinga, jak i brak samych procedur jego wytaniania, a takze
brak mozliwosci tymczasowego zastgpienia szefa KPCh we wszystkich kluczowych
funkcjach, jakie obecnie on sprawuje, system ten staje si¢ znacznie bardziej podatny
na destabilizacj¢ niz w czasach poprzednich przywodcdw okresu reform i otwarcia®.
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PRZYSZEOSC SYSTEMU WLADZY
W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWEJ
PO XX ZJEZDZIE KOMUNISTYCZNEJ PARTII CHIN

Streszczenie

Po XIX zjezdzie Komunistycznej Partii Chin w 2017 r. struktura wtadzy politycznej w Chinskiej
Republice Ludowej zostata znacznie zmodyfikowana, co doprowadzito do wzmocnienia instytucji
Partii i zmniejszenia autonomii i zakresu wladzy administracji rzadowej. Zmiany te wywarly duzy
wplyw na skuteczno$¢ zarzadzania sprawami panstwowymi w roznych dziedzinach. XX Narodowy
Kongres Partii nie tylko zdecydowal o dalszym zwigkszeniu ogolnej zdolnosci kontrolnej Partii, ale
takze zapewnit Xi Jinpingowi trzecig kadencje¢ na stanowisku sekretarza generalnego. Wydarzenia te
w dhuzszej perspektywie stanowig powazne wyzwanie dla stabilno$ci chinskiego systemu polityczne-
go, poniewaz Partia staje si¢ coraz bardziej niewydolna w rzadzeniu krajem i podatna na wewnetrzne
wstrzasy z powodu przerwania przekazywania wladzy z pokolenia na pokolenie.

Stowa kluczowe: Komunistyczna Partia Chin; centralizacja wladzy; zbiorowe przywodztwo; zmiany
instytucjonalne; kadry rzadzace urodzone w latach 60.
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THE FUTURE OF THE POWER SYSTEM
IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
AFTER THE 20TH CONGRESS OF THE COMMUNIST PARTY OF CHINA

Summary

After the 19" National Congress of the Communist Party of China in 2017 political power struc-
ture in the PRC has undergone a substantial reshuffle which led to the strengthening of the Party’s in-
stitutions and diminishing of the autonomy and authority of government administration. These chang-
es heavily influenced the effective management of state affairs in various fields. 20" National Party
Congress not only decided to further increase the Party’s overall control capacity but also secured
Xi Jinping’s third term in office as secretary general. These developments pose serious challenges to
China’s political system stability in the long run as the Party becomes more and more inflexible in
governing the country and prone to internal upheavals due to the cessation of the generational power

succession.

Keywords: Chinese Communist Party; power centralization; collective leadership; institutional re-
configuration; post-1960s Generation cadres



