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PRAWO DO STRAJKU A ZASADA
POKOJU SPOLECZNEGO.
UWAGI NA TLE KATOLICKIEJ NAUKI SPOLECZNEJ
I PRAWA PRACY

WPROWADZENIE

Prawo do strajku, choé jest znane juz od czaséw starozytnych, to jednak
nie ma ono niepodwazalnej pozycji w katalogu praw pracowniczych. Lega-
lizacja strajkéw dokonala sie bowiem dopiero na przelomie XIX i XX w.
i wcigz jej stusznos$é budzi pewne kontrowersje. Przeciwnicy strajku wska-
zujg przede wszystkim na znaczng dolegliwo$é i destruktywnos$é tego
$rodka rozwigzywania sporéw zbiorowych, zwlaszcza w kontekscie zasady
pokoju spotecznego i dobra wspélnego. Skala wzbudzanych kontrowersji
bynajmniej nie jest btaha. Inwazyjnosé strajkéw na pokdj spoteczny i dobro
publiczne jest czesto podnoszona w doktrynie [Utz 1982, 755], jak réwniez
orzecznictwie sgdéw i trybunaléw miedzynarodowych'.

W konteks$cie tak zarysowanej problematyki celem niniejszego artykulu
jest proba odpowiedzi na pytanie badawcze, dotyczgce okreslenia relacji
miedzy prawem do strajku a zasadg pokoju spolecznego. Istota zagadnie-
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nia sprowadza sie m.in. do okre§lenia przyczyn dopuszczalnosci strajkéw
w kontekscie oparcia zbiorowych stosunkéw pracy na zasadzie pokoju spo-
lecznego i dialogu partneréw spolecznych. Réwnie istotne jest odniesienie
sie do zarzutu, zgodnie z ktérym prawo do strajku wspoélczesnie jest je-
dynie reliktem XIX w. walki klas, a takze odniesienie sie do watpliwosci,
czy w $wietle postepujacej instytucjonalizacji i wzmacniania dialogowych
metod rozwigzywania sporu, prawo do strajku jest jeszcze potrzebne.
W przypadku natomiast udzielenia odpowiedzi, zgodnie z ktérg strajk nie
stanowi zupelnego zaprzeczenia zasady pokoju spolecznego i wspélczesnie
jest istotnym elementem modelu rozwigzywania sporéw zbiorowych, ko-
nieczne jest wykazanie, na czym polega ewentualna konstruktywnosé
strajkow.

Relacje prawa do strajku i zasady pokoju spotecznego w niniejszym
artykule zostaly poddane analizie historycznej, aksjologicznej i moralno-
-etycznej. Z tego powodu skorzystano z dorobku doktryny katolickiej nauki
spotecznej, ktéra pozwala na praktyczne uchwycenie tych aspektéw i ich
przetozenie na problematyke prawng.

1. POKOJ SPOLECZNY

W doktrynie prawa pracy pokdj spoteczny definiuje sie jako stan har-
monii we wzajemnych relacjach miedzy pracownikami a pracodawcami.
Zasada ta nie zostala jednak wyrazona wprost w przepisach prawa, ale
wynika z ich caloksztaltu. Do jej funkcji nalezy harmonizowanie relacji
miedzy pracownikami i pracodawcami, a takze stworzenie podstaw tadu
spolecznego, ktory jest konieczny do wspéldzialania pracy i kapitatu [Un-
terschiutz 2016, 175]. Z tego powodu zasada ta zostala wyinterpretowana
z art. 20 Konstytucji RP?2, a zatem z istoty spotecznej gospodarki rynkowej,
ktéra nie jest jedynie dyrektywa konstrukcji ustroju ekonomicznego, ale
odnosi si¢ jednocze$nie do kwestii spolecznych?. Ustrdj gospodarczy ma za-
tem zapewnié takze bezpieczenstwo spoleczne i sprawiedliwos¢ spoleczng.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pbzn. zm.

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt K 17/00,
OTK 2001/1/4.
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W prawie pracy zasada pokoju spolecznego bywa utozsamiana z dobrem
wsp6lnym. Z tego powodu ustawodawca ma obowigzek ustanowienia prze-
piséw, ktore pokdj ten bedg chronily. Funkcje ochronng zas spelnia ogét
przepis6w zbiorowego prawa pracy, w tym przede wszystkim regulacja
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych*. Dla zasady pokoju spotecz-
nego w ujeciu prawnym, w szczegélnosci podkresla sie znaczenie dialogu
spolecznego jako najwazniejszej i najbardziej odpowiedniej formy jej re-
alizacji [Unterschiitz 2016, 175].

W katolickiej nauce spolecznej zasada pokoju spolecznego réwniez nie
zostata sformutowana wprost jako zasada w znaczeniu formalnym [Strze-
szewski 2003, 399]. Wielokrotnie pojawia sie jednak pod ré6znymi okresle-
niami zar6wno w opracowaniach prywatnych, jak i oficjalnych dokumen-
tach Kosciota. Co istotne w nauczaniu spotecznym pokdj i sprawiedliwosé
spoteczna sg jedynie stanem posrednim. Kosciél nie zadowala sie bowiem
osiggnieciem pokoju, ale w dalszej perspektywie dgzy do realizacji zasady
mitosci spolecznej [Wyszynski 1993, 284-85].

Pokdj spoleczny przez Cz. Strzeszewskiego jest okreslany jako uporzad-
kowany spokdj, inaczej ,uporzadkowana zgoda czlonkéw spolecznosci”
[Strzeszewski 2003, 25]. Z kolei A. Klose zréwnuje pokéj spoteczny z tadem
wewngtrzpanstwowym i okresla go jako harmonijng strukture spoteczng
[Klose 1995, 58-59]. Zgodnie z pogladami S. Wyszyriskiego, zachowanie poko-
ju spotecznego wynika ze spotecznej natury czltowieka. Dzieki spoteczenstwu
czlowiek moze sie realizowac i dlatego tez konieczny jest pokéj spoteczny.
7 tych powodéw jego utrzymanie musi byé podstawowym i naturalnym ce-
lem panstwa, Kosciola, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw.
Jednak osiggniecie pokoju spolecznego nie jest celem samym w sobie, lecz
$rodkiem do realizacji dobra wspélnego [Wyszynski 1993, 279-80 i 294-95].

Pokdj spoleczny zaréwno w doktrynie prawa pracy, jak ré6wniez w ka-
tolickiej nauce spolecznej, choé czesto réznie okreslany, ma zblizony zakres
znaczeniowy. W obu przypadkach jest on srodkiem, a nie celem i stuzy do
realizacji dobra wspdlnego. Prawdopodobnie przez jego instrumentalne
traktowanie, nie zostal on wprost sformutowany w warstwie normatywnej,
nie jest réwniez zasadg spoteczng w katolickiej nauce spotecznej. Jednak
jego istnienie i znaczenie jest podkres§lane w obu doktrynach. Choé pokéj

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz. U. Nr 55,
poz. 236 [dalej: u.r.s.z.].
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spoteczny odnosi sie sensu lato do konstrukcji ustroju spotecznego, to jed-
nak jego istota jest szczegélnie zauwazalna w relacjach spolecznych regu-
lowanych normami zbiorowego prawa pracy.

2. STRAJK

W przeciwienistwie do pokoju spolecznego prawo do strajku nie nastre-
cza wiekszych trudnosci definicyjnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.r.s.z.
strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu sie pracownikéw od wyko-
nywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczgcego intereséw wska-
zanych w art. 1 tej ustawy, a zatem warunkéw pracy, plac, Swiadczen
socjalnych oraz praw i wolno$ci zwigzkowych m.in. pracownikéw.

7 perspektywy katolickiej nauki spolecznej definicja strajku nie rézni
sie znacznie od definicji prawnej. Jednakze, co nalezy podkresli¢, nie
istnieje jedna oficjalna taka definicja. Réznice w definiowaniu tego pojecia
sg jednak niewielkie. W Stowniku Katolickiej Nauki Spolecznej strajk jest
okreslany jako wspélne przerwanie pracy dokonywane przez pracownikow,
w celu wymuszenia poprawy warunkéw pracy i warunkéw socjalno-byto-
wych [Piwowarski 1993, 174]. Z kolei wedlug definicji, ktérg postuguje sie
A. Szymarnski [Szymanski 1925, 209] i Cz. Strzeszewski [Strzeszewski
2003, 490], strajk jest to zbiorowe, na skutek uprzedniej zmowy, zaprze-
stanie pracy polaczone z niedopuszczeniem innych robotnikéw do pracy,
celem zmuszenia pracodawcy, pod wpltywem strat stad wynikajacych, do
zgodzenia sie na zgdania robotnikéw. Z przytoczonych definicji wynika za-
tem kilka cech konstytutywnych strajku jako zjawiska i sg nimi: powstrzy-
manie sie od §wiadczenia pracy — brak gotowosci do jej Swiadczenia; zbio-
rowy charakter strajku — powstrzymanie sie od pracy musi byé wyrazem
jednoczesnego zachowania sie pewnej skoordynowanej zbiorowosci pracow-
nikéw; celowosé dzialania — stworzenie presji do realizacji intereséw pra-
cowniczych lub ochrony praw pracowniczych.

Juz w warstwie jezykowej dostrzegalna jest sprzecznosé miedzy pra-
wem do strajku, a zasadg pokoju spolecznego. Pokdj spoteczny jest stanem
harmonii i wspéldziatania pracownikéw i pracodawcéw, ktére sg realizo-
wane w duchu dialogu spolecznego i stuzg osiggnieciu dobra wspdlnego.
Strajk zas jest instrumentem ochrony intereséw jedynie jednej strony spo-
ru zbiorowego. Jest on wymierzony przeciwko pracodawcy w celu wywola-
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nia w nim presji na realizacje postulatéw strajkowych. Jednakze po gleb-
szej analizie znaczen obu tych pojec¢, mozna dostrzec pewng zbieznos$é. Za-
réwno strajk, jak i pokdj spoteczny sg jedynie srodkami do realizacji okre-
§lonych celéw, ktére w warstwie jezykowej zdajg sie byé rézne. Z tego po-
wodu konieczna jest ich dalsza analiza skoncentrowana na odkodowaniu
funkcji pokoju spolecznego i strajku.

3. PRAWO DO STRAJKU A ZASADA POKOJU SPOLECZNEGO
W UJECIU HISTORYCZNYM

Zjawisko strajku, choé znane od starozytnosci, swojg wspdtczesng po-
sta¢ wyksztalcilo na przetomie XVIII i XIX w. W tym okresie doszlo do
gwaltownych przemian spolecznych, ktérych zrédtem byly dwie wielkie re-
wolucje — Wielka Rewolucja Francuska i rewolucja przemyslowa [Liszcz
2020, 26-27]. Ich konsekwencjg bylo ustanie systemu stanowego i zastg-
pienie go systemem klasowym, w obrebie ktérego mozna bylo wyréznié
nieposiadajgcy na wlasno$é srodkéw produkcji proletariat oraz warstwe
posiadajgca, czyli kapitalistow [Taz 2016, 61].

Najwazniejszym problemem spolecznym w tamtym okresie byla tzw.
kwestia spoteczna. Jej zrédlem oprécz katastrofalnych warunkéw swiad-
czenia pracy byla réwniez alienacja proletariatu [Von Ketteler 2007, 120-
22]. Przejawiala sie ona przede wszystkim w zakazie zrzeszania sie w or-
ganizacje pracownicze oraz zakazie strajkowania. Strajki juz w czasach
przedo$wieceniowych byly postrzegane jako zagrozenie dla wladzy pan-
stwowej i utozsamiano je z niszczeniem pokoju i porzgdku spolecznego
[Masewicz 1989, 12-16 i 47-48]. Taka postawa umocnilta sie w okresie rewo-
lucji francuskiej, ktéra dala podstawe ideologiczng do walki z korporacjo-
nizmem jako ostatnim bastionem ustroju feudalnego. Poglady te uzyskaty
aprobate panstw, ktére w dalszej kolejnosci wprowadzily zakaz zgroma-
dzen powyzej 4 0s6b i podtrzymywaly zakaz strajkowania pod grozbg kary
[Strzeszewski 1978b, 75-78]. Jednakze pomimo ich zakazéw i penalizacji
proletariat i tak organizowal nielegalne wéwczas komitety strajkowe, kto-
re daly poczatek ruchowi zwigzkowemu.

Katastrofalne warunki zycia ogromnej czesci spoteczenstwa oraz ode-
branie pracownikom mozliwosci ochrony swoich praw, prowadzilo do wzro-
stu niepokojéw spolecznych i zantagonizowania spoleczeristwa. Podjecie
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proby rozwigzania tej kwestii doprowadzito do znacznego przyspieszenia
rozwoju katolickiej mys$li spolecznej [Tenze 1978a, 47-48]. Niemal na
samym poczgtku w Kosciele doszlo w tym czasie do powstania dwéch kie-
runkéw myslenia o kwestii spoteczne;j. Z jednej strony rozwijal sie ruch li-
beralno-indywidualistyczny, stworzony m.in przez Frederica La Playa re-
prezentujgcego szkole pokoju spotecznego i Charlesa Perina, ktéry byl
tworcg paternalizmu chrzescijanskiego. Z drugiej za$ ksztaltowal sie ruch
interwencyjno-spoleczny, ktérego wybitnym przedstawicielem byt biskup
moguncki Wilhelm von Ketteler [tamze, 48-51].

W ramach pogladéw prezentowanych przez przedstawicieli ruchu libe-
ralno-indywidualistycznego, wskazywano, ze panstwo nie powinno ingero-
waé we wczeéniej zawarte umowy miedzy pracownikami i pracodawcami
[Strzeszewski 2003, 218-20]. Twierdzono bowiem, ze reformy zycia spo-
lecznego postepuja przez odmiane moralnosci. Dopiero za$ gdy ta zostanie
osiggnieta, niejako oddolnie, dochodzi do naturalnych zmian prawodaw-
stwa [tamze]. Przyznanie wolnej niedzieli, godziwego wynagrodzenia za
prace, ochrony pracy kobiet i dzieci powinny by¢, w $wietle tych pogladéw,
wyrazem moralnego obowigzku pracodawcy, ktérego Zrédlem nie jest spra-
wiedliwo$é, lecz milosierdzie [Strzeszewski 1978a, 52-53]. Strajk zas zostat
uznany za negatywne zjawisko spoteczne, ktore godzilo w pokdj spoteczny
i bylo narzedziem zaogniania dewastujgcej spoleczeristwo walki klas [Szy-
manski 1913, 108-12].

Odmienny plan reform zycia spolecznego zostal uksztaltowany w ra-
mach ruchu interwencyjno-spolecznego. Gloszono w nim konieczno$é inter-
wencji panstwa w stosunki pracy. Poniewaz panstwo nie byloby w stanie
samodzielnie rozwigzac¢ kwestii spotecznej, to tez naturalng koniecznoscig
mialto byé tworzenie stowarzyszen robotniczych takich jak zwigzki zawo-
dowe, czy spoéldzielnie pracy [Von Ketteler 2007, 168]. Przedstawiciel tego
nurtu Wilhelm von Ketteler uzasadniajgc koniecznos$¢ interwencji pan-
stwa wskazywal na fakt, ze choé¢ liberalizm oSwieceniowy przyniést pra-
cownikom wolno§é w znaczeniu formalnym, to jednoczesnie wolnosé ta
w praktyce byla zniewoleniem ekonomicznym. Z tego powodu ustawodaw-
stwo powinno daé prawdziwe wyzwolenie w postaci realizujgcego postulaty
sprawiedliwo$ci ustawodawstwa pracy i przyznania pracownikom prawa
do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacji strajkow [Strze-
szewski 2003, 226-28]. Biskup moguncki zwracal szczegélng uwage na
skuteczny wymiar strajkéw. W swoich tekstach odnosil sie m.in. do przy-
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kladéw z Wielkiej Brytanii, gdzie 6wczesne strajki walnie przyczynily sie do
wzrostu ptac. Tym samym von Ketteler wskazywal, ze w ogélnym kontekscie
spotecznym strajki mogg byé konstruktywne [Von Ketteler 2007, 181-84].

Praktycznym wyrazem pogladéw wyrazanych w ramach nurtu inter-
wencyjno-spotecznego bylo zakladanie w Niemczech pierwszych katolic-
kich zwigzkéw zawodowych. Organizacje te mialy chronié prawa i interesy
pracownicze przede wszystkim na drodze pokojowej. Dopuszczano jednak
mozliwo$é podejmowania strajkéw. Byly one jednak uwazane za Srodek
ostateczny, ktéry moégl byé podjety po spelnieniu okreslonych warunkéw.
Strajki byly wéwczas powszechnie praktykowane. W niektérych latach na-
wet 30% sporéw zbiorowych organizowanych przez te zwigzki konczylo sie
strajkiem [Szymanski 1913, 58-60].

Wszystkie poglady, jakie ksztaltowaly sie w ramach katolickiej nauki
spotecznej byly odpowiedzig na postepujgcg walke klas, a jednym z ich
gléwnych celéw bylo przywrécenie pokoju spolecznego i propagowanie
wspoéldzialania wszystkich warstw spotecznych w oparciu o zasade solidar-
noéci [Piwowarski 1982, 107-108]. Kazdy z nurtéw zaproponowal inny spo-
sob organizacji zycia spolecznego. Z odmiennych zalozenn wynikaly liczne
spory doktrynalne dotyczace kwestii szczegétowych. Jedng z nich byt takze
strajk [Szymanski 1913, 58-60]. Pierwsze oficjalne rozstrzygniecia — po-
czgtkowo na niekorzys$é prawa do strajku — przyniosty encykliki Rerum
novarum i Quadragesimo anno.

W encyklice Rerum novarum papiez Leon XIII zwracal uwage na szko-
dliwosé strajku nie tylko dla pracodawcéw, ale r6wniez samych pracow-
nikéw, handlu i porzadku spotecznego. Choé¢ nie potepil strajku wprost, to
jednak wskazywal, ze panstwo powinno przede wszystkim zapobiegaé ich
przyczynom na drodze legislacyjnej’. Natomiast w encyklice Quadrage-
simo anno papiez Pius XI wprost zakazal podejmowania strajkéow, ktore
byly zaprzeczeniem pokojowej wspétpracy klas spotecznych, ktérej stré6zem
mialo by¢ paristwo® [Musiata 2019, 77]. W tym kontekscie prawo do straj-
ku zostalo uznane za zaprzeczenie pokoju spolecznego.

5 Leo PP. XIII, Litterae encyclicae de conditione opificum Rerum novarum (15.05.
1891), ASS 23 (1890-1891), s. 641-70; tekst polski w: Encyklika Leona XIII o kwestji
robotniczej ,Rerum Novarum”, przetl. J. Piwowarczyk, Wydawnictwo Prasy Katolickiej
i Wydawnictw Katolickich, Krakéw 1931.

6 Pius PP. XI, Litterae encyclicae de ordine sociali instaurando et ad evangelicae
legis normam perficiendo, in annum XL post editas Leonis XIII Litteras encyclicas
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Przetomowym momentem okazaly sie jednak pézniejsze dokumenty,
takie jak Gaudium et spes Soboru Watykanskiego II, w ktérym wskazano,
ze strajk jest §rodkiem ostatecznym i czasem jest niezbedny dla ochrony
stusznych praw i intereséw pracowniczych [Wesoly 2012, 185-86]. Podobne
stanowisko przedstawil papiez Jan Pawel II w encyklice Laborem exer-
cens. Wskazano w niej, ze strajk jest Srodkiem dopuszczalnym przez nau-
ke spoleczng Kosciola, ale tylko warunkowo i jako §rodek ostateczny [Mu-
siata 2019, 78]".

Historyczne ujecie relacji prawa do strajku i pokoju spotecznego wska-
zuje, ze pomiedzy nimi zachodzi $cisty zwigzek. Przyczyng delegalizowa-
nia, penalizowania i uznania strajkéw za niemoralny srodek samopomocy
pracowniczej byl wlasnie pokéj spoteczny. Jednakze to organizowane niele-
galnie strajki przyczynily sie do zwrécenia uwagi ustawodawcéw na pro-
blemy spoleczne i byly impulsem do tworzenia pierwszych regulacji prawa
pracy. Strajki byly réwniez katalizatorem ksztaltowania sie ruchu zwigz-
kowego. Dzialalno$é zwigzkéw zawodowych oraz regulacje prawa pracy
oddzialywaly zas§ pozytywnie na trwalo$é pokoju spolecznego. W takim
ujeciu strajki zdajg sie by¢ juz komplementarne z pokojem spolecznym.
Aby rozstrzygngé sprzecznos¢ wnioskéow nalezy odwotaé sie réwniez do
analizy aksjologicznej strajku oraz zasady pokoju spolecznego.

4. PRAWO DO STRAJKU A ZASADA POKOJU SPOLECZNEGO
W UJECIU AKSJOLOGICZNYM

Zgodnie z katolickg naukg spoleczng czlowiek moze osiggngé petnie roz-
woju wylacznie w spoteczenstwie. Wynika to z jego spolecznej natury. Bez
spoteczenstwa jednostka nie moze wypelni¢ zyciowych celow, ktore sobie
wyznaczyla, nie moze réwniez spelnié¢ swojego przeznaczenia [Wyszynski
1993, 303-304]. Pomiedzy jednak dobrem partykularnym danej osoby a do-
brem wspélnym, w ktérym sie ona realizuje, nie ma sprzeczno$ci. Nie moz-

«Rerum novarum» Quadragessimo anno (15.05.1931), AAS 23 (1931), s. 177-231; tekst
polski: Pius XI, Quadragesimo Anno, Wydawnictwo Capital, Warszawa 2021.

"Toannis Pauli PP. II, Litterae encyclicae de labore humano, LXXXX expleto anno
ab editis Litteris Encyclicis Rerum novarum Laborem exercens (14.09.1981), AAS 73
(1981), s. 577-647; tekst polski: Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, Wydawnic-
two TUM, Wroctaw 2021.
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na zatem przeciwstawiaé tych wartosci i bezwzglednie podporzadkowaé
dobro jednostkowe dobru spoteczeristwa. Zamiast tego nalezy wskazaé, ze
sg one w spos6b konieczny zalezne od siebie. Realizacja dobra wspdlnego
polega bowiem na stworzeniu warunkéw urzeczywistniajgcych dobra oso-
bowe czlonkéw spoleczeristwa®. Tym samym spoteczeristwo jest poniekgd
srodkiem do osiggniecia celéw indywidualnych. Koncepcja, wedlug ktorej
istnieje zgodnos§¢é miedzy dobrem jednostkowym a wspélnym daje podsta-
wy dla zasady solidaryzmu chrzescijanskiego [Strzeszewski 2003, 145].

Utrzymanie pokoju spotecznego jest niezbedne do osiggniecia harmonii
i wspoéldziatania wewnatrz spoteczenistwa, to z kolei prowadzi do realizacji
zasady dobra wspdlnego nazywanej réwniez zasadg solidaryzmu [tamze,
521-22]. Z kolei przez dobro wspélne mozliwy jest rozwdéj cztowieka [Wy-
szynski 1993, 294-95]. Z tego powodu pokéj spoleczny stanowi kluczowy
element w nauczaniu Ko$ciota. W doktrynie zas wskazuje sie, ze jego bu-
dowanie odbywa sie poprzez urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spo-
lecznej. Jak wskazywal Cz. Strzeszewski pokdj jest dzietem sprawiedliwo-
$ci [Strzeszewski 2003, 25]. Mozna zatem sformulowaé¢ wniosek, zgodnie
z ktérym wartosci, takie jak pokdj spoteczny, sprawiedliwo$¢ spoleczna
i dobro wspélne sg ze sobg w spos6b funkcjonalny nierozerwalnie powigza-
ne. Z tego powodu w kontekscie analizy relacji prawa do strajku i pokoju
spolecznego nie wolno od nich abstrahowad.

Pokdj spoleczny jest wartoscig o doniostlym znaczeniu spotecznym i z te-
go wzgledu jego zapewnienie i utrzymanie jest gléwnym zadaniem pan-
stwa. Zadanie to, w sposéb szczegélny jest widoczne w historii strajkow
iruchu zwigzkowego. Konieczno§é utrzymania pokoju spolecznego bylo
jedng z przyczyn, dla ktérych zdelegalizowano i spenalizowano strajki. To
réwniez z jego przyczyny w spotecznym nauczaniu Ko$ciola strajk by! po-
strzegany jako niemoralny $rodek realizacji intereséw pracowniczych. Po-
dobnie wspélczesnie zaré6wno w doktrynie prawa pracy [Utz 1982, 736-37],
jak réwniez katolickiej nauce spotecznej [Klose 1995, 58-59] podnosi sie, ze
strajk stanowi narzedzie walki klas, tym samym jest zaprzeczeniem poko-
ju spolecznego, a zatem ma destruktywny charakter dla dobra wspélnego
i powinien byé zanegowany.

8 Toannis PP. XXIII, Litterae encyclicae de rerum socialium processibus ad christiana
praecepta componendis Mater et magistra (15.05.1961) AAS 53 (1961), s. 401-63; tekst
polski: Jan XXIII, Encyklika o wspétczesnych przemianach spotecznych w swietle nauki
chrzescijariskiej (Mater et Magistra), Wydawnictwo Znak, Krakéw 1969.
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Nieco odmienng perspektywe na zagadnienie prawa do strajku na-
kreslit kard. S. Wyszynski. Wedlug niego, tym co zagraza pokojowi jest
cierpienie chocéby jednej warstwy spolecznej, ktére nastepnie oddzialuje na
cale spoteczenistwo. To zatem pojawienie sie niesprawiedliwosci spolecznej
jest gléwnym zagrozeniem dla pokoju spotecznego i zarazem dobra wspoél-
nego. Jak wskazywal S. Wyszynski ,przewrdt jest niemym protestem prze-
ciwko naduzyciom, ktére zbieraly sie nieraz dziesigtkami lat, jest oskar-
zeniem zyjgcego pokolenia, ktére nie chcialo czy tez nie umiato dostrzec
w innych czlonkach wspélnego ciala spolecznego i stygmatu braterstwa”
[Wyszynski 1993, 276-771.

W Swietle powyzszych rozwazan strajk, ze zrédla naruszenia pokoju
spotecznego staje sie zaledwie zewnetrzng oznakg wczesniejszego jego za-
burzenia, ktérego prawdziwg przyczyng jest niesprawiedliwosé. W tym
ujeciu strajk staje sie w pierwszej kolejnosci srodkiem do realizacji stusz-
nych intereséw pracowniczych, a przez to, w drugiej kolejnosci, narze-
dziem sprawiedliwosci spotecznej, ktéra pozwala na przywrécenie pokoju
spolecznego i dalszego wspéldziatania pracy i kapitatu dla budowania do-
bra wspélnego, w ktérym moze urzeczywistnia¢ sie dobro jednostek.

Zrédtem prawa do strajku nie jest pokéj spoleczny ani zasada dobra
wspélnego. Pozytywne lub negatywne oddzialywanie na nie strajku ma
charakter uboczny. Wspélczesna katolicka nauka spoteczna znajduje uza-
sadnienie prawa do strajku przede wszystkim w mitosci i sprawiedliwo$ci
spotecznej. Mitosé spoteczna odnosi sie do relacji miedzy ludzmi. Nie jest
jednak mozliwe jej urzeczywistnienie w momencie, w ktérym pomiedzy
partnerami spolecznymi zachodzi poczucie niesprawiedliwosci wywolane
np. niesprawiedliwg zaplatg za prace, czy zbyt dlugim czasem pracy. Wa-
runkiem wstepnym do osiggniecia milo$ci spolecznej jest zatem osigg-
niecie stanu sprawiedliwo$ci spolecznej. Natomiast jednym ze $rodkow
jakie przystugujg pracownikom do ubiegania sie o sprawiedliwg zaplate,
bezpieczne i higieniczne warunki pracy jest strajk. Tym samym moze on
sta¢ sie, w pewnych warunkach, srodkiem do urzeczywistnienia milosci
spotecznej, a przez to sta¢ sie moralnym narzedziem ochrony intereséw
pracowniczych. Jednak dzieje sie tak, gdy strajk jest nieuniknionym i je-
dynym $rodkiem realnie wptywajacym na poprawe sytuacji pracownikow.
Staje sie wowczas mniejszym, ale koniecznym zlem spolecznym [Wojtyla
2018, 66-71 i 346-47].
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Jedng z gléwnych watpliwosci dotyczacych stusznosci strajku jest to,
czy wspolczesnie, gdy kwestia spoteczna zdaje sie byé rozwigzana, pracow-
nicy przestali otrzymywaé glodowe pensje, a ich czas pracy ulegl znaczne-
mu skréceniu, strajk ma wcigz swoje umocowanie w sprawiedliwosci
i milosci spolecznej [Utz 1982, 738-39]. W tym kontekscie konieczne jest
odniesienie prawa do strajku do zagadnien prawa do zycia oraz prawa
i obowigzku pracy. Prawo i obowigzek pracy sg naturalng konsekwencjg
prawa do zycia [Strzeszewski 1978b, 230-31], ktére w swej tresci nie ma
charakteru biernego, ale czynny. Jego trescig nie jest bowiem jedynie mo-
zliwo$éé egzystowania, ale przeciwnie wigze sie ono z prawem do dosko-
nalenia czlowieka, ktére jest osiggane przez prace i za jej posrednictwem.
Praca nie moze zatem zdominowac calego zycia cztowieka. Ma ona umozli-
wi¢ mu rozwdj. I tak przyktadowo sluszna ptaca nie ma jedynie umozliwié
przetrwania, ale by¢ $rodkiem do doskonalenia czlowieka [Strzeszewski
1978b, 234 i 240-41]. W $wietle tej tezy wydaje sie, ze realizacja postu-
latéw stusznych warunkéw pracy i ptacy nie ma charakteru statycznego,
ale dynamiczny i proporcjonalny do rozwoju cywilizacyjnego. W tej per-
spektywie prawo do strajku, ktére jest narzedziem realizacji prawa do
godnych warunkéw pracy, nie moze utraci¢ swojej aktualnosci. Niewatpli-
wie jednak wspoélcze$nie zakres jego stusznego zastosowania ulega stop-
niowemu zawezeniu.

5. POZYTYWNY WPLYW PRAWA DO STRAJKU
NA TRESC ZASADY POKOJU SPOLECZNEGO
W KONTEKSCIE ROZWOJU IRENICZNYCH METOD
ROZWIAZYWANIA SPORU ZBIOROWEGO

Kolejng watpliwo$é budzi to, czy w kontekscie rozwoju irenicznych me-
tod rozwigzywania sporu zbiorowego, takich jak negocjacje, mediacje i ar-
bitraz, prawo do strajku nadal znajduje swoje uzasadnienie w sprawie-
dliwosci spotecznej, a tym samym moze jeszcze stuzyé realizacji pokoju
spolecznego.

Istota sily oddzialywania strajku polega na stworzeniu presji u pra-
codawcy, aby ten zrealizowal postulaty strajkowe pod grozba zaprzestania
pracy, a tym samym przerwania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
To nacisk ekonomiczny decydowal zatem o skutecznosci tego srodka roz-
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wigzywania sporu i rekompensowal stabosci XVIII i XIX-wiecznych
zwigzkéw zawodowych. Proporcjonalnie jednak do wzrostu zorganizowania
pracownikéw w ramach ruchu zwigzkowego pojawialy sie nowe alterna-
tywne i skuteczne metody wplywania na realizacje intereséw pracowni-
czych, a rola i czestotliwos$¢ organizowania strajkéw malala. Strajk stuzylt
zatem do rekompensowania i wyréwnania pozycji partneréw spolecznych
[Strzeszewski 1978b, 244-45].

Nalezy podkreslié jednak, ze strajk jest jedynie elementem modelu roz-
wigzywania sporéw zbiorowych. Ponowne zdelegalizowanie strajku istot-
nie wplyneloby zatem na funkcjonowanie tego modelu. Strajk wzmacnia
pokojowe metody rozwigzywania sporéw. Jak zauwazal w XIX w. Emma-
nuel von Ketteler, juz sama mozliwo$é skorzystania ze strajku powoduje,
ze pracodawcy bardziej angazowali sie w dialog [Von Ketteler 2007, 181-
84]. Réwniez realia spoleczne pokazujg, ze nie zawsze udaje sie zrealizo-
waé sluszne interesy pracownicze wylgcznie w drodze dialogu spolecznego
[Wojtyta 2018, 70-711.

Zachowanie strajku w strukturze procedury rozwigzywania sporéw
zbiorowych znajduje swoje oparcie takze w $wietle wspélczesnych badan
nad sankcjg. Brak istnienia, w relacji organ regulacyjny — podmiot pry-
watny, potencjalnej sankcji, sprzyja w dluzszej perspektywie postawom
niezgodnosci z prawem. Istnienie jedynie mozliwo$ci zastosowania $rodka
o znacznej dolegliwosci powoduje, ze jest on rzadziej stosowany, a osiag-
niecie postaw zgodnych z zasadami sprawiedliwosci spotecznej czesciej od-
bywa sie w oparciu o wspélprace [Ayres i Braithwaite 1992, 19-20]. Aby
system stosowania prawa moégl sprawnie funkcjonowaé, konieczne jest
zatem polgczenie w ramach jednej procedury zaréwno §rodkéw opartych
na budowaniu wspélpracy i zaufania (compliance), jak ré6wniez odstrasza-
nia (deterrence). Wydaje sie, ze nie ma podstaw, aby odrzucaé¢ wyniki tych
badan w odniesieniu do sporéw zbiorowych prowadzonych przez zwigzki
zawodowe. Podobnie, jak naiwnym jest twierdzenie, ze mozna stworzy¢
skuteczny system przestrzegania prawa bez elementu sankcji [tamze, 24-
27], tak nie jest zasadne twierdzenie, ze model rozwigzywania sporéow
zbiorowych skutecznie realizowalby zasady sprawiedliwosci spolecznej,
bez mozliwosci organizowania strajkéw. Poza problematyka okreslong
w pytaniu badawczym, pozostaje niestety zagadnienie dotyczgce prawa do
lokautu jako narzedzia ochrony intereséw pracodawcy. Wydaje sie jednak



Prawo do strajku a zasada pokoju spolecznego... 99

wazne, aby zagadnienie lokautéw réwniez zostalo zbadane w kontekscie
zasady pokoju spotecznego.

6. KONIECZNA WARUNKOWOSC PRAWA DO STRAJKU

Nie da sie zaprzeczyé, ze strajk ze swej natury jest ztem spolecznym.
Ma on bowiem gwaltowny charakter, wywoluje ferment spoleczny, pod-
waza autorytet panstwa, wywoluje agresje, moze prowadzi¢ do zamieszek.
Czesto strajki sg $wiadomie wykorzystywane jako instrument walki poli-
tycznej, a nawet rewolucji [Laskowski 2012, 183-84]. Godzg one zatem
bezposrednio w pokéj spoleczny. Réwniez w wymiarze indywidualnym pro-
wadzg do zmniejszenia wynagrodzenia za prace czy ograniczenia praw
i wolnosci innych oséb [Utz 1982, 245].

Z tych powodéw m.in. w encyklice Laborem exercens, Katechizmie Ko-
Sciota Katolickiego® oraz w literaturze przedmiotu [Strzeszewski 2003,
490-92], wskazuje sie na warunkowg dopuszczalno$é strajkéw. Nie ma jed-
nak zgody w doktrynie co do okreslenia jednakowego katalogu przestanek
ich legalnosci. Wiekszo$¢ z nich jednak — choé réznie sformulowana — ma
podobng tre$é [Tenze 1978b, 245-46]. Ich spelnienie jest istotne, poniewaz
ograniczajg one ryzyko wystgpienia strajkéw niemoralnych, niemajgcych
uzasadnienia w sprawiedliwosci spotecznej, ktora jest jedyng przyczyng
legalizujgca strajk [Goérski i Szymarnski 1934, 85].

W pierwszej kolejnosci wskazuje sie na przedmiot strajku. Przedstawi-
ciele doktryny podkreslajg, ze moze on byé organizowany wylgcznie
w przypadku wyrazZnego naruszenia zasad sprawiedliwo$ci spoleczne;j.
Sama stusznos$é postulatu strajkowego nie jest zatem wystarczajgca, po-
niewaz naruszenie zasady sprawiedliwosci musi mieé odpowiednig skale.
Jak wskazuje A. Szymanski nie mozna jednak wskazaé¢ w sposéb abstrak-
cyjny przyczyn, ktore w kazdych okoliczno$ciach bedg uzasadnialy strajk.
Cel jest godziwy, gdy zadania pracownikéw sg sprawiedliwe [Szymarnski
1925, 214-16]. Na uwage zasluguje zatem fakt, ze w doktrynie katolickiej
nauki spotecznej nie okresla sie jako granicy slusznosci strajku wynagro-
dzenia umozliwiajgcego przezycie — minimum egzystencjalne. Taka granicg

9 Catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana 1997; tekst polski:
Katechizm Kosciota Katolickiego, wyd. 2, Pallottinum, Poznan 2012, nr 2435.
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jest bowiem wynagrodzenie sprawiedliwe, ktére moze byé zdefiniowane
jedynie ad casum, a zatem réwniez z uwzglednieniem postepu cywilizacyj-
nego. Wniosek ten jest zatem koherentny z trescig prawa do zycia i prawa
do pracy, jakie zostaly zaprezentowane w nauczaniu spolecznym Kosciota.

Kolejnym powtarzajgcym sie w rozwazaniach autoréw aspektem deter-
minujgcym ocene etyczng strajku, jest jego potencjalna skutecznosé, okre-
$lana czesto jako rozsgdna nadzieja zwyciestwa. Warunek ten nie ma jed-
nak charakteru absolutnego. Przedstawiany jest poglad, zgodnie z ktérym
w przypadku beznadziejnego polozenia pracownikéw, mozliwe jest podjecie
strajku z géry skazanego na niepowodzenie, ale ktéry zwrécitby uwage
opinii publicznej lub panstwa na dotykajgcg ich niesprawiedliwosé. Prze-
stanka ta ma silne uzasadnienie historyczne. Mimo zakazéw strajkowania
pod grozbag kary, strajki nadal organizowano, dzieki czemu w dalszej per-
spektywie mozliwa byla zmiana prawodawstwa [Strzeszewski 2003, 492].

Strajk nie moze polegaé takze na niszczeniu kapitalu przez prace. Nie
jest stuszny strajk, w ramach ktérego dochodzi do niszczenia wlasnosci
pracodawcy lub ogranicza sie prawa i wolno$ci oséb niebiorgcych w nim
udzialu. W tym aspekcie miesci sie konieczno$¢ wazenia zyskow i strat,
ktére moze przyniesé strajk. Ma on byé bowiem narzedziem sprawiedli-
wosci spotecznej. Nie spelnia swojego celu strajk o niewspélmiernej sile
destrukcyjnej. Nie jest racjonalnym dziatanie zbiorowe pracownikéw, kto-
rzy chcgc wzrostu placy doprowadzajg do upadtoéci zaklad pracy, czy para-
lizujg zycie spoleczne. W tym kontekscie istotnie wskazuje sie w doktrynie
na watpliwg legalnosé strajku pracownikéw kluczowych uslug [Goérski
i Szymarnski 1934, 86].

Ostatnim warunkiem przeprowadzenia moralnego strajku jest brak
mozliwo$ci pokojowego rozwigzania sporu. Strajk powinien byé zatem
ultima ratio (Laborem exercens). W pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ dia-
log spoteczny, ktorego efektem jest porozumienie zbiorowe pracy. W szcze-
golnosci katolicka nauka spoleczna wskazuje, ze dobra alternatywa dla
strajku sg arbitraz i negocjacje. Dopiero, gdy zawarcie umowy w drodze
pokojowej nie jest mozliwe i gdy nie mozna oczekiwaé skutecznej pomocy
panstwa, mozna wszczgé strajk [Szymanski 1925, 214-18]. Konieczne jest
zatem responsywne stosowanie strajku.

Co nalezy podkresli¢, nie w kazdym przypadku strajki w §wietle nau-
czania spotecznego Kosciota sg dopuszczalne. Istniejg bowiem ustugi lub
galezie przemystu, ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby ludnosci. Nie
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ma znaczenia, czy ustugi te sg §wiadczone przez podmiot publiczny czy
prywatny. Im bardziej sg one podstawowe, to tym bardziej strajk wydaje
sie niegodziwym §rodkiem realizacji praw i intereséw pracowniczych.
W tych obszarach gospodarki strajk nie znajduje swojego uzasadnienia
w sprawiedliwo$ci spolecznej, a zatem stoi w sprzecznosci z pokojem spo-
lecznym i dobrem wspdélnym [Goérski i Szymanski 1934, 86].

W teorii prawa mozna wyréznié trzy metody regulacji prawa do strajku.
Pierwszg jest wprowadzenie zakazu organizowania strajkéw. Druga pole-
ga jedynie na uznaniu jego istnienia. W tym drugim ujeciu prawo do straj-
ku jest regulowane jako wolnosé. W szczegélnosci taka metoda jest cha-
rakterystyczna w panstwach liberalnych, w ktérych strajk wywodzony jest
z wolnosci zwigzkowej. W takim przypadku strona zwigzkowa ma znaczny
poziom swobody w organizacji strajku, byleby tylko nie naruszala interesu
publicznego. Wowczas panistwo, ktére ma chronié ten interes, ma obowig-
zek interweniowac. Trzecig metoda regulacyjng jest instytucjonalizacja
prawa do strajku. W tym ujeciu prawodawca, na poziomie ustawowym
okresla przeslanki wszczecia legalnego strajku oraz wskazuje na sposéb
jego prowadzenia. W ten sposéb panstwo zyskuje mozliwosé kontrolowania
tego zjawiska. W przypadku bowiem naruszenia przepisé6w prawa, a zatem
zorganizowania nielegalnego strajku przewidziane sg sankcje cywilne,
pracownicze lub karne. W tym kontekscie strajk przestaje by¢ instytucjg
autonomiczng. Zostaje wpisany w szerszg kategorie metod rozwigzywania
sporéw zbiorowych. Takie normatywne ujecie strajku powoduje, ze nie jest
on juz wolnoscig, ale prawem podmiotowym [Masewicz 1989, 40-46].

Odnoszac te rozwazania do pytania badawczego nalezy uznaé, ze zgod-
nie z nauczaniem spotecznym Ko$ciota stuszng metodg regulacyjng jest
jedynie instytucjonalizacja prawa do strajku. Strajk ujmowany jako wolno$é
daje zbyt duze pole do naduzyé. Zwieksza sie bowiem prawdopodobienistwo
niespelnienia kryteriéw stusznosci strajku. W ten sposéb zjawisko to staje
w opozycji do zasad sprawiedliwosci spotecznej, ktéra stanowi wylgczne
zrodlo legalnosci i slusznosci strajku. Za$ strajk, ktory jest niesprawie-
dliwy staje sie jedynie destrukcyjng sitg dla pokoju spolecznego i dobra
wspdélnego.
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ZAKONCZENIE

Prawo do strajku w okreslonych warunkach jest mniejszym, ale ko-
niecznym zlem. Prima facie jest ono sprzeczne z zasadg pokoju spolecz-
nego, jednakze w szerszej perspektywie i po spetnieniu okreslonych kry-
teriow jest z nig komplementarne. Strajk, podobnie jak pokdj spoleczny,
pelni funkcje $rodka do realizacji wyzszych celéw. Poprzez zachowanie
pokoju spotecznego mozliwe jest bowiem realizowanie zasady dobra wsp6l-
nego. Z kolei poprzez strajk pracownicy moga zrealizowaé¢ swoje stuszne
interesy, co z kolei moze stanowi¢ wypelnienie tresci zasady sprawiedli-
wosci spolecznej. Ona jest natomiast kluczowa zaréwno w wymiarze
budowania harmonii w relacjach spolecznych, ale takze obok pokoju spo-
lecznego, jest koniecznym warunkiem realizacji dobra wspélnego. Ta
aksjologiczna prawidlowo$é zostala zweryfikowana w kontekécie rozwig-
zania kwestii spotecznej, w ktérej strajk odegrat kluczowa role.

Nie wydaje sie, ze strajk stal sie niepotrzebnym reliktem we wsp6l-
czesnych stosunkach zbiorowego prawa pracy, ktére zostaly oparte o zasa-
de pokoju spolecznego i prymat pokojowych metod rozwigzywania sporéw.
Dynamiczne ujecie prawa do zycia, z ktérym zwigzane jest prawo i obo-
wigzek pracy sugeruje, ze standardy pracy, przez ktére cztowiek moze sie
doskonalié¢, ulegajg zmianom wprost proporcjonalnie do rozwoju cywiliza-
cyjnego. Jak wskazywal A. Szymanski, tym co usprawiedliwia strajk jest
m.in. zgdanie sprawiedliwej zaplaty za prace. Nie jest nim natomiast
minimum konieczne do biernego egzystowania, ktére jest relatywnie state.
Podobnie nie wydaje sie, ze strajk moze byé w prosty sposéb skutecznie
zastgpiony przez ireniczne metody rozwigzywania sporu zbiorowego.
Zgodnie z doswiadczeniami historycznymi, pogladami niektérych przed-
stawicieli doktryny katolickiej nauki spolecznej i najnowszymi badaniami
nad sankcjg, elementem budujacym efektywno$é catego modelu rozwigzy-
wania sporéw zbiorowych jest m.in. strajk. Nie mozna osiggngé harmonii
miedzy pracg a kapitatem, dopdki nie zostanie zaspokojone poczucie spra-
wiedliwoéci co do uksztaltowanego stosunku pracy. Narzedziem zaspoko-
jenia tego poczucia i wypracowania slusznych warunkéw pracy i placy
moze byé strajk. Tym samym mozna uznad, ze jest on uzupelnieniem dia-
logu spolecznego. Wzmacnia bowiem jego skuteczno$¢ w zapewnianiu po-
koju spolecznego.
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Z uwagi na szkodliwosé strajku moze by¢ on uznany za legalny i mo-
ralny S$rodek realizacji intereséw pracowniczych jedynie warunkowo. Do
przestanek, ktére w tym celu muszg zostaé spelnione nalezg: ostatecznosé
strajku, stuszno$é zadan strajkowych, sluszna nadzieja zwyciestwa i do-
datni bilans zyskéw i strat. Z tego powodu, aby strajk moégl stuzyé reali-
zacji zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktora stanowi jego uzasadnienie,
powinien on by¢ formutowany przez ustawodawce jako prawo podmiotowe,
a nie jako wolnosé.
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Prawo do strajku a zasada pokoju spolecznego.
Uwagi na tle katolickiej nauki spolecznej i prawa pracy

Streszczenie

Prawo do strajku jest poddawane krytyce. Gléwnym argumentem przeciwnikéw
tej instytucji jest — widoczna juz prima facie — jego sprzeczno$é z zasadg pokoju spo-
lecznego i dobra wspélnego. W szczegélnosci wskazuje sie na przestarzalosé tej insty-
tucji oraz istnienie innych metod rozwigzywania sporu, ktére z powodzeniem mogltyby
ja zastgpié. Z tego powodu celem niniejszego artykulu jest préoba odpowiedzi na pytanie
badawcze dotyczace okreslenia relacji miedzy prawem do strajku a zasadg pokoju spo-
tecznego. W tym celu praca z wylgczeniem wstepu, zostala podzielona na szesé czesci.
Pierwsze dwie zostaly poSwiecone konceptualizacji pojecia prawa do strajku i zasady
pokoju spotecznego. Nastepnie w dalszej czesci artykulu zagadnienia te zostaly podda-
ne analizie w aspekcie historycznym, aksjologicznym i moralno-etycznym. Po dokona-
niu ustaleni, ze prawo do strajku nie jest prostym zaprzeczeniem pokoju spotecznego,
zostalo wykazane, na czym polega konstruktywna funkcja strajkéw w realizacji tej
zasady. Nastepnie zostaly przedstawione warunki, po zrealizowaniu ktérych strajk mo-
ze mieé¢ pozytywny wklad w ksztaltowanie pokoju spotecznego i dobra wspélnego. Na
koricu zostaty przedstawione wnioski.

Slowa kluczowe: prawo do strajku; zasada pokoju spotecznego; zasada dobra wspdl-
nego; zbiorowe prawo pracy; rozwigzywanie sporéw zbiorowych

The Right to Strike and the Social Peace Rule.
Remarks on the Background
of the Catholic Social Teaching and Labour Law

Summary
The right to strike is subjected to criticism. The main argument of this institu-

tion’s opponents is, visible already, the prima facie contradiction between the social
peace rule and the common good. Particularly, the datedness of this institution is
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pointed out as well as the existence of other alternative dispute resolution methods
which could replace it successfully. For this reason, this article’s aim is an attempt to
answer a research question regarding the identification of the relationship between
the right to strike and the social peace rule. For this purpose, the dissertation was di-
vided, excluding the introduction, into six parts. The first two were dedicated to the
conceptualization of the right to strike notion and the social peace rule. Subsequently,
in the following part of the article, these issues have been analysed from historical,
axiological, and moral-ethical aspects. After making arrangements that the right to
strike is not a simple denial of social peace, it has been demonstrated what the
constructive function of strikes rests upon in the implementation of this rule. Then,
the Author presented the conditions after fulfillment of which a strike can make a po-
sitive contribution to social peace shaping and the common good. At the end, the
conclusions have been described.

Keywords: the right to strike; the social peace rule; the common good rule; collective
employment law; collective dispute resolution
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