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Klaudia Kijanska

OSOBY PRAWNE KOSCIOLA KATOLICKIEGO
JAKO WSPOLREALIZATORZY CELOW
WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ

WPROWADZENIE

Staly udzial Rzeczypospolitej Polskiej w przestrzeni miedzynarodowe;j
wigze sie zaréwno z wystepowaniem praw, jak i obejmuje obowigzki ponad-
narodowe spoczywajace na panstwie. Jednym z nich jest powinnosé wspot-
pracy miedzynarodowej ukierunkowanej na podejmowanie dziatann wspoma-
gajacych dla innych panstw [Kijariska 2025, 213-23]. Kluczowym kierunkiem
dzialania jest szeroko rozumiane dobro wspdlne. Jednym z instrumentéw
wykorzystywanych w tym obszarze sg zadania i cele okreslone w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspélpracy rozwojowejl. Obszar wspélpracy
rozwojowej obejmuje szereg odmiennych form oddziatywania. Zalicza sie
wéréd nich m.in. dzialalno$é humanitarng czy edukacyjng. W znacznej mie-
rze wigze sie takze z realizacjg cel6w zr6wnowazonego rozwoju?.

W ramach wspélpracy panstwo podejmuje dialog z réznymi podmiotami
zaliczanymi do spoleczenistwa obywatelskiego. Poza dialogiem spotecznym
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realizowane sg takze projekty, w tym m.in. we wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Osoby prawne KosSciola katolickiego nie sg wylaczone
z kregu podmiotéw posiadajgcych uprawnienie do podejmowania aktywno-
$ci w ramach wspélpracy rozwojowej, choé¢ ich udzial nie jest wskazany
wprost w ustawie o wspélpracy rozwojowej, jak ma to miejsce np. w art. 1
ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®. Caritas Polska jest najaktywniejszg
osobg prawng Kosciota katolickiego w obszarze wspélpracy rozwojowej?.
Glé6wnym celem artykulu jest ustalenie ram prawnych partycypacji os6b
prawnych Kosciota katolickiego w realizacji wspélpracy rozwojowej. Wlasci-
wosci wspélpracy rozwojowej pozwalajg sformutowaé hipoteze o miedzyna-
rodowym oddzialywaniu zasady wspéldzialania panstwa i koscioléw oraz in-
nych zwigzkéw wyznaniowych na rzecz dobra czlowieka i dobra wspélnego.
W tym celu zostanie podjeta analiza rozwigzan konstytucyjnych i regulacji
na gruncie ustawy o wspétpracy rozwojowej oraz studium przypadkéw w od-
niesieniu do realnie wykorzystywanych instrumentéw w systemie polityki
wspélpracy rozwojowej, w szczegdlnosci przez Caritas Polska®. Do tej pory
tematyka wspélpracy rozwojowej w odniesieniu do roli i istoty os6b praw-
nych Kosciota katolickiego nie pozostawala w zainteresowaniu doktryny.

1. WSPOLPRACA ROZWOJOWA — ISTOTA 1 ZNACZENIE

Wspélpraca rozwojowa to dzialania panstwa majgce na celu wplyw
i $wiadczenie pomocy wobec innych krajéw, tak, aby doprowadzi¢ do zmniej-
szania nieréwnosci w réznych obszarach funkcjonowania danego biorcy
[Iczetkin i Gajda 2024, 52]. W Raporcie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dotyczgcym polskiej wspélpracy rozwojowej za 2023 r. wskazano, ze polega
ona ,na udzielaniu pomocy paristwom stabiej rozwinietym i ich spoteczen-
stwom (pomoc rozwojowa) oraz na zapewnieniu ochrony ludnosci poszkodo-
wanej w wyniku klesk zywiolowych czy konfliktéw (pomoc humanitarna)”®.

3 Dz. U. z 2023, poz. 2151.

4 Zob. https://caritas.pl/pomoc-na-swiecie/ [dostep: 20.03.2026].

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska wspélpraca rozwojowa. Raport roczny
2023, Warszawa 2024, s. 9.
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Jednym z uwarunkowan podmiotowych w mysl art. 1 ust. 1 ustawy o wspél-
pracy rozwojowej jest wystepowanie, po stronie kraju bedacego biorcg $§wiad-
czen, determinantow klasyfikujgcych tego partnera jako tzw. ,,paristwo rozwi-
jajace sie”. Zasadniczo w gremium biorcéw aktywnosci znajdujg sie panstwa
wskazane na liscie sporzgdzonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Orga-
nizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju. Lista aktualizowana jest raz na
trzy lata i obejmuje ona cztery kategorie biorcow, tj. najmniej rozwiniete
panstwa (wéréd ktérych zaliczono 45 panstw m.in. Somalie, Sierra Leone);
kraje z niskimi dochodami niebedgce najmniej rozwinietymi (tj. Syria, Ko-
rea Pélnocna); kraje i terytoria o nizszym i §rednim dochodzie niebedgce
najmniej rozwinietymi (wéréd ktérych zaliczono 35 panstw, m.in. Ukraina,
Pakistan); kraje i terytoria o wyzszym $rednim dochodzie niebedgce naj-
mniej rozwinietymi (wéréd ktérych zaliczono 59, w tym m.in. Biatorus, Ja-
majka, Kosowo)”. Wykaz podmiotéw zaliczanych do biorcé6w obejmuje parni-
stwa na réznych kontynentach, jak i borykajgce sie z r6znymi problemami
oraz majgce odmienne ustroje polityczne.

Przyjecie polskiej ustawy o wspétpracy rozwojowej jest odpowiedzig na
wymagania polityki miedzynarodowej wynikajgce, m.in. z czlonkostwa
w Unii Europejskiej, cztonkostwa w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Ponadto znaczenie ma udzial Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, a takze w ostatnim czasie zobowigza-
nia do realizacji zalozerh Agendy na rzecz zré6wnowazonego rozwoju 2030,
ktérej jednym z celéw jest redukcja ubdstwa®. Wskazaé nalezy, ze wspélpra-
ca rozwojowa odbywa sie na réznych szczeblach, w tym jest to bezposrednia
aktywnosé Unii Europejskiej oraz dzialania indywidualne poszczegélnych
panstw na rzecz wybranych krajéw rozwijajacych sie oraz obranych celéw
polityki [Zygierewicz 2011, 2]. W kontekscie polityki unijnej dookreslono za-
sadnicze standardy dziatan, tj. sp6jno$é, komplementarnosé i koordynacje
[Kaminski 2024, 16]. Synergiczne dzialania panstw zaliczanych do rozwi-
nietych na rzecz biorc6w mogg doprowadzié¢ do poprawy sytuacji spolecznej
(np. dzialania ukierunkowane na promowanie praw czlowieka) czy ekono-
micznej (w zakresie inwestowania w ich gospodarke, np. w start-upy).

7 Zob. https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/dac-list
-of-oda-recipients.html [dostep: 16.03.2026].

8 Zalacznik do Uchwaly nr 11/2021 Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r. Wielo-
letni program wspétpracy rozwojowej 2021-2030 Solidarnos$é dla rozwoju, s. 14.
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Waznym elementem polityki wspélpracy rozwojowej jest tzw. zasada so-
lidarnosci miedzynarodowej [Sikora-Gaca 2022, 62]. Stanowi ona kierunek
dziatan podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe oraz same pan-
stwa indywidualnie ku polepszeniu bytu ludzkiego w danym panstwie-
biorcy. Po stronie RP wystepuje obowigzek do przestrzegania obowigzujg-
cego prawa miedzynarodowego (tj. art. 9 Konstytucji RP). Zasadniczy obszar
podejmowanych dzialari, majgcych wymiar miedzynarodowy, jest wyzna-
czany celami okreslonymi w art. 2 ustawy o wspétpracy rozwojowej. Ligcznie
cele te mozna okresli¢ jako ukierunkowane na dobro czlowieka i polepszenie
jego sytuacji zyciowej.

Wspélpraca przy realizacji zalozen rozwojowych wigze sie z wystepowa-
niem réznych mozliwosci zaangazowania podmiotéw spoza wtadzy publicz-
nej. Wéréd form przystgpienia do dzialania mozna wyréznié: konkurs
otwarty (tj. art. 10 ust. 1 ustawy o wspélpracy rozwojowej); zlecenie realiza-
c¢ji zadania z pominieciem otwartego konkursu ofert (tj. art. 10 ust. 2 ustawy
o wspélpracy rozwojowej). Ustawa przewiduje rézne formy dziatan realizo-
wanych na rzecz biorc6w, np. polegajace na przekazywaniu srodk6w pieniez-
nych do paristwa bedgcego biorcg (np. art. 4 pkt 2 ustawy o wspélpracy roz-
wojowej) oraz finansujgce aktywno$é podmiotéw realizujgcych ustawowe
cele, w tym osoby prawne KosSciola katolickiego (tj. art. 4 pkt 1 ustawy
o wspélpracy rozwojowej — finansowanie zadan powierzonych podmiotom
uczestniczgcym w realizowaniu wspélpracy rozwojowej). Te standardy
umozliwiajg wyprowadzenie twierdzenia o pomocniczym charakterze party-
cypacji podmiotéw spolecznych w procesie dzialan wspétpracy rozwojowe;j.

2. ROLA KOSCIOLA KATOLICKIEGO W REALIZACJI
CELOW WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ

Dla ustalenia roli i uprawnien Kosciota katolickiego do podejmowania
dziatan w obszarze wspélpracy rozwojowej na gruncie przepiséw krajowych
nalezy odwolaé sie do tresci art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Wspétdziatanie
panstwa oraz ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych jest zasadg ustro-
jowa, ktéra wyznacza plaszczyzne dzialania tych podmiotéw [Borecki 2019,
25]. Przyjmuje sie, ze wymiar zasady wspétdziatania panstwa z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi jest regulg obejmujgcg zasade pomocni-
czo$ci [Wolnicki 2023, 744]. Wspélnie podmioty te sg ukierunkowane ku
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cztowiekowi [Stuzalec 2025, 215]. Zasada ta znajduje swoje odzwierciedlenie
W ujeciu politycznym i spotecznym [Borecki 2022, 85]. Cel dzialania, czyli
dobro wspélne, kwalifikowany jest jako pewna warto$é nadrzedna dla zbio-
rowosci panstwowej i koscielnej [Sobczyk 2015, 175]. Wszystkie dzialania
podmiotéw krajowych oraz wyznaniowych stanowig odpowiedZz na stan-
dardy wynikajgce z godnosci cztowieka [Dyduch 2010, 77n.]. Godnosé czto-
wieka nie traci znaczenia, gdy nie przebywa on na terenie Polski. Godnos§é
cechuje sie niezbywalno$cia, co w powigzaniu z wartosciami panstwa i Ko-
Sciota katolickiego uniemozliwia biernos¢ w razie wystepowania naruszen
praw czlowieka w innych panstwach. Wspétpraca rozwojowa, mimo oddzia-
lywania na zewnatrz RP, odzwierciedla zalozenia wspélne dla obu spolecz-
no$ci. Os wspélpracy rozwojowej obu spolecznosci wyrasta z tzw. racji dzia-
lania opartej na zalozeniach aksjologicznych, ktére powodujg koniecznosé
stworzenia gwarancji na rzecz dobra czlowieka [Slowikowska 2014, 54].
Oznacza to, ze tre$é¢ art. 25 ust. 3 Konstytucji RP jest zasadg relacji pan-
stwo-Kosciot w stosunkach krajowych, ale wspdlne cele dopuszczajg aktyw-
nosci, ktore wywolujg skutki miedzynarodowe.

W doktrynie prawa wyznaniowego okreslono, ze zasadniczymi sferami
wspoldziatania sg m.in. dzialalnos$ci: charytatywna, humanitarna oraz edu-
kacyjna [Sobczyk 2015, 173]. Te sfery dzialania oddajg wszystkie cele wsp6t-
pracy rozwojowej. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze dzialalnosé Ko-
Sciola katolickiego w obszarze czynnosci ukierunkowanych na rzecz realizacji
celéow okreslonych w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP jest zwigzana np. z misjg
charytatywng [Czuryk 2009, 55]. Oznacza to, ze koScioly i inne zwigzki wy-
znaniowe sg uczestnikami zycia spolecznego [Borecki 2016, 188]. Jak pod-
kresla J. Krukowski ,gwarancje te stanowig wyzwanie i zobowigzanie dla
obydwu stron” [Krukowski 2002, 234].

W art. 1 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska
odniesiono sie do wspéldzialania obu podmiotéw réwnoczeénie dookreslajac,
ze sg ukierunkowane ,dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego™. Ponadto,
Konkordat zawiera potwierdzenia prawa (z uwagi na odwolanie si¢ do na-
tury instytucji koscielnych) do dzialarn misyjnych, opiekunczych oraz chary-
tatywnych (art. 21 ust. 1 Konkordatu). Wazne jest zré6wnanie dziatalnosci
ko$cielnych os6b prawnych z dziatalnoscig panstwowych instytucji, a stuzg-
cych celom humanitarnym, charytatywno-opiekuniczym, naukowych oraz

9Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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o$wiatowo-wychowawczym (tj. art. 22 ust. 1 Konkordatu), przy czym dzia-
lalnos$é w tym obszarze moze by¢ takze aktywnoscig odpowiadajgcag cechom
wspoélpracy rozwojowej. Wynika to z faktu, ze wspélpraca rozwojowa to
takze wspieranie przez panstwo dzialan réznych podmiotéw realizujgcych
idee spoteczenistwa obywatelskiego. Zatem moze to by¢ dziatalno$é wspélna,
wspieranie, czy tez tworzenie odpowiednich gwarancji prawnych do par-
tycypacji.

Warto wskazaé, ze ,konieczno$é tego wspéldziatania wynika z pomocni-
czej roli Kosciota i panistwa wzgledem tych samych ludzi, ktérzy jednocze-
$nie sg cztonkami obu tych spolecznosci” [Krzywkowska i Bitowt 2016, 255].
Przyjmuje sie, ze wspdélnota spoteczeristwa koscielnego i krajowego posiada
swoisty tacznik w postaci celu, tj. dobra jednostki i dobra wspélnego [Wisz-
niewski 2007, 139]. Jednak w kontekscie polityki wspélpracy rozwojowej
mowa jest o oddzialywaniu pomocowym na rzecz innych niz klasycznie ujmo-
wane spoleczeristwa, tj. wobec panistwa trzeciego, czesto odmiennego kulturo-
wo oraz odlegltego geograficznie. Oznacza to konieczno$é oceny, czy przepis
ten znajduje zastosowanie w wymiarze miedzynarodowym. Dzialania wsp6t-
pracy rozwojowej jako odzwierciedlenie solidarnosci miedzynarodowej mozna
powigzac z okreslonym w Katechizmie Kosciota Katolickiego (nr 831) uniwer-
salizmem [Mazurkiewicz 2016, 144]. Uniwersalizm ten wyznacza naturalne
miejsce Kosciola katolickiego w procesie oddzialywania ponadparistwowego.
Tym bardziej, ze przyjmuje sie, ze cel wspétdziatania pod wzgledem prawnym
to poszanowanie wolnosci i praw [Krukowski 2024, 157].

Klasyczne postrzeganie podmiotowe dobra wspdlnego obejmuje, pewng
skonkretyzowang za posrednictwem réznych wlasciwosci, wspélnote. Naj-
czesSciej najliczniejsza grupa to panistwo. Jednak powigzanie dobra czlowie-
ka i dobra wspélnego oraz nieodlgczna aksjologia wspétdziatajgcych spotecz-
no$ci wyznacza potencjalno$é dookreslenia takze pewnego uniwersalnego
dobra, ktére posiada przedlozenie w ujeciu miedzynarodowym [Helios 2013,
20]. Takim przyktadem jest m.in. poszanowanie praw czlowieka. Tym bar-
dziej, ze dzialania rozwojowe stanowig dedykowane formy pomocy, w tym
np. humanitarnej. Dla przykiadu zycie izdrowie ludzkie odpowiadajg
wspélnym warto$ciom — punktem wyjsciowym dzialann pomocowych jest
czlowiek i jego dobro. W czynnos$ciach pomocowych dla czlowieka wspélng
wartoscig jest godnosé [Bartczak 2024, 18-20].

OdpowiedZz na pytanie w zakresie miedzynarodowego wplywu zasady
okreslonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP moze przyniesé¢ ocena aksjologii
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panstwa i KoSciota katolickiego. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze
solidarnosé jest cnotg i zasadg zycia spotecznego, ktéra wynika z aksjologii
chrzescijanstwa [Kowalczyk 2011, 13]. Warto wskazaé za J. Piwowarczy-
kiem, ze: ,Narody silniejsze i lepiej wyposazone winny poczuwac sie do mo-
ralnej odpowiedzialnosci za inne narody, co prowadziloby do powstania
prawdziwego porzadku miedzynarodowego, dziatajacego na zasadzie ré6wno-
$ci wszystkich ludéw” [Piwowarczyk 2007, 340]. Zatem ze strony panstwa
potrzeba solidarnosci miedzynarodowej. Co wiecej, o takim ujeciu moze
$wiadczy¢ okreslenie zawarte w Preambule ,$wiadomi potrzeby wspélpracy
ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej”. W tym obszarze po-
dobne jest stanowisko Ko$ciola katolickiego. Wprost wyprowadzono fakt
wystepowania potrzeby realizacji zasady solidarno$ci miedzynarodowej
przyjmujac, ze jest ona skonkretyzowang wartoscig w relacjach wspélnych
[Makowski 2015, 187].

3. CARITAS POLSKA JAKO GELOWNY WSPOLUCZESTNIK
DZIALAN ROZWOJOWYCH

W literaturze Caritas Polska zaliczany jest jako jeden z podmiotéw trze-
ciego sektora [Przygoda 2017, 115]. Co wiecej, udzial podmiotéw Kosciota
katolickiego jest dostrzegalny takze w wymiarze miedzynarodowym po-
przez przypisywanie im najczesciej wspélpracy przy realizacji tzw. polityki
spéjnosci [Dylus 2013, 111]. Poza tym jest zwracana uwaga na dzialania
Kosciota katolickiego majgce na celu zwalczanie ubéstwa [tamze]. Czynno-
$ci podejmowane przez Caritas Polska sg kwalifikowane jako odpowiedz ,,na
potrzeby spoleczne i ekonomiczne odbiorcéw” [Krawczyk i Marzec 2025, 77].

W ustawie o wspétpracy rozwojowej nie sposéb odszukaé wprost wskaza-
nia, ze w realizacji jej celéw mogg uczestniczy¢ koscioly i inne zwigzki wy-
znaniowe. Positkujgc sie otwartym charakterem tresci art. 3 ustawy
o wspélpracy rozwojowej mozna przyjacé teze, ze osoby prawne Kosciota ka-
tolickiego mogg uczestniczy¢ w realizacji zadan wspélpracy rozwojowej
m.in. poprzez odniesienie do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®. W tym przypadku chodzi o tresé
art. 3 pkt 2 ustawy o wspélpracy rozwojowej w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 1

10 Dz. U. z 2025 r., poz. 1338.
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ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. W ustawie
o dzialtalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie przyjeto, ze dziatalnosé
pozytku publicznego, czyli dzialalno$é spotecznie uzyteczna, moze byé pro-
wadzona przez osoby prawne i jednostki organizacyjne Ko$ciota katolickiego
w mysl ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej!'!. Jednak nalezy zauwazyé, ze takie pod-
mioty nie sg organizacjami pozarzgdowymi, ale moga one prowadzié¢ dzia-
lalnos$é pozytku publicznego [Daniluk 2022, 393]. W mysl art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie mogg prowadzié
dzialalnos$é pozytku publicznego. Niemniej poza takim odniesieniem wydaje
sie, ze otwarty charakter tego przepisu oraz tre$c art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP potwierdza niezalezne uprawnienie Kosciota katolickiego do partycy-
pacji w tym procesie. Taki wniosek potwierdza takze tresé art. 38 ust. 1
u.s.PK.K., czyli prawo do prowadzenia dzialalnosci charytatywno-opiekun-
czej. Wprawdzie, w mysl art. 38 ust. 2 u.s.P.K.K. Caritas Polska jest insty-
tucja o zasiegu krajowym, to analiza statutu oraz faktycznie podejmowa-
nych dzialan w wymiarze wspélpracy rozwojowej potwierdza jego dwoistg
role, tj. krajowg oraz miedzynarodowg'?. W statucie mozna odszukaé po-
twierdzenia o oddzialywaniu ponadkrajowym, w szczegélnosci w odniesie-
niu do przedmiotu dziatalnosci jako prowadzone wobec ,,0g6lu spotecznosci”
(vide § 6 ust. 1 Statutu), i za granica (vide § 7 ust. 1 pkt 5 Statutu), dzia-
lalnos$ci humanitarnej (§ 7 ust. 1 pkt 9 Statutu) oraz wprost dookreslone
aktywnosci, jako ,organizowanie pomocy doraZnej i rozwojowej na terenie
Polski i za granicg” (§ 7 ust. 1 pkt 9 Statutu).

Przejawem dziatani o charakterze pomocowym sg wsparcia podejmowane
przez Caritas Polska na rzecz Ukrainy [Krawczyk i Marzec 2025, 61n.].
Analiza aktywnos$ci Caritas Polska na rzecz Ukrainy potwierdza realizacje
réznych projektéw, m.in. ,Poprawa jakosci i dostepu do opieki psychologicz-
nej dla dzieci i ich rodzin w Centrach Pomocy Rodzinie w Charkowie, Ode-
ssie, Zytomierzu i Winnicy w Ukrainie (modut 1)”. Przyznana na realizacje
kwota to 2269184,60 z1'3. Dzialania podejmowane w tym obszarze byly rea-
lizowane przy pomocy Caritas Spes. Wsréd dzialan w przedmiotowym pro-

1 Dz. U. z 2023 1., poz. 1966 z p6zn. zm. [dalej: u.s.PK.K.]1.

12 Statut Caritas Polska, zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski na mocy
uchwaly nr 17/394/2023 z dnia 13 marca 2023 r.

13 Zob. https:/caritas.pl/blog/2024/12/19/0d-strefy-gazy-po-ukraine-caritas-i-msz-po-
magaja-w-kryzysach-wojennych/ [dostep: 20.03.2026].
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jekcie umozliwiono m.in. przekazanie pomocy finansowej na rzecz 687 oséb,
czy tez przeprowadzenie 273 godzin warsztatéw polepszajgcych kompeten-
cje wychowawcezel“.

W kontekscie rozwigzan ustawy o wspétpracy rozwojowej mozna odszu-
ka¢é wiele obszaréw, ktére w praktyce polityki rozwojowej przenosi czesé za-
dan na rzecz podmiotéw niezaliczanych do wiadzy publicznej. Przyktadem
jest m.in. tresé art. 10 ust. 2 ustawy o wspélpracy rozwojowej, gdzie przyjeto,
ze w razie udzielania pomocy humanitarnej Minister wltasciwy do spraw za-
granicznych moze zleci¢ realizacje zadan z zakresu wspélpracy rozwojowe;j
z pominieciem otwartego konkursu ofert. Takie mozliwo$ci wystepujg w ra-
zie przestanki ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego. W praktyce polityki
wspolpracy rozwojowej mozna odszukaé faktyczne zlecanie takich dzialan
na rzecz os6b prawnych Kosciota katolickiego, tj. wobec Caritas Polska.
Jedng z ostatnich aktywnosci Caritas Polska w zakresie realizacji projektu
pomocy humanitarnej byly dzialania ukierunkowane na ratowanie zycia
i zdrowia mieszkancéow w Strefie Gazy. Caritas Polska w oparciu o art. 10
ust. 2 ustawy o wspélpracy rozwojowej otrzymatl akceptacje realizacji pro-
jektu pt. ,Wsparcie medyczne, psychospoteczne oraz gotéwkowe dla oséb po-
trzebujacych w Strefy Gazy”, w Palestynie. Wartos§é otrzymanych $rodkéw
opiewala na 1500 000 zlotych!®. Dziatania projektowe umozliwily m.in.
Swiadczenie opieki zdrowotnej 2382 osobom, dostarczenie lekéw na rzecz
2305 pacjentow?®,

Jak wynika z raportu dotyczgcego polskiej wspoélpracy rozwojowej za
2023 r. dziatania 0s6b prawnych Ko$ciota katolickiego byty realnie podejmo-
wane. Wéréd zrealizowanych dzialan mozna wyréznié m.in. aktywnos$é Ca-
ritas Diecezji Warszawsko-Praskiej w zakresie dzialan dotyczgcych rozbu-
dowy iremontu istniejgcej infrastruktury szkolnej w Kamnii i Rokupr
w Dystrykcie Kambia (Sierra Leone) o wartosci grantu 533460 zl; dzialania
Caritas Polska w obszarze pomocy humanitarnej w zakresie zapewnienia

14 Zob. https://www.gov.pl/web/polskapomoc/poprawa-jakosci-i-dostepu-do-opieki-psy
chologicznej-dla-dzieci-i-ich-rodzin-w-centrach-pomocy-rodzinie-w-charkowie-odessie-zy
tomierzu-i-winnicy-w-ukrainie-modul-1 [dostep: 20.03.2026].

15 Zob. https://www.gov.pl/web/polskapomoc/zlecenie-realizacji-zadania-publicznego-
na-podstawie-art-10-ust-2-ustawy-z-dnia-16-wrzesnia-2011-r-o-wspolpracy-rozwojowe;j
[dostep: 20.03.2026].

8 DWR/PH SG 2024/002/1/2024, https:/www.gov.pl/web/polskapomoc/wsparcie-me
dyczne-psychospoleczne-oraz-gotowkowe-dla-osob-potrzebujacych-w-strefy-gazy [dostep:
20.03.20261.
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podstawowych potrzeb najubozszych uchodzcéw i Jordanczykéw w zakresie
zimy i schronienia na terenach miejskich w Jordanii o warto$ci grantu
948222 z1; dzialan Caritas Polska na rzecz Palestyny, w tym w szczegélnosci
dziatan pt. ,Integralne wsparcie oséb z niepelnosprawnos$ciami na Zachod-
nim Brzegu Autonomii Palestynskiej (modut 3)” o wartosci grantu 1489570
zl, dzialann w zakresie integralnego wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
w prowincji Hebron o wartosci grantu 1947011 zt, dzialan wspierajgcych dla
0s6b z niepelnosprawnosciami w odleglych miejscowos$ciach na Zachodnim
Brzegu Autonomii Palestyriskiej o wartosci 970429 z1'”. Mozna wyréznié
takze dzialania Caritas Polska ,Wsparcie i promocja lokalnej przedsiebior-
czoéci oraz jakosci produkcji sera w gminie Achmeta, region Kachetia, Gru-
zja” o wartosci 241724 zt18,

ZAKONCZENIE

Poczyniona analiza pozwala na przyjecie, ze osoby prawne Kosciota ka-
tolickiego, a w szczegélnosci Caritas Polska, stanowig naturalnego —
z uwagi na swojg aksjologie — partnera w realizacji krajowych cel6w polityki
wspoélpracy rozwojowej. Potrzeba pomocy na rzecz cztowieka oraz poszano-
wanie swobdd tej istoty nie pozwala na pomijanie przez spoleczenstwa po-
mocy osobom potrzebujacym z tego powodu, ze znajdujg sie w innym pan-
stwie. Wspélne wartosci paristwa i Kosciola katolickiego domykajg kontekst
dzialalnosci na rzecz oséb potrzebujacych. Takie ujecie pozwala na wypro-
wadzenie z zasady ustrojowej okreslonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
takze wla$ciwosci o charakterze oddzialywania miedzynarodowego. Powin-
no$é pomocy na zewnatrz oraz filary aksjologii obu podmiotéw wyznaczajag
takze dodatkowy wymiar dobra — jako sktadnika miedzynarodowego w du-
chu okreslonej w preambule do Konstytucji ,,potrzeby wspétpracy ze wszyst-
kimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkie;j”.

Mozna przyjaé, ze wspélpraca panstwa i Kosciota katolickiego na rzecz
rozwoju panstw-biorcow stanowi aktywnosé podejmowang i majgcg swe Zro-
dto w dzialalnos$ci rozpoczynajacej sie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

7 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska wspoétpraca rozwojowa. Raport roczny
2023, Warszawa 2024, s. 77, 87, 89.
18 Tamze, s. 57.
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ale majgcej dlugodystansowy i ponadnarodowy wplyw. W tym uwidacznia
sie znaczenie dobra czlowieka, ktére nie obejmuje barier wyznaczanych gra-
nicami terytorialnymi i ustrojowymi.
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Osoby prawne Kosciola katolickiego jako wspoélrealizatorzy celow
wspoélpracy rozwojowej

Abstrakt

Cele wspélpracy rozwojowej obejmujg plaszczyzne oddzialywania pomocowego na
rzecz spoleczenstw innych panstw. Obszary dzialania, w szczegélnosci humanitarne,
charytatywne i edukacyjne odpowiadajg takze dzialaniom realizowanym przez osoby
prawne Kosciola katolickiego, jako formy dzialann w obszarze ich misji. Analiza podjeta
W pracy obejmuje ocene, czy konstytucyjna zasada wspoétdzialania panstwa i koSciolow
oraz innych zwigzkow wyznaniowych dla dobra czlowieka i dobra wspélnego rozposciera
sie na obszar miedzynarodowy. Przyjeto, ze mimo dzialarn warunkowanych rozwigza-
niami krajowymi, osoby prawne Kosciota katolickiego sg wladne do realizacji celow
wspélpracy rozwojowej, zas te dzialania rozposcierajg sie na wymiar miedzynarodowy
(mimo relacji panstwo-Kosciét w Polsce).

Slowa kluczowe: osoby prawne Kosciota katolickiego; wspétpraca rozwojowa; zasada
wspoldziatania paristwa i kosciola; Caritas Polska.

Legal Entities of the Catholic Church as Co-Implementers of Development
Cooperation Goals

Abstract

The objectives of development cooperation encompass the scope of aid provided to the
societies of other countries. Areas of activity particularly humanitarian, charitable, and
educational also correspond to the activities carried out by legal entities of the Catholic
Church as part of their mission. The analysis undertaken in this study assesses whether
the constitutional principle of cooperation between the state and churches and other re-
ligious associations for the good of the individual and the common good extends to the
international sphere. It is assumed that, despite activities conditioned by national regu-
lations, legal entities of the Catholic Church are authorized to pursue development
cooperation objectives, and these activities extend to the international sphere (despite
the state-Church relationship in Poland).

Keywords: legal entities of the Catholic Church; development cooperation; the principle
of cooperation between Church and State; Caritas Poland.
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