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STARANIA O ZAWARCIE KONKORDATU
W REPUBLICE CZESKIEJ

WPROWADZENIE

Republika Czeska — wedlug stanu prawnego na czerwiec 2025 r. — nie
ratyfikowata konkordatu. W czeskim porzgdku prawnym brakuje takiej
dwustronnej umowy miedzynarodowej miedzy Republikg Czeska a Stolicg
Apostolska, ktora jest niezbedna do zapewnienia wolnosci religijnej Ko-
Sciota katolickiego, jak tez innych zwigzkéw wyznaniowych w Czechach!.
W artykule zostang przedstawione starania Kosciola i przedstawicieli zycia
politycznego o zawarcie takiego porozumienia w najnowszej historii Repu-
bliki Czeskiej (2002-2024) oraz scharakteryzowana bedzie aktualna sytuacja
religijno-polityczna. W odniesieniu natomiast do terminologii, to w artykule
bedzie uzywane wyrazenie ,umowa konkordatowa”, poniewaz przedmiotowa
umowa nie jest konkordatem w Scislym tego stowa znaczeniu, czyli umowsg
zawierajgcg stosunkowo szczegélowe regulacje wszystkich lub prawie wszys-
tkich obszaréw wspélnego zainteresowania ex integro?, ale tylko podstawowe
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! Chociaz niektére opcje polityczne kwestionujg ten poglad, w Srodowisku, ktére
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1993 r., Dz. U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318.
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okreslenie statusu prawnego Kosciola katolickiego na terytorium Republiki
Czeskiej?.

1. KONTEKST HISTORYCZNY*

Na terenie dzisiejszej Republiki Czeskiej w przeszlo$ci obowigzywaly
umowy typu konkordatowego. Nalezy wymieni¢ przynajmniej austriacki
konkordat cesarski, ktory obowigzywal rowniez w ziemiach czeskich w latach
1855-1870. Po powstaniu Czechostowacji (28 pazdziernika 1918 r.) stosunki
miedzy Koéciolem a panstwem zostaly uregulowane wylgcznie przepisami
prawa panstwowego, a niektére z nich zostaly przejete z norm prawnych
Austro-Wegier. Nalezy zaznaczy¢, ze w por6wnaniu z innymi narodami, spo-
leczenstwo czeskie w momencie powstania byto bardzo krytyczne w stosun-
ku do Kosciola katolickiego, pozostajgc pod wplywem reformacji, wojen
husyckich i kontrreformacji katolickiej. Ponadto powstaniu panstwa towa-
rzyszylo radykalne potepienie monarchii austro-wegierskiej, zwigzane
z agitacjg przeciwko Kosciotlowi katolickiemu, ktory ja symbolizowal. Czesé
Kosciota katolickiego byla przekonana o nieprzyjaznym nastawieniu rzgdu
wobec katolikéw [Pehr i Sebek 2012, 13-15]. Jednak Stolica Apostolska jako
jedna z pierwszych uznala nowe panstwo czechostowackie, a czeski ruch za-
granicznego oporu nawigzal kontakty ze Stolicg Apostolskg jeszcze przed
ogloszeniem niepodleglosci republiki, a te nieformalne kontakty formalizo-
waly sie w latach 1918-1920. Polityczna reprezentacja Czechostowacji uza-
sadniala te kontakty dgzeniem do ptynnego przebiegu separacji Kosciota od
panistwa (choé stanowiska obu stron byly nieufne i krytyczne), a pomoc w po-
$rednictwie zapewnila dyplomacja francuska [tamze, 25-26]. Poczatek
stosunkéw dyplomatycznych datuje sie na dzien 24 pazdziernika 1919 r.,
kiedy to do nowo powstatego paristwa przyby! nuncjusz wiedenski Valfré di
Bonzo wraz z Clementem Micarg (ktéry péZniej zostal pierwszym nuncju-
szem apostolskim w Czechostowacji i pelnil te funkcje do 1923 r.) i przekazal
tekst oficjalnego uznania Czechostowacji przez Stolice Apostolskg [tamze,

3 Wiecej na temat pojecia ,konkordat” zob. Krukowski 1995, 22-26. Szczegétowe in-
formacje na temat typologii uméw miedzy paristwem a Stolicg Apostolskg np. Némec
2003, 17-26.

4 Szerzej na temat aspektéw historycznych zob. Pehr i Sebek 2012. Wiecej na temat
tresci i realizacji modus vivendi zob. Helan i Hajdinova 2020, 147n.
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27]. Pierwszy nuncjusz w Czechostowacji wreczyl rzadowi swoje listy uwie-
rzytelniajgce dopiero w 1920 r. Stosunki miedzy Stolicg Apostolskg a Cze-
chostowacjg byly jednak w XX w. czesto bardzo napiete, a urzad nuncjusza
w Czechostowacji przez wiekszo$é czasu pozostawal nieobsadzony. Drugim
nuncjuszem w 1923 r. zostal Francesco Marmaggi, ktérego dziatalnos$é za-
konczyla si¢ w 1925 r.5 Jego nastepcg byl Pietro Ciriaci (1928-1934), a kolej-
nym Saverio Ritter (w latach 1935-1939 byl nuncjuszem, a w latach 1946-
1950 internuncjuszem w Czechostowacji, odszed! jednak juz w 1948 r.).
Pierwszym ambasadorem przy Stolicy Apostolskiej zostal historyk i polityk
Kamil Krofta, ktéry pelnit te funkcje do grudnia 1921 r., kiedy to zostat
przeniesiony do Wiednia. Jego nastepca byt prawnik Vaclav Pallier, a po nim
Miroslav Niederle i Vladimir Radimsky, ktéry pelnit te funkcje do likwidacji
przedstawicielstwa Czechostowacji przy Stolicy Apostolskiej w 1939 r.
[tamze, 37]. W Czechoslowacji — po ustabilizowaniu sie sytuacji w 1926 r. —
podjeto negocjacje w sprawie zawarcia przynajmniej tymczasowego porozu-
mienia ramowego (tzw. modus vivendi)®, ktére zostato podpisane 17 grudnia
1927 r., natomiast zatwierdzone 20 stycznia 1928 r. w radzie ministréw i we-
szto w zycie na mocy wymiany not dwustronnych, tj. ministra spraw zagra-
nicznych Czechoslowacji (29 stycznia 1928 r.) i sekretarza stanu (2 lutego
1928 r.)”. Umowa ta dotyczyta kwestii wytyczenia granic diecezji, zarzgdza-
nia majgtkiem koscielnym, wykluczenia zagranicznych przetozonych nad in-
stytutami zakonnymi z siedzibg w Czechoslowacji, wspdélnego postepowania
w sprawie mianowania biskupéw, obowigzku zlozenia przysiegi wiernosci
Republice przez wymienionych przedstawicieli Kosciola oraz postanowien
regulujgcych stosunek przepiséw prawnych do modus vivendi. Od 1928 r. do
drugiej polowy lat 30. trwal proces zwany ,wdrazaniem modus vivendi”, kt6-
rym ze strony panstwa zajeto sie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a ze
strony Kosciota ogloszono we wrze$niu 1937 r. bulle Ad ecclesiastici regimi-
nis incrementum, ktéra niemal doprowadzila do zréwnania granic diecezji
tak, aby pokrywaly sie one z granicami Czechoslowacji. Stan ten nie utrzymat

5 Szerzej na temat 6wezesnego konfliktu dyplomatycznego (tzw. afera Marmaggiego)
zob. Pehr i Sebek 2012, 136-56.

6 Ten typ umowy reguluje jedynie najpilniejsze kwestie i przewiduje sie, ze w odpo-
wiednim czasie zostanie zastgpiony wlasciwg umowg. W historii zawarto tylko trzy
umowy tego typu: z Czechoslowacjg (1928), z Ekwadorem (1937) i z Tunezja (1964).

7 Por. Némec 2010, 84-85: chodzilo o pactum de contrahendo, ktére po raz pierwszy
w historii zostalo nazwane modus vivendi i w przeciwienstwie do niego nie musiato by¢
ratyfikowane.
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sie jednak diugo i zostal zaklécony przez okupacje przygranicznych terenéw
Czechoslowacji, a nastepnie przez okupacje niemiecky i powstanie nieza-
leznego panistwa stowackiego: modus vivendi na dotknietych terytoriach de
facto stracil waznosé. Z tgcznej liczby 3130 parafii w tym czasie 1216 znaj-
dowalo sie na terytorium innego podmiotu panistwowego i zostaly one objete
tymczasowg administracjg koscielng®. Z punktu widzenia Stolicy Apostol-
skiej nie doszto do zmian granic diecezji, poniewaz stan po porozumieniu
monachijskim byt postrzegany jako tymczasowy, zasadniczo az do korica
IT wojny $wiatowej, a nastepnie do momentu dojécia do wladzy rezimu ko-
munistycznego w 1948 r. nie bylo wystarczajgco duzo czasu na znalezienie
odpowiedniego rozwigzania. Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej w maju
1945 r. Czechoslowacja zostala przywrécona jako jedno panstwo, jednak ne-
gocjacje przedstawicieli rzgdu ze Stolicg Apostolskg byly juz utrudnione
przez rosnace wplywy komunistéw. Ostatecznie jednak mianowano amba-
sadora Czechoslowacji przy Stolicy Apostolskiej i obsadzono praskg nuncja-
ture, choé mons. Ritter powrdcit jedynie jako internuncjusz, a w 1948 r. ze
wzgledéw zdrowotnych wrécit do Wloch. Tymczasowo zastepowal go chargé
d’affaires mons. Verolino, a od marca 1949 r. chargé d’affaires mons. Senzi.
Nastepnie internuncjatura byla zarzadzana przez sekretarza Ottavio de
Liva, ktéry w marcu 1950 r. zostal wydalony z kraju. Modus vivendi zaczal
by¢é ponownie stosowany po zakonczeniu II wojny §wiatowej, nie zostal for-
malnie zniesiony po przewrocie komunistycznym w lutym 1948 r., jednak
wygasl na podstawie zwyczajowej zasady prawa miedzynarodowego pacta
sunt servanda — rebus sic stantibus®. Wtadza panstwowa w Czechoslowacji
nie uwzglednila postanowierr tej umowy, a takze Stolica Apostolska nie
uznala jej za wigzaca, co potwierdzila mianowaniem arcybiskupa Olomuiica
Josefa Matochy w dniu 3 maja 1948 r. bez uprzednich konsultacji z rzgdem
czechostowackim. Do faktycznego wypowiedzenia doszlo wraz z wydaniem
ustawy nr 218/1949 Sb. o zabezpieczeniu gospodarczym koSciolow i zwigzkow
wyznaniowych, ktéra w swoich postanowieniach koncowych uchyla wszystkie

8 Czes¢ czeskich diecezji, ktére w ten sposéb znalazly sie na terytorium Rzeszy Nie-
mieckiej, pozostaly pod zarzadem ordynariuszy czechostowackich, ktérzy mianowali dla
nich swoich wikariuszy generalnych. To samo dotyczylo diecezji stowackich, ktére po oku-
pacji znalazly sie na terytorium Wegier. Wiecej na ten temat zob. Bohaé 1999, 21-22.

¥ Jej kodyfikacje zawiera np. Konwencja wiederiska o prawie traktatéw z dnia 23 maja
1969 r., art. 62.
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dotychczasowe przepisy dotyczace stosunkéw panstwa i koSciotéw, jednak
modus vivendi nie zostal formalnie zakonczony [Némec 2010, 85].

Podsumowujgc, ta prowizoryczna umowa typu konkordatowego okre-
§lata, w jakim duchu bedg przebiegaé wzajemne stosunki miedzy Kosciotem
a panstwem, rozpoczeto jej realizacje, jednak w wyniku rozwoju historycz-
nego nigdy nie doszla do petnego urzeczywistnienia. Niemniej jednak ma
ona bardzo duze znaczenie dla czeskiego prawa konkordatowego, poniewaz
byta to jedyna umowa obowigzujgca w nowoczesnej historii Czech.

2. STARANIA O KONKORDAT OD LAT 90. XX WIEKU

Pomimo sporadycznych préb ze strony Stolicy Apostolskiej majgcych na
celu przywroécenie stosunkéw dyplomatycznych, nuncjatura w Pradze pozo-
stala zamknieta az do upadku rezimu komunistycznego. Transformacja
ustrojowa po 1989 r. spowodowata réwniez zmiane statusu Kosciola w de-
mokratycznym panstwie prawa. Konwencja wiedeniska o prawie traktatow
z dnia 23 maja 1969 r. stala sie czescig czeskiego porzgdku prawnego
(15/1988 Sb.), a procesy zawierania, wymogi, zmiany, waznos$é i skutecznosé
konkordatu miedzy paristwem a Stolicg Apostolska, podobnie jak inne
umowy miedzynarodowe, podlegajg jej przepisom [Vales§ 2008, 231]. Podczas
pierwszej wizyty czeskich dyplomatéw w Watykanie pod koniec grudnia
1989 r. obie strony stwierdzily nieskutecznosé modus vivendi [Tretera 1998,
225]. W czerwcu 1990 r. doszto do przywrécenia stosunkéw dyplomatycz-
nych: ambasadorem czeskim przy Stolicy Apostolskiej zostat prof. Frantisek
X. Halas, a nowym nuncjuszem apostolskim w Czechostowacji zostal
Giovanni Coppa. Pelnil te funkcje az do rozpadu Czechostowacji (1 stycznia
1993 r.), a nastepnie sprawowal jg w obu panistwach powstatych w jej miejsce
— w Czechach (do 2001 r.) i na Slowacji (do 1994 r.).

W odniesieniu do Stowacji, forma konkordatu kompleksowo regulujacego
wszystkie istotne obszary zostala odrzucona zaréwno przez Stolice Apostol-
ska, jak i Republike Stowackg. Stworzono model systemu jednej umowy pod-
stawowej z powigzanymi umowami czgstkowymi [Némec 2003, 20]. W 2002 r.
(w ciggu okoto pot roku) sporzadzono i zawarto umowe podstawows (accordo
di base), do ktérej nastepnie dodano umowy szczegétowe: o postudze dusz-
pasterskiej dla katolikéw w silach zbrojnych i formacjach zbrojnych (2002)
oraz o wychowaniu i ksztalceniu (2004). Umowa podstawowa przewiduje
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jeszcze kolejne umowy szczegétowe: o regulacji korzystania z prawa sprze-
ciwu sumienia oraz umowe majgtkows, ktére dotychczas nie zostaly pod-
pisane. Nastepnie przygotowano podobne pod wzgledem tresci teksty uméw
miedzy Republikg Stowacky a jedenastoma innymi kos$ciolami i zwigzkami
wyznaniowymi, ktére zostaly zatwierdzone przez parlament (umowa pod-
stawowa z 2002 r., umowy szczegétowe o stuzbie duchownej w silach zbroj-
nych i korpusach z 2004 r. oraz o wychowaniu i edukacji z 2005 r.). Tym
samym Republika Slowacka traktuje koscioty w sposéb parytetowy. Do wielo-
stronnej umowy z koSciolami niekatolickimi mogg przystapi¢ kolejne koscioty
i zwigzki wyznaniowe za zgodg wszystkich dotychczasowych sygnatariuszy,
a poszczegodlni obecni sygnatariusze mogg odstgpié od tej umowy.

Rowniez w Czechach od konica XX w. podejmowane sg wielokrotnie (ale
takze udaremniane) wysitki na rzecz ugruntowania stosunkéw miedzy Ko-
$ciotem katolickim a panstwem!® na bardziej stabilnych podstawach umowy
miedzynarodowej (ponownie na zasadzie parytetu!!, co wzmocnitoby réw-
niez sytuacje prawng innych zwigzkéw wyznaniowych). Po trzeciej wizycie
papieza Jana Pawla II w Republice Czeskiej (1997) nowo powolany rzad po-
stanowil zrealizowaé ten pomyst, a prezydent Vaclav Havel podczas wizyty
w Stolicy Apostolskiej potwierdzil cheé kontynuowania prac nad umowa,
nad ktérg w kwietniu 2000 r. rozpoczeta prace wspélna komisja ekspertéow

10 Qczywiscie poza zagwarantowaniem wolno$ci wyznania oraz statusu kosciol6w
i zwigzk6w wyznaniowych w ustawodawstwie czeskim. Czescig porzadku konstytucyj-
nego stala sie¢ Karta Praw i Wolnosci zawierajgca gwarancje wolno$ci wyznania. Odwo-
luje sie do nich réwniez ustawa nr 308/1991 Sb (ustawa o wolnosci wyznania i statusie
ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych) oraz ustawa nr 3/2002 Sb, ktéra jg zastgpita, o wol-
nosci wyznania i statusie koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o zmianie niektérych
ustaw. Kwestie wyréwnania majgtkowego i finansowania kosciol6w (z wyjatkiem ustaw
wyliczeniowych z lat 90., na mocy ktérych czes¢ majatku zostala zwrécona niektérym
podmiotom) po dlugich dyskusjach zostaly ostatecznie rozstrzygniete ustawg nr 428/2012
Sb. o rozliczeniu majgtkowym z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Ponadto w Czechach
stosowany jest system uméw wewnagtrzparistwowych miedzy koSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi a organami panstwa lub innymi podmiotami prawa publicznego (obecnie
w ten sposéb uregulowane sg stosunki w zakresie wieziennictwa, sit zbrojnych, mediéw
— Czeskie Radio i Czeska Telewizja — oraz w zakresie opieki zdrowotnej).

1'W tym kontekscie zasada parytetu oznacza, ze prawa przyznane KosSciotowi kato-
lickiemu w konkordacie sg przyznawane réwniez innym kos$ciotom i zwigzkom wyzna-
niowym, albo na podstawie stosowania istniejgcych przepiséw prawnych, albo poprzez
ich modyfikacje lub stworzenie nowych przepiséw prawnych, albo poprzez zawieranie
uméw wewnagtrzpanstwowych miedzy paristwem a innymi koSciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi. Por. Némec 2009, 23-24.
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przedstawicieli KoSciola i panstwa. Dwuletnie starania doprowadzily do po-
wstania tekstu umowy konkordatowej o charakterze ogélnym (z wyjatkiem
kwestii rozliczenia majgtkowego miedzy paristwem a Kosciolem), ktéry dnia
25 lipca 2002 r. zostal podpisany przez ministra spraw zagranicznych Czech
— Cyrila Svobode i nuncjusza apostolskiego — Erwina J. Endera.

3. NIERATYFIKOWANA UMOWA KONKORDATOWA MIEDZY
REPUBLIKA CZESKA A STOLICA APOSTOLSKA Z 2002 ROKU

3.1. Tre$¢ umowy'?

W dniu 7 sierpnia 2002 r. tekst ,,Umowy miedzy Republikg Czeskg a Sto-
licg Apostolska o regulacji stosunkéw wzajemnych” zostal przedlozony Izbie
Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej celem wyrazenia zgody na ratyfi-
kacje'®. Byla to tzw. umowa prezydenckal. Sama umowa sklada si¢ z 21
artykuléw. Preambula stanowi o korzysciach z uregulowania wzajemnych
stosunké6w w sposéb odzwierciedlajacy rozwdj relacji miedzy parstwem
a Kosciotem katolickim i wyraznie odwoluje sie do nauczania Soboru Waty-
kanskiego II, porzgdku prawnego Republiki Czeskiej oraz prawa kanoniczne-
go'®. Ponadto nawigzuje do wielowiekowej tradycji wspélnej historii paiistwa
czeskiego i Kosciola katolickiego, w konteks$cie zasadniczych zmian zacho-
dzacych w Europie, demokracji w Czechach jako panstwa prawa, chronig-
cym naturalne i niezbywalne prawa oraz podstawowe wolno$ci czlowieka,
a takze zasad prawa miedzynarodowego, zwlaszcza tych, ktére dotyczg
przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Powyzsze po-
stanowienia umowne sg konieczne wobec ochrony wartosci duchowych, kul-

12 Tekst umowy: https:/spep.prf.cuni.cz/dokument/sml-cr-v.htm [dostep: 30.11.2025].

8 Por. Navrh na ratifikaci smlouvy mezi CR a Svatym stolcem 2024, http://www.
psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=17 [dostep: 05.05.2025].

4 Umowa prezydencka” to umowa, ktérej ratyfikacja przez prezydenta Republiki wy-
maga zgody obu izb parlamentu lub zgody wyrazonej w referendum. Por. Smérnice vlddy
pro sjedndvani, vnitrostdatni projedndavdni, provadeéni a ukoncovani platnosti mezindrod-
nich smluv, https://kormoran.odok.gov.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/66A3199D7
D65F6EFC12571B6006F8DF4 [dostep: 05.05.2025].

15 Prawo kanoniczne nie staje si¢ tym samym nadrzedne wobec ustawodawstwa Re-
publiki Czeskiej, jak obawiala sie cze$¢ opinii publicznej, ale jedynie stwierdza, ze Re-
publika Czeska szanuje fakt, iz czesé jej obywateli (katolicy) posiada — oprécz ustawo-
dawstwa panstwowego — réwniez wlasne przepisy prawa wewnetrznego Kosciola.
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turowych i ludzkich, a takze potencjatu, jakim dysponuje Kosciét katolicki
W procesie pojednania na §wiecie.

Republika Czeska i Stolica Apostolska wzajemnie uznajg swojg podmio-
towosé miedzynarodowsg i uwazajg sie za niezalezne i samodzielne podmioty
prawa miedzynarodowego (art. 1). Strony potwierdzajg reprezentacje dyplo-
matyczng (art. 2). Artykut 3 zawiera informacje na temat podziatu Kosciota
rzymskokatolickiego i greckokatolickiego (co wprawdzie Stolica Apostolska
akceptuje w ramach zawierania konkordatéw)6. Stolica Apostolska zapewni
zgodnos§¢ granic diecezji rzymskokatolickich i administratur apostolskich,
eparchii greckokatolickich oraz egzarchatu z granicami panstwowymi Re-
publiki Czeskiej. Republika Czeska okresla sie jako panstwo bezwyzna-
niowe, za§ Kosciot katolicki kieruje sie¢ swoim prawem, w szczegélnosci
naukg Soboru Watykanskiego II o ekumenizmie i dialogu miedzyreligijnym.
Zgodnie z art. 4 strony umowy zgadzajg sie, ze w Republice Czeskiej szano-
wana i gwarantowana jest wolno§¢ wyznania zgodnie z paristwowym po-
rzadkiem konstytucyjnym i umowami miedzynarodowymi, ktére sg wigzgce
dla Republiki Czeskiej. W art. 6 zagwarantowano Kosciolowi katolickiemu
prawo do swobodnego wykonywania swojej misji, zarzagdzania swoimi spra-
wami, w szczeg6lnosci do erygowania, zmiany lub znoszenia swoich organéw
i struktur wewnetrznych, wybierania, mianowania i odwolywania duchow-
nych i innych oséb bezpos$rednio zaangazowanych w dzialalno$é duszpaster-
ska, zgodnie z wlasnymi potrzebami, niezaleznie od organéw panstwowych.
W art. 7 zagwarantowano prawo do sprzeciwu sumienia w odniesieniu do
stuzby wojskowej. Strony uznajg i wspierajg role srodkéw masowego prze-
kazu w ochronie wolnosci mysli i sumienia oraz wolnosci religijnej (art. 8).
Zgodnie z art. 9 malzeristwom zawartym w formie kanonicznej przyznaje sie
takie same skutki, jak malzenstwom zawartym w formie cywilnej'”. Umowa

16 W Czechach Kosciél greckokatolicki i rzymskokatolicki sg zarejestrowane jako od-
rebne podmioty, choé polgczone wspdlnymi organami, np. konferencjg biskupéw.

17 Jest to potwierdzenie stanu faktycznego, ktéry byt juz wowezas uregulowany w pra-
wie §wieckim. Zgodnie z § 7 ustawy 3/2002 Sb Kosciolowi przyznano kilka ,tzw. szcze-
gblnych praw” (ktérych wykonywanie regulujg szczegélne przepisy prawne), a mianowi-
cie: a) nauczanie religii w szkolach panstwowych, b) powolywanie os6b wykonujacych
dzialalno$¢ duchowng do pelnienia stuzby duchownej w silach zbrojnych Republiki Cze-
skiej, w miejscach, gdzie odbywa sie areszt, kare pozbawienia wolno$ci, areszt zabezpie-
czajacy, leczenie ochronne i wychowanie ochronne, ¢) odprawianie obrzedéw, podczas kté-
rych zawierane sg malzenistwa koscielne, d) zakladanie szkét koScielnych, e) przestrzeganie
obowigzku zachowania tajemnicy spowiedzi przez duchownych w zwigzku z wykonywa-
niem tajemnicy spowiedzi lub wykonywania prawa podobnego do tajemnicy spowiedzi,
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w art. 10 zapewnia Ko$ciolowi katolickiemu mozliwo$é tworzenia wtasnych
0s6b prawnych w celu organizacji i wyznawania wiary katolickiej oraz pro-
wadzenia dzialalnosci, w szczegélnosci w dziedzinie szkolnictwa, opieki
zdrowotnej, opieki spolecznej i charytatywnej. Osoby te stajg sie osobami
prawnymi w rozumieniu porzgdku prawnego Republiki Czeskiej po spelnie-
niu warunkéw okreslonych w tym porzgdku prawnym. Gwarantuje réwniez
Kosciolowi prawo do nauczania i wychowywania swoich duchownych, zakon-
nik6éw i pracownikéw $wieckich we wtasnych szkolach i plac6wkach wycho-
wawczych. Najbardziej szczegélowe regulacje zawiera art. 11, ktéry dotyczy
kwestii szkolnictwa i edukacji (prawo Kosciota katolickiego do zakladania
i prowadzenia wtasnych szkét i podobnych placéwek, ktére zapewniajg edu-
kacje i ustugi szkolne na poziomie r6wnowaznym ze szkotami, placéwkami
przedszkolnymi i szkolnymi innych organéw zalozycielskich, ktére sg czescig
systemu edukacji i szkolnictwa Republiki Czeskiej. Ich status i finansowa-
nie reguluje porzadek prawny Republiki Czeskiej). Dokumenty potwierdza-
jace wyksztalcenie sg réwnowazne z dokumentami wydanymi przez szkoty
publiczne. Podobnie, Republika Czeska uznaje dokumenty potwierdzajgce
wyksztalcenie wyzsze oraz tytuly akademickie i stopnie naukowe przyznane
w dziedzinie teologii i nauk religijnych przez zagraniczne wydzialy teolo-
giczne panstwowe i koscielne, ktére sg uznawane przez Kosciét katolicki, na
warunkach okreslonych w porzgdku prawnym Republiki Czeskiej. Dzialal-
no$é katolickich wydzialéw teologicznych regulowana jest zgodnie z porzad-
kiem prawnym Republiki Czeskiej, wewnetrznymi przepisami wydzialu,
ktore zatwierdza senat akademicki uczelni po uprzednim zatwierdzeniu
przez wlasciwg wladze koscielng. Pracownicy akademiccy nauczajgcy religii
katolickiej w publicznych szkolach wyzszych musza posiadaé zgode wtasci-
wych wladz koScielnych. Cofniecie tej zgody oznacza utrate uprawnien do
nauczania religii katolickiej. Potwierdza sie¢ mozliwo$é nauczania religii
w szkolach publicznych przez wykwalifikowanych nauczycieli upowaznio-
nych przez Kosciél (missio canonica) wydane przez ordynariusza na warun-
kach okreslonych przez porzadek prawny Republiki Czeskiej. W art. 12
Strony uregulowaly wspéltprace KoSciota i paristwa w zakresie ochrony i za-
chowania dziedzictwa kulturowego Republiki Czeskiej (w diecezjach biskup

jezeli obowigzek ten stanowi tradycyjny element nauczania KoSciola i wspélnoty religij-
nej od co najmniej 50 lat; nie narusza to obowigzku zapobiegania przestepstwom
nalozonego przez szczegdlng ustawe.
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powoluje komisje ds. wspélpracy z organami parnstwowymi w zakresie
ochrony zabytkéw, archiwéw i débr historycznych znajdujacych sie w obiek-
tach koscielnych), wsparcia finansowego zabytkéw kultury ze strony pan-
stwa, umozliwienia dostepu do tego dziedzictwa ze strony Kosciota. Kosci6t
katolicki zobowigzal sie w art. 13 do udzielania — w miare swoich mozliwosci
— pomocy humanitarnej, wspélpracy w dziedzinie spolecznej i charytatyw-
nej, a takze prawo Kosciola do sprawowania postugi duszpasterskiej w tych
placéwkach (co moze byé zapewnione na mocy porozumienia miedzy plac6w-
kg a wlasciwym przetozonym koécielnym). Organizacje charytatywne Ko-
Sciola katolickiego w Czechach dzialajg na podstawie wlasnych statutéw
zgodnych z porzgdkiem prawnym Republiki Czeskiej i majg prawo do finan-
sowania Swiadczonych przez siebie uslug socjalnych z budzetu panstwa na
takich samych warunkach jak podobne placéwki. Analogicznie art. 14 od-
nosi sie do placéwek stuzby zdrowia (prawo Ko$ciota do ich zakladania
i prowadzenia duszpasterstwa oraz mozliwosé uzgodnienia szczeg6téw jego
wykonywania). W art. 15 Strony postanowily, iz Kosciét katolicki — na wa-
runkach okreslonych przez porzadek prawny Republiki Czeskiej — ma prawo
do sprawowania poslugi duchownej i duszpasterskiej w wiezieniach, aresz-
tach sledczych lub innych placéwkach o podobnym charakterze; prawo do
dzialania w zakresie swiadczenia ustug kuratorskich, mediacyjnych i po-
dobnych zwigzanych z postepowaniem karnym i wykonywaniem kar; prawo
do zarzadzania i prowadzenia obiektow, w ktérych znajduje sie zaktad karny
(ponownie na podstawie porozumienia miedzy Kosciolem a wiasciwym
organem administracyjnym). W art. 16 znalazly sie analogiczne postanowie-
nia odno$nie do dziatalnos$ci Kosciola w wojsku. Republika Czeska zobowig-
zala sie do rozwigzania w przyszlosci kwestii rozliczenia majgtkowego z Ko-
Sciotem katolickim (art. 17). Przepis ten, ktéry w momencie negocjowania
umowy byl problematyczny, stal sie nieaktualny ze wzgledu na trwajacy
proces restytucji majgtku koscielnego na podstawie ustawy nr 428/2012 Sb.
orozliczeniu majgtkowym z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Zgodnie
z art. 18 w imieniu Ko$ciota w kontaktach z organami panstwowymi wyste-
puje przede wszystkim konferencja biskupéw, przy czym nie narusza to
prawa stron umowy do dzialania w tych kwestiach, ktére mogg byé réwniez
uregulowane zaré6wno w nowych umowach miedzy Stronami, jak i w poro-
zumieniach miedzy wlasciwymi organami administracyjnymi.

Artykuly koricowe zawierajg postanowienia o charakterze technicznym
(sposéb rozstrzygania sporéw wynikajgcych z umowy na drodze dyploma-
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tycznej, mozliwo$é zmiany lub uzupelnienia umowy w formie pisemnego
aneksu, sposéb ratyfikacji i zawarcia umowy na czas nieokreslony oraz moz-
liwo$¢ wypowiedzenia umowy na pi$mie, w ktérym to przypadku umowa
wygasa z uplywem 6 miesiecy od dnia doreczenia wypowiedzenia drugiej
Stronie umowy).

3.2. Przebieg procesu ratyfikacji i nieukonczenie ratyfikacji

Podczas debaty i glosowania w Izbie Poselskiej parlamentu sprawoz-
daweca i zwolennik umowy Cyril Svoboda stwierdzil, ze umowa ta odpowiada
standardowym i zwyczajowym warunkom zawierania stosunkéw miedzy po-
szczegblnymi panstwami a Stolicg Apostolskg. Umowa zostala bardzo sta-
rannie wynegocjowana przez ekspertéow podczas 14 rund negocjacji, ktére
trwaly od 6 kwietnia 2000 r. do 28 maja 2002 r. Od samego poczatku Repu-
blika Czeska opowiadala sie za zasadg, ze umowa ta nie moze w zaden spo-
s6b wykraczaé¢ poza ramy konstytucyjne Republiki Czeskiej, musi byé
zgodna z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym Republiki Czeskiej, dlatego
tez w wiekszosci artykutéw odnosi sie do zgodnosci z porzgdkiem prawnym
Republiki Czeskiej. Rowniez ze wzgledu na poszukiwanie wspélnej woli
umowa ta nie reguluje spraw majatkowych, poniewaz kwestia ta lezy w wy-
Iacznej kompetencji Republiki Czeskiej, a umowa ta jedynie zaklada, ze
w przyszlo$ci dojdzie do zawarcia porozumienia krajowego w tych kwe-
stiach!8, Rzad zatwierdzil tekst umowy w dniu 3 lipca 2002 r., a podpisano
ja 25 lipca 2002 r. Projekt umowy byl omawiany w Izbie Poselskiej najpierw
15 pazdziernika 2002 r., a przerwang debate wznowiono 21 maja 2003 r.,
kiedy to Izba przyjeta uchwale o odrzuceniu projektu. Argumenty przeciw-
nikéw dotyczyly kilku obszaréw'®. Oprécz konstatowania bezuzytecznosci
takiej umowy dla Republiki Czeskiej, podnoszono réwniez brak tradycji za-
wierania takich uméw oraz ewentualng dyskryminacje innych kosciolow.
Merytorycznie dotyczyly one niewystarczajgcego wyjasnienia pojeé uzytych
w umowie, przewidywania przyszlych zmian prawnych (kwestie majgtkowe,
malzenistwo koScielne) oraz stosunku prawa krajowego do prawa kanonicz-

18 Por. Stenoprotokoly z hlasovani poslanecké snémovny (21.05.2023), https:/www.
psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/016schuz/16-6.html [dostep: 27.05.2025].

19 Sg to czesto publikacje ekspertéw, ktérych poglady ksztattowaly sie jeszcze w czasach
poprzedniego rezimu komunistycznego. Np. Pavlicek 2009. Podejscie specjalistéw z prawa
wyznaniowego i kanonicznego (Tretera, Horak, Némec, Piibyl i inni) jest przeciwne.



100 Monika Menke

nego. W rezultacie Izba Poselska parlamentu nie zalecila ratyfikacji wiek-
szo$cig 110 gloséw sposrod 200 postow (obecnych bylo 177 postéw) [Tretera
i Horak 2015, 109]. Prof. Tretera wyrazil opinie, ze przyczynag tej decyzji nie
byla niezgodno$¢ z trescig umowy, ale problem polityczny, ktéry pojawit sie
juz w poprzednich dwéch latach w zwigzku z uchwaleniem ustawy o koscio-
lach, ktoéra zostala zatwierdzona i ogloszona pod numerem 3/2002 Sb.
Wplyw na to mialo réwniez ozywienie antykoscielnych hasel z czaséw po-
czatkéw I Republiki®’, a przede wszystkim z czas6w dyktatury totalitarnej.
W ten spos6b umowa, ktorej ratyfikacja nie zostala zalecona, nie zostala
przedlozona prezydentowi republiki do ratyfikacji i nie stala sie czescig
czeskiego porzgdku prawnego. Byl rowniez przekonany, ze umowa moze
postuzyé jako wzoér dla nowej umowy konkordatowej w przyszlosci, ktora
uniknetaby niedociggnieé zawartych w przedlozonym tekscie i uwzgledniata
kwestie rozwigzane do tego czasu (np. wyréwnanie majgtkowe z ko$ciotami
na mocy ustawy nr 428/2012 Sb) [tamze, 110]. Oprécz sytuacji politycznej
réznica polega réwniez na podejsciu obu prezydentéw, za ktérych kadencji
negocjowano umowe: Vaclav Havel i jego nastepca Vaclav Klaus mieli dia-
metralnie odmienne zdanie na temat umowy — Havel jg wspieral, Klaus od-
rzucal (prawdopodobnie dlatego, ze jako ekonomista ocenial przede wszyst-
kim jej skutki)?!. Reakcja Konferencji Episkopatu Czech i Stolicy Apostol-
skiej na ten zaskakujgcy krok byla negatywna?2. Prof. Némec poré6wnujgc
obie umowy (modus vivendi i nieratyfikowany tekst z 2002 r.) stwierdza, ze
w kontekscie zestawienia stopnia wzajemnych zobowigzan miedzy pan-
stwem a Kos$ciotem w umowach konkordatowych w przypadku Czechostowa-
cji, a wlasciwie Republiki Czeskiej, warto przypomnieé, ze modus vivendi
(1927/1928) zawieral wiecej zobowigzan ze strony Kosciota, podczas gdy pro-
jekt umowy miedzy Stolicg Apostolskg a Republikg Czeska zawieral wiecej

20'W czasach I Republiki jednym z gtéwnych protagonistéw oddzielenia Ko$ciota od
paristwa byl prof. Antonin Hobza, pionier dziedziny prawa miedzynarodowego, z teore-
tycznego punktu widzenia pozytywista, przeciwnik naturalizmu prawnego, a po II woj-
nie §wiatowej czlonek partii komunistyczne;j.

21 Por. Dopis prezidenta republiky ministru zahraniéi ohledné pripravované Smlouvy
mezi CR a Svatym stolcem (05.02.2004), https:/www.klaus.cz/clanky/891 [dostep:
27.05.2025].

22 Rzecznik CBK Daniel Herman stwierdzil wéwczas nawet, ze ,lgczy sie tu razgca
nieznajomosé (dotyczaca przede wszystkim prawa koScielnego i miedzynarodowego cha-
rakteru Kosciola katolickiego) z szeregiem wcigz utrzymujacych sie uprzedzen z czaséw
komunistycznego prania mézgéw i nie do przeoczenia zlej woli”. Por. Hamplova 2003.
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zobowigzan ze strony panstwa. Nalezy jednak przede wszystkim pamietaé,
ze decydujgce znaczenie ma aspekt korzysci dla catosci, ktérg w tym przy-
padku jest przede wszystkim panstwo [Némec 2010, 52]. Umowa z 2002 r.
ma wprawdzie charakter deklaracyjny w kilku swoich postanowieniach, co
zostalo stwierdzone réwniez przez ekspertéow [Piibyl 2007, 67], ale w kilku
obszarach stanowi jedynie potwierdzenie stanu faktycznego, opartego na
obowigzujgcych i waznych przepisach prawnych. Opinie kilku ekspertéow
prawnych na temat umowy nie wyjas$nily sytuacji, poniewaz ich poglady dia-
metralnie réznily sie w kwestii tego, czy umowa ogranicza niezalezno$¢ i su-
werenno$é Republiki Czeskiej w stosunku do Kosciota katolickiego. Dlatego
tez mozna zadaé pytanie, dlaczego nie zwrécono sie o opinie do Trybunalu
Konstytucyjnego, ktéry moégtby przynajmniej stwierdzi¢ zgodnosé umowy
z Konstytucja? Z dzisiejszej perspektywy mozemy réwniez stwierdzié, ze
niektore postanowienia staly sie nieaktualne w wyniku rozwigzania tej
kwestii w innym akcie normatywnym. Odrzucenie umowy nie bylo jednak
zwigzane wylgcznie z jej trescig, ale jest wyrazem glebszego problemu
czeskiego spoleczenstwa, zwigzanego z niezrozumieniem miejsca KoSciota
w spoleczeristwie lub istnienia uméw o charakterze konkordatowym?3.
Umowa miala na celu wprowadzenie wiekszej pewnosci prawnej do niekté-
rych stosunkéw wyznaniowych (zar6wno na korzys$é obywateli wyznania
katolickiego, jak i w sposéb réwnorzedny czlonkéw innych ko$ciolow i zwigz-
kéw wyznaniowych, a takze os6b niewyznajgcych zadnej religii). Miala réw-
niez potencjal, aby podnies¢ prestiz panstwa czeskiego w spotecznosci mie-
dzynarodowej?*, ale po nieukoriczeniu procesu ratyfikacyjnego pozostata
niewykorzystang szansg.

23 Brak podstaw do tych obaw mozna latwo wyjasnié na przykltadzie wspéleczesnych
i dawnych uméw miedzy Stolicg Apostolskg a pozostalymi 133 panstwami, z ktérymi za-
warto konkordat lub umowe o wzajemnych stosunkach. Tres$é tych uméw mozna znalezé
np. pod linkiem https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/index_concordati
-accordi_it.htm [dostep: 27.05.2025].

24 Por. Tretera 2003. 74.
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4. POLITYCZNE WYSILKI NA RZECZ
NOWEGO TEKSTU UMOWY?%

Po przyjeciu ustawy nr 428/2012 Sb. o rozliczeniu majgtkowym z koscio-
lami i zwigzkami wyznaniowymi nieratyfikowany tekst umowy z 2002 r.
stracil aktualno$é i stalo sie jasne, ze gdyby kiedykolwiek doszlo do jego
ponownego zatwierdzenia, konieczne bedzie rozpoczecie negocjacji od poczat-
ku. Po rozpoczeciu realizacji ustawy o rozliczeniu majgtkowym z kosciotami
nastawienie czeskiego spoleczeristwa wobec koscioléw ponownie stalo sie
mniej przyjazne. We wrzeséniu i pazdzierniku 2010 r. 6wczesny nuncjusz
apostolski Diego Causero zwotal grupe wybranych przez siebie ekspertow,
aby wysluchaé ich opinii na temat tekstu umowy z 2002 r. i odpowiednich
zmian na przyszto$é. Grupa ta nie spotkala sie ponownie. Wysitki te byly
wspierane przez 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Czech Karla
Schwarzenberga, ktéry zakonczyl kadencje w 2013 r. Wéwczas powstal nie-
publiczny tekst roboczy umowy, datowany na 2014 r. Byt on podstawg nego-
cjacji prowadzonych od 2023 r. Polityczna wola do dalszych negocjacji poja-
wila sie dopiero za rzgdéw premiera Petra Fiali, ktory uwzglednit to r6wniez
w swoim programie rzgdowym (od listopada 2021 r. do chwili obecnej).
Pierwsze spotkanie grupy na poziomie koscielnym (z inicjatywy nuncjusza
Jude Thaddeusa Okola, nuncjusza w Czechach od 2022 r.) odbylo si¢ w mar-
cu 2023 r. — wéwczas rozpoczeto przygotowywanie obecnego tekstu umowy.
Ze strony Republiki Czeskiej tekst przygotowalo Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych i obie wersje zostaly przestane do Stolicy Apostolskiej. Po otrzyma-
niu odpowiedzi z Rzymu jesienig 2023 r. powstata wspélna grupa ekspertow
zlozona z przedstawicieli Ko$ciota i panstwa. Zwrécono sie rowniez do in-
nych os6b lub grup, np. uniwersytetéw posiadajacych wydzialy teologiczne.
Kolejne spotkanie grupy ekspertéw koscielnych odbylo sie w pazdzierniku
2023 r., a wspélna grupa ekspertéw zebrala sie 2 listopada 2023 r.: oméwiono
juz wtedy rézne wersje tekstu (koscielng i panstwows). Konsultacje odby-
waly sie miedzy resortami rzgdu Republiki Czeskiej a dykasteriami Stolicy
Apostolskiej. Najbardziej palgcymi punktami dyskusji byly kwestie sprze-
ciwu sumienia, poszanowania tajemnicy spowiedzi i szkolnictwa (w tej spra-
wie eksperci nie osiggneli porozumienia i kwestia ta nie znalazla sie

% Ta cze$é zostala opracowana na podstawie wspomnien jednego z ekspertéw i uczest-
nikéw, prof. Damidana Némca OP, ktéry przygotowuje artykul naukowy na ten temat.
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w tekscie). Dyskusja w zakresie duszpasterstwa (wojsko, wiezienia, policja,
stuzba zdrowia) przebiegla bez wiekszych probleméw. W grudniu 2023 r.
tekst wspélny ponownie zostal przestany do Stolicy Apostolskiej, gdzie ko-
nieczne bylo wyja$nienie niektérych sformutowan, co napotkalo trudnosci ze
wzgledu na réznice w terminologii prawa koscielnego i prawa czeskiego,
a nawet jezyka czeskiego i wloskiego. Konieczne bylo znalezienie kompro-
misu, czesto bardziej zwiezlego niz propozycja Stolicy Apostolskiej?. Rzad
dazyt réwniez do tego, aby negocjacje przebiegaly jak najszybciej i na po-
czagtku lata 2024 r. udato sie przygotowac projekt do zatwierdzenia politycz-
nego. Umowa zostala podpisana 24 pazdziernika 2024 r. w Urzedzie Prezesa
Rady Ministréw Republiki Czeskiej w Pradze. Ze strony Stolicy Apostolskiej
podpisal jg kardynal Pietro Parolin, sekretarz stanu. Ze strony Republiki
Czeskiej podpisal ja Petr Fiala, premier Republiki Czeskiej. Tego samego
dnia kardynal Parolin zostal przyjety przez prezydenta Republiki Petra
Pavla. Podczas wieczornej Mszy Swietej w katedrze w Pradze kardynat
Parolin podkreslit wspétprace miedzy Kosciotem a panistwem przy poszano-
waniu (ich) wzajemnej autonomii. Cytujgc konstytucje duszpasterskg Gau-
dium et spes (nr 76), ,Paristwo i Kosciét, kazdy w swojej dziedzinie, sg od
siebie niezalezne i autonomiczne. Jednak obie wspdlnoty stuzg, choé z réz-
nych tytuléw, osobistej i spotecznej powolaniu czlowieka”. Ta wzajemna
autonomia nie oznacza izolacji, ale raczej wezwanie do wspélpracy na rzecz
wsp6lnego dobra?’.

5. NIERATYFIKOWANA UMOWA KONKORDATOWA Z 2024 ROKU
5.1. Tre$¢ umowy?®
W dniu 1 listopada 2024 r. Izba Poselska i Senat Parlamentu Republiki

Czeskiej otrzymaly tekst do wyrazenia zgody na ratyfikacje pod tytulem
»,Umowa miedzy Republikg Czeskg a Stolicg Apostolskg w sprawie niektérych

26 Na przyklad kontrowersyjny art. 4 zostal skrécony do jednego akapitu.

21 Por. Homilie kard. Parolina (24.10.2024), https:/www.cirkev.cz/homilie-kardinala-
pietra-parolina-pri-bohosluzbe-v-prazske-katedrale_44892 [dostep: 27.05.2025].

28 Tekst umowy zob. https:/mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/mezinarodni_smlouvy
/aktualne/smlouva_mezi_ceskou_republikou_a_svatym.html [dostep: 27.05.2025].
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kwestii prawnych”?. Juz z samej nazwy wynika, ze nie chodzi tu o kon-
kordat w $cistym tego stowa znaczeniu, ale jedynie o niektére obszary wsp6l-
nego zainteresowania. W preambule okreslono strony umowy i przedsta-
wiono jg nie jako korzysc¢ dla katolik6éw, ale jako specjalng umowe dotyczaca
praw czlowieka, ktéra wzmacnia ochrone indywidualnej i wspélnotowej wol-
nosci religijnej wszystkich wierzgcych w Republice Czeskiej. Podkreslono
w niej zobowigzanie Ko$ciota katolickiego do wspierania i rozwijania dialo-
gu ekumenicznego i miedzyreligijnego. Strony stwierdzily zwigzek umowy
z rozliczeniem majgtkowym na podstawie ustawy o rozliczeniu majgtkowym
z ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z porozumieniem o uregulo-
waniu wzajemnych stosunkéw w zakresie opieki nad katedrg sw. Wita, Wa-
ctawa i Wojciecha. Pierwsze dwa artykuly wskazuja, ze nie chodzi tu przede
wszystkim o prawa i obowigzki Kosciota katolickiego, ale o ochrone praw
czlowieka: umowa podsumowuje tresé art. 15 i 16 Karty Praw i WolnoSci
Podstawowych, jednakze poza zakresem tych postanowien konkordat wy-
raznie stwierdza, ze czeécig wolnosci religijnej jest réwniez prawo do wyzna-
wania swojej wiary poprzez dzialalnosé charytatywnag (art. 1 ust. 1). Umowa
uznaje podmiotowosé prawng Kosciota katolickiego, jego prawo do wykony-
wania swojej misji i zarzgdzania swoimi sprawami zgodnie z wtasnymi prze-
pisami (mianowanie przedstawicieli bez ingerencji panstwa), a takze fakt,
ze granice diecezji odpowiadajg granicom panstwowym Republiki Czeskiej.
W art. 3 zagwarantowano prawo do odmowy stuzby wojskowej, a takze
prawo do odmowy $wiadczenia uslug zdrowotnych z powodu sumienia lub
wyznania religijnego na warunkach okreslonych przez prawo. W pézniejszej
dyskusji spolecznej najbardziej kontrowersyjny okazal sie tym razem art. 4
majgcy dwa akapity, w ktérym Republika Czeska uznaje tajemnice spowie-
dzi i gwarantuje réwniez prawo podobne do tajemnicy spowiedzi na warun-
kach okreslonych przez prawo dla pracownikéw duszpasterskich. To wlaénie
sformulowanie niektére grupy oséb rozumiejg jako rozszerzenie tajemnicy
spowiedzi na nieokreslony krag oséb, a w konsekwencji jako niewystarczajgcg
ochrone przed naduzyciami w Kosciele®’. Postanowienia kolejnych przepiséw

2 Por. Navrh na ratifikaci smlouvy mezi CR a Svatym stolcem, https:/public.
psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/125schuz/s125070.htm [dostep: 27.05.2025].

30W art. 4 zagwarantowano podwdjng tajemnice: 1) tajemnice spowiedzi (to, co Ko-
$ci6l katolicki rozumie pod pojeciem sigillum sacramentale) oraz 2) tajemnice duszpa-
sterska, tj. milczenie ze strony pracownikéw oficjalnie upowaznionych przez Kosciét do
pelnienia sluzby duszpasterskiej, ktorymi niekoniecznie muszg byé duchowni. Wszystko
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podkreslajg mozliwoéé zawarcia malzenistwa w formie kanonicznej (art. 5)
oraz prawo do tworzenia koscielnych oséb prawnych (art. 6). W przeciwien-
stwie do poprzedniego projektu z 2002 r. z umowy usunieto kwestie ma-
jatkowsa, poniewaz zostala ona rozwigzana ustawg z 2012 r. (umowa odnosi
sie do tego ré6wniez w preambule). Usunieto caly obszar szkolnictwa i edu-
kacji: stalo sie tak, poniewaz strony umowy nie osiggnely porozumienia co
do tresci tekstu. Umowa podkresla ponadto znaczenie wzajemnej wspétpra-
cy panstwa i Kosciota w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i archi-
walnego oraz zobowigzanie Kosciota do udostepnienia swojego dziedzictwa
kulturowego, zbioré6w muzealnych i archiwalnych (art. 7). Kilka kolejnych
artykuléw umowy gwarantuje prawo os6b do opieki duchowej w plac6wkach
opieki spolecznej (art. 8), w placéwkach sluzby zdrowia (art. 9), w wiezie-
niach i podobnych placéwkach (art. 10), w sitlach zbrojnych (art. 11) oraz
w stuzbach bezpieczenstwa (art. 12). Novum stanowi réwniez art. 13, ktéory
po raz pierwszy stanowi o mozliwosci zawierania przez organy panstwowe
z ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi, tj. réwniez z Czeskg Konferencjg
Episkopatu i Ekumeniczng Radg Kosciotéw, wielostronnych porozumien
o postudze duchowej w instytucjach publicznych, co jest praktyka stosowang
od 1994 r. Przepis ten jest nowoscig wprowadzong przez konkordat. Poza
tym konkordat w mniejszym lub wiekszym stopniu podsumowuje prawa
wiernych i wspdlnot religijnych rozproszone w réznych ustawach, doprecy-
zowujgc je, ale érodki prawa miedzynarodowego zapewniajg im wyzszg
ochrone prawng [Csukas 2024]. Ostatnie trzy artykuly opisujg sposéb roz-
strzygania ewentualnych sporéw, sposéb uzupelniania i zmiany oraz sposéb
ratyfikacji.

W przeciwienstwie do umowy z 2002 r., tym razem eksperci katoliccy
skoordynowali swoje dzialania z ekspertami niekatolickimi (odbyly sie co
najmniej dwa oficjalne spotkania, podczas ktérych przedstawiono zaréwno
koncepcje umowy, jak i niemal ostateczny tekst). Poniewaz byly to negocjacje
objete zasadami dyplomatycznymi, nie mozna byto zrobié nic wiecej. Reakcje
niekatolik6w réwniez nie byly tak negatywne, jak w poprzednim przypadku.

to na warunkach okreslonych w ustawie, ktérg jest obecnie ustawa nr 40/2009 Sb. — ko-
deks karny — ktéry w § 368 zwalnia te osoby z obowigzku zglaszania juz popelnionych
przestepstw, wymienionych tutaj wyczerpujaco, ale nie zwalnia ich z obowigzku zapobie-
gania przyszlym przestepstwom, ré6wniez wymienionym tutaj, okreslonych w § 367. Jak
dotad nie bylo zadnych probleméw w tym zakresie w stosunkach miedzy KoSciolem
a panstwem w Czechach.
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Przeglad prawnych i spolecznych aspektéw konkordatu, przygotowany dla
Kosciola ewangelickiego i szerszej opinii publicznej, przedstawil prawnik
Centralnego Urzedu Ewangelickiego Kosciola Czeskobraterskiego, dr Adam
Csukas. On ré6wniez zwraca uwage na znaczenie konkordatu jako specjalnej
konwencji dotyczgcej praw czlowieka, a takze na fakt, ze prawa podobne do
tych, ktére majg by¢ zagwarantowane katolikom w umowie, mogg by¢ stoso-
wane przez wszystkie wspoélnoty religijne w Republice Czeskiej. W zakresie
czeskiego porzadku prawnego zawarcie umowy konkordatowej nie narusza
parytetu wspélnot religijnych, ale go wzmacnia. Potwierdza réwniez, ze
umowa wzmocnitaby zasade pewnos$ci prawa, ktorg parlament od czasu do
czasu narusza. Umowa miedzynarodowa nie moze zostaé¢ zmieniona bez
zgody drugiej strony (tj. Stolicy Apostolskiej), dlatego konkordat zapewnilby
wszystkim wierzgcym oraz wszystkim ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym
indywidualng i zbiorowg wolno$¢é wyznania wraz ze wszystkimi jej skutka-
mi, niezaleznie od zmieniajgcego sie skladu reprezentacji politycznej. We-
dlug niego umowa nie wprowadza zadnych zasadniczych zmian, ale dopre-
cyzowuje wiele kwestii. Nastepnie poparl to réwniez Komitet Sterujgcy
Rady Ekumenicznej Kosciotéw: ,Rada Ekumeniczna Koscioléw w Republice
Czeskiej z zadowoleniem przyjmuje projekt umowy miedzy Republikg Czes-
kg a Stolicg Apostolskg i wierzy, ze przyjecie tej umowy przyczyni sie do
ochrony warto$ci duchowych, ludzkich i kulturowych oraz umocni przestrze-
ganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w naszym kraju. Ochrona
zapewniona przez te umowe dotyczy nie tylko Ko$ciotla katolickiego, ale
takze innych Ko$cioléw i wspélnot wyznaniowych”!. Kolejne wsparcie ze
strony niekatolikéw katolicy otrzymali w publicznej dyskusji, ktéra po pod-
pisaniu umowy rozgorzala w §rodowisku czeskim. Co ciekawe, skupiala sie
ona wokol postanowien art. 4 dotyczgcych tajemnicy spowiedzi i podobnych
tajemnic.

Watpliwosci zglasza przede wszystkim czeski adwokat i asystent nau-
kowy na Wydziale Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu Karola, Daniel Bar-
ton [Barton 2024] oraz grupy, ktére angazujg sie w ochrone ofiar naduzyé
ze strony duchownych??. Dyskusja ta zmusita przedstawicieli niektérych

31 Por. Vyjadfeni vyboru ERC (17.10.2024), https:/spcp.prf.cuni.cz/ZZRCADLO_2024.
11.pdf [dostep: 28.05.2025], s. 12.

32 Grupa ta wysltala 20 listopada 2024 r. petycje, zob. Obéti sexudlniho zneuZivini
v cirkvi vyzyvaji éeskou vlddu, aby neuzavirala smlouvu s Vatikdanem, https://www.iroz-
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kosciotéw do lepszego sprecyzowania tajemnicy spowiedzi i podobnych ta-
jemnic®, a zmusza réwniez Kosci6l katolicki do jasniejszego sformutowania
tresci (nie tylko) tego przepisu4, prawnego okreslenia os6b objetych dusz-
pasterstwem (kaptani, inni duchowni), ksztalcenia swoich pracownikoéw,
a wreszcie do podjecia bardziej zdecydowanych dziatan w zakresie ochrony
os6b przed naduzyciami. W kontekscie umowy starokatolicki ksigdz Petr
Jan Vins [Vin§ 2024] prébowal wyjasnié, ze nie chodzi tu o rozszerzenie ta-
jemnicy spowiedzi, a termin ,duchowny” w rozumieniu prawa czeskiego roz-
ni sie od terminu prawa kanonicznego. Wyjasnienia ewentualnych kontro-
wersji ze strony Kosciota katolickiego podjeli sie réwniez czlonkowie zespolu
negocjacyjnego, prawnik dr Jakub Kiiz i biskup diecezji Litométice Sta-
nislav Ptibyl?®>. Domniemania, ze dzigki umowie tajemnica spowiedzi bedzie
nieograniczona, obala réwniez wiceminister spraw zagranicznych Eduard
Hulicius: wedlug niego Republika Czeska tym postanowieniem jedynie
uznaje tajemnice spowiedzi, ktorej zakres jest regulowany przez porzadek
prawny Czech i Stolicy Apostolskiej, a zatem nie mozna jej interpretowaé
jako prawa nieograniczonego — wreszcie, w przypadku sporu dotyczacego
zakresu tajemnicy spowiedzi, sprawe rozstrzygalyby sady czeskie [Hulicius
2024].

5.2. Przebieg procesu ratyfikacji i stan obecny

Proces byt kontynuowany poprzez przedtozenie umowy obu izbom parla-
mentu, ktére mialy zarekomendowaé jej ratyfikacje. Ratyfikacji dokonajg

hlas.cz/zpravy-domov/obeti-sexualniho-zneuzivani-v-cirkvi-vyzyvaji-ceskou-vladu-aby-
neuzavirala_2411202330_epo [dostep: 28.05.2025].

33 Np. Starokatolickd cirkev upfestiuje pravidla zpovédniho tajemstvi (24.01.2025),
https://www.starokatolici.cz/starokatolicka-cirkev-upresnuje-pravidla-zpovedniho-tajem
stvi/t13625 [dostep: 28.05.2025].

34 Doktadniejsze okreslenie tego pojecia jest obecnie (czerwiec 2025 r.) w przygotowa-
niu, podobnie jak okreslenie pojeé kleryk’ — ‘duchowny’ — ‘pracownik duszpasterski’.
Nieco mylace tlumaczenie terminu ‘kleryk’ (obecnie ttumaczone jako ‘duchowny’, odpo-
wiadajgce niemieckiemu der Geistliche) w czeskim ttumaczeniu Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983 r. réwniez zostanie zrewidowane. Z calym szacunkiem dla wielkiego
dziela prof. Zednicka (ttumacza oficjalnego przekladu Kodeksu z 1983 r. na jezyk czeski
z 1994 r.) widzimy, ze dazenie do jak najwiekszego ujednolicenia terminéw prawa
kanonicznego z pojeciami §wieckimi moze czasami okazaé sie mylgce.

3 Vatikanskd smlouva: Nejde o privilegia cirkve (20.11.2024), https://www.cir-
kev.cz/vatikanska-smlouva-nejde-o-privilegia-cirkve_46214 [dostep: 28.05.2025].
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prezydent Republiki Czeskiej oraz Glowa Kosciola katolickiego, papiez
Leon XIV. Tekst umowy zostal przedlozony Izbie Poselskiej w dniu 1 listo-
pada 2024 r.3¢ Glosowanie odbyto si¢ 6 marca 2025 r. podczas 131. posiedze-
nia. Izba Poselska wyrazila zgode na ratyfikacje (glosowanie nr 66, uchwata
nr 1295): 92 glosy za, 9 przeciw, niektorzy postowie wstrzymali sie od glosu
lub opuscili sale w protescie?”. Umowa zostata przedlozona Senatowi Re-
publiki Czeskiej w dniu 1 listopada 2024 r. W Senacie zgode na ratyfikacje
umowy wyrazito 52 sposréd 73 obecnych senatoréw, przy czym jednomyslnie
za ratyfikacjg opowiedzieli sie¢ wylgcznie czlonkowie frakcji ludowej®s. Za
wnioskiem, aby Senat zwrécil sie o kontrole konstytucyjnosci umowy,
opowiedzialo sie 32 sposréd 72 obecnych senatoréw ze wszystkich frakcji,
czyli wiecej niz liczba os6b, ktére podpisaly wniosek — Senat jako calos$é nie
zwrocil sie zatem o kontrole konstytucyjnosci. W marcu 2025 r. zrobita to
grupa 17 senatoréw (klub senacki SEN 21 i Piraci), ktéra zwrdécita sie do
Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej o zbadanie, czy umowa ta
jest zgodna z porzadkiem konstytucyjnym Republiki Czeskiej. Senatorowie
obawiajg sie, ze umowa jest jednostronna i naklada na Czechy szerokie
zobowigzania wobec Ko$ciota katolickiego. Trybunal Konstytucyjny przyjat
wniosek do rozpatrzenia pod sygnaturg akt Pl. US 8/25, a sedzig sprawo-
zdawcg zostal mianowany sedzia Milan Hulméak. Podobne watpliwosci wo-
bec Trybunalu Konstytucyjnego wyrazil prezydent Czech Petr Pavel, we-
dtug ktérego umowa narusza podstawowe zasady konstytucyjne Czech jako
suwerennego, $wieckiego i republikanskiego panstwa. Natomiast poparcie
dla Trybunalu Konstytucyjnego wyrazita Konferencja Episkopatu Czech
oraz Ekumeniczna Rada Koscioléw w Czechach?®. Ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym w sprawie uméw miedzynarodowych stanowi, ze na wniosek
strony postepowania Trybunal Konstytucyjny rozpatruje wniosek poza

% Por. Snémovni tisk 844 Sml. mezi CR a Svatym stolcem o nékterych pravnich otdz-
kdch, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=844&0=9 [dostep: 28.05.2025].

37 Por. 131. schiize, 66. hlasovini, 6. biezna 2025, Sml. mezi CR a Svatym stolcem
o nékterych prduvnich otdzkdch, https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=85086 [dostep:
28.05.2025]1.

38 Por. Stenozdznam hlasovdni v Sendtu CR, https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssen
at/hlasovani?action=steno&0O=15&I1S=7605&D=23.01.2025#b26303 [dostep: 28.05.2025].

39 Wszystkie dokumenty dotyczgce postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
Republiki Czeskiej sg dostepne pod linkiem: https:/www.usoud.cz/projednavane-plenar
ni-veci?tx_odroom%>5Bdetail%5D=5478&cHash=0fb79ed4db760ce41cfb6da76482b6b6
[dostep: 28.05.2025].
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kolejnoscig jego wplyniecia i bez zbednej zwloki*’. Obecnie (na poczatku
czerwca 2025 r.) nie jest jeszcze znana ani decyzja Trybunatu Konstytucyj-
nego, ani ostateczne stanowisko prezydenta, ktéry oczekuje na ocene zgodno-
$ci z Konstytucja. Jesli konkordat zostanie ratyfikowany za zgodg parlamentu
i ogloszony w Dzienniku Ustaw, stanie sie¢ umowg miedzynarodowag w rozu-
mieniu art. 10 Konstytucji i w przypadku sprzecznosci z ustawg bedzie miat
pierwszenstwo przed ustawami zwyklymi (ale nie przed ustawami konsty-
tucyjnymi)*l. Z uwagi na fakt, ze przedmiotem konkordatu jest regulacja
kwestii wolno$ci wyznania, ratyfikowana i ogloszona umowa bedzie miala
w porzgdku prawnym Republiki Czeskiej znaczenie specjalnej konwencji
dotyczgcej praw czltowieka.

6. CO OKAZUJE SIE KONIECZNOSCIA W SWIECKIM
SPOLECZENSTWIE?

Krytycy twierdzg, ze Republika Czeska nie potrzebuje takiej umowy, ze
nie ma powodu, aby jg zawieraé, a takze twierdzg, ze jest to wsparcie dla
konserwatywnej hierarchii koScielnej i zaprzeczenie zasady s$wieckosci.
Wsréd czesto powtarzanych zastrzezen pojawia sie twierdzenie, ze konkor-
dat stanowi znaczng ingerencje w suwerenno$¢ panstwa. Nalezy zauwazyé,
ze po obu stronach dochodzi do nieporozumienn. Umowa taka jednak jest po-
trzebna. Czeskie do§wiadczenie z negocjowaniem tego typu uméw (tj. mie-
dzy Kosciotem katolickim a panstwem) pokazuje, ze konieczna jest przy-
najmniej edukacja nie tylko w zakresie terminologii prawa kanonicznego,
ale takze $wieckiego, ktore czesto ze sobg nie pokrywajg sie (podobnie jak
pojecia z innych systeméw prawnych lub kultur). Nawet w Kosciele katolic-
kim nie zawsze rozumie sie, dlaczego biskupi uwazajg takg umowe za

40 Por. Zakon & 182/1993 Sb. Zdkon o Ustavnim soudu, https:/www.e-sbirka.cz/
sb/1993/182/2024-11-01?zalozka=text#par [dostep: 28.05.2025], § 71d ust. 1.

4! Podobnie jak inne umowy miedzynarodowe: a) regulujgce prawa i obowigzki oséb,
b) alianckie, pokojowe i inne polityczne, ¢) z ktérych wynika cztonkostwo Republiki Cze-
skiej w organizacji miedzynarodowej, d) gospodarcze, ktére majg charakter ogélny, e) do-
tyczace innych spraw, ktorych regulacja jest zastrzezona dla ustawy. Nie oznacza to, ze
prawo kanoniczne ma pierwszeristwo przed prawem Republiki Czeskiej, ale oznacza to,
ze w odniesieniu do postanowient zawartych w uzgodnionej umowie stosuje sie przede
wszystkim postanowienia umowy, a nie tylko latwiejsze do zmiany przepisy krajowe. Por.
art. 49 1 95 ust. 1 ustawy zasadniczej nr 1/1993 Sb. — Konstytucja Republiki Czeskie;j.
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konieczng. W odniesieniu do rezimu niedemokratycznego*> umowe te po-
strzega sie jako narzedzie ochrony Kosciota (koscioléw) i wolnosci religijnej,
ale czasami jako dgzenie hierarchii koscielnej do wladzy (podobnie jak roz-
liczenie majgtkowe z koSciolami i negatywna reakcja opinii publicznej).
Podczas negocjacji ostatniej umowy nalezy pozytywnie oceni¢ ekumeniczne
podejscie: w ramach mozliwos$ci komunikacji ekspertéw katolickich z ich od-
powiednikami z kos$cioléw niekatolickich oraz wspdlne postepowanie. Juz
same teoretyczne podstawy pozytywizmu lub naturalizmu, zgodnie z ktéry-
mi zainteresowane osoby réznie podchodzg do tej kwestii, wskazujg na od-
mienne poglady na temat koniecznos$ci lub zbednosci umowy konkordatowe;j
w panstwie swieckim. Konieczna wydaje sie przede wszystkim otwarta ko-
munikacja: nie tylko miedzy poszczegdélnymi kosciolami, ale przede wszyst-
kim wewngtrz Ko$ciota katolickiego oraz na zewngtrz: ze Srodowiskiem
politycznym i spoteczenstwem. Religijno$é czeska ma specyficzny charakter:
nie jest to zwykly ateizm, $wieckos§é nie wyparta z ludzi wrazliwosci na
sacrum, sg oni raczej negatywnie nastawieni do kosciotéw jako instytucji.
Widaé to réwniez w dyskusjach na temat koniecznosci lub zbednosci kon-
kordatu. Neutralnosé panstwa nie oznacza jednak swieckosci (a tym bardziej
sekularyzmu)*3. Biorgc pod uwage, ze jedynym kosSciolem posiadajacym
podmiotowo$é¢ w prawie miedzynarodowym jest Kosciét katolicki, byloby
wskazane, aby Kosciét katolicki na terytorium Republiki Czeskiej, wsp6l-
pracujacy ekumenicznie, zawarl takg umowe, a nastepnie w podobny sposéb
zastosowal te zasady do innych kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktore
nie majg takiej mozliwosci. Gdyby kwestia umowy konkordatowej zaczeta
byé postrzegana raczej jako obszar wspélnego zainteresowania i pozytku
publicznego niektérych dzialan kosciotéw, a nie jako obszar konkurencji,
mogliby$my lepiej osiggnaé odpowiednie i przyjazne uregulowania w nakla-
dajgcych sie obszarach. To wlasnie dlatego panstwo gwarantuje kosciotom
mozliwosé dzialania i zasady prawne, a takze uczestniczy w tym nie tylko
poprzez gwarancje prawne, ale takze poprzez konkretne formy wsparcia,
w tym finansowe. Z drugiej strony umowy zawierajg zobowigzanie umowne

42 Chrzescijanie i inne koscioly w Czechach do$wiadczyly w niedawnej przesztosci
dwéch totalitaryzméw (nazizmu i komunizmu), dlatego dgzenie do wigkszej ochrony
norm silniejszego porzadku prawnego jest zrozumiale.

43 Zasada réwnosci zostala wyrazona w czeskim porzgdku prawnym w art. 1 Karty
Praw: ,Wszyscy sg wolni i réwni w godnosci i prawach”. Wynika z tego pluralizm reli-
gijny, ktéry panstwo musi szanowacé. Szerzej zob. Madlenakova 2010, 69-81.



Starania o zawarcie konkordatu w Republice Czeskiej 111

Kosciola do dzialania w porozumieniu z panstwem, ukierunkowanego na
okreslone wartosci wazne dla panstwa, w ktoérych jego wkiad moze byé
szczegoblnie cenny, a czasem nawet trudny do zastgpienia [Némec 2010, 52].

ZAKONCZENIE

W artykule podjeto prébe podsumowania dgzenia Republiki Czeskiej do
zawarcia umowy konkordatowej po ponownej demokratyzacji spoteczenstwa
od 1990 r. Praktyczne funkcjonowanie stosunk6w miedzy Republikg Czeska
a Kosciotem katolickim bez konkordatu jest oczywi$cie mozliwe, poniewaz
realizacja wolnosSci religijnej w podstawowym zakresie jest zapewniona
przez ustawodawstwo krajowe lub umowy wielostronne. Gdyby dodatkowo
obszar ten zostal uregulowany umowg miedzynarodows, prawa i obowigzki
obu stron zostalyby jasno okreslone, a autonomia wyraznie wytyczona, co
znacznie ograniczyloby wplyw ewentualnych zmian ustroju politycznego na
te obszary. Stosunki moglyby byé bardziej stabilne, a gdyby Kosciét katolicki
nie postrzegal swojej pozycji w spoleczenstwie jako uprzywilejowane;j
(w Czechach nie grozi to od potowy XX w.), moglyby na tym skorzystaé réw-
niez inne koScioly i zwigzki wyznaniowe, o ile potrafig wspétpracowaé. Trud-
no$ci w osiggnieciu porozumienia politycznego i problemy zwigzane z drugg
préoba utworzenia i zatwierdzenia spdjnego tekstu wskazuja na koniecznosé
bardziej zrozumialego wyrazania sie przez Kosciot katolicki, ktéry, jesli chce
uzyskaé gwarancje wyzszego porzadku prawnego, musi by¢ w stanie jasno
komunikowac sie ze spoteczenistwem Swieckim. Jesli wiec proces ratyfika-
cyjny zakonczy sie pomyslnie, mozliwe jest, ze réwniez Republika Czeska
(25 lat po Stowacji i podobnie jak 25 panstw Europy)*4 bedzie miata w swoim
porzadku prawnym umowe konkordatowa, chronigcg nie tylko pozycje Ko-
Sciota katolickiego, ale takze ogdlnie wolno$¢é wyznania.
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Starania o zawarcie konkordatu w Republice Czeskiej
Abstrakt

Artykul analizuje starania o zawarcie konkordatu miedzy Republikg Czeskg a Sto-
licg Apostolskag od 1990 r. do chwili obecnej. Opisuje wole lub niecheé przedstawicieli
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politycznych, same préby zawarcia umowy ze Stolicg Apostolskg w 2002 1 2024 r., a takze
reakcje spoleczenstwa czeskiego i proces ratyfikacji. Autor wskazuje na znaczenie, jakie
odegraly réznice w opinii publicznej na temat sekularyzacji Republiki Czeskiej, role Ko-
$ciola w przestrzeni publicznej oraz historyczne krzywdy, a takze na to, w jakim stopniu
wplynely one na niepowodzenie ratyfikacji w 2002 r. i w jakim stopniu wplywajg na
obecny proces ratyfikacyjny po ponownym podpisaniu umowy w 2024 r. Na zakonczenie
autor stwierdza potrzebe zrozumialej komunikacji Ko$ciola katolickiego wobec innych
koSciol6w i spoleczeristwa oraz wyraza swojg opinie na temat koniecznosci wprowadze-
nia takiej umowy do czeskiego porzadku prawnego.

Slowa kluczowe: konkordat; Stolica Apostolska; Republika Czeska; relacje Kosciél-
panstwo; ratyfikacja.

Efforts to Conclude a Concordat in the Czech Republic
Abstract

The article analyzes efforts to conclude a concordat between the Czech Republic and
the Holy See from 1990 to the present. It describes the willingness or aversion of political
representatives, the attempts to conclude an agreement with the Holy See in 2002 and
2024, the reaction of Czech society, and the ratification process. The author highlights
the role played by differences in public opinion on the secularity of the Czech Republic,
the role of the Church in the public sphere, and historical injustices, as well as the extent
to which these factors influenced the failure of ratification in 2002 and are influencing
the current ratification process following the new signing in 2024. In conclusion, the
author states the need for clear communication by the Catholic Church towards other
churches and society, and expresses his opinion on the necessity of such a treaty in the
Czech legal system.

Keywords: concordat; Holy See; Czech Republic; Church-state relations; ratification.
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