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Katarzyna Szwed

OCHRONA DZIECI W KOSCIELE KATOLICKIM —
DOPUSZCZENIE OSOB DUCHOWNYCH
I KONSEKROWANYCH DO DZIALALNOSCI NA RZECZ
MALOLETNICH WEDLUG PRZEPISOW LEX KAMILEK

WPROWADZENIE

Polski ustawodawca dostrzega szczegélng pozycje dziecka w systemie
prawnym i priorytetowo traktuje kwestie zapewnienia mu bezpieczenstwa
i ochrony. Nalezy podkresli¢, ze ustrojodawca w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! wielokrotnie wprost odwoluje sie do
praw dziecka [Stadniczeriko 2017, 10], przy czym fundamentalne znaczenie
w tym kontekscie ma jej art. 72. Konstytucyjna zasada dobra dziecka
stanowi centralny punkt regulacji dotyczacych praw dziecka, determinujac
zar6wno proces stanowienia, jak i stosowania relewantnych przepiséw.
Dzieci podlegajg ochronie przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i de-
moralizacjg oraz sg uprawnione do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia ich zdania w dotyczgcym ich postepowaniu prawnym [Trusz-
kowski i Warston 2024, 181n.]. Konkretne instrumenty prawne sluzgce
ochronie praw dzieci zostaly wprowadzone na poziomie ustaw. To rozprosze-
nie regulacji bywa przedmiotem krytyki. Do 2023 r. zasadniczym pro-
blemem byl niedostatek kompleksowych i spdjnych rozwigzan prawnych
zdolnych efektywnie przeciwdziataé krzywdzeniu dzieci. Brak koordynacji
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dziatann oraz niewlasciwe zastosowanie dostepnych procedur szczegélnie
wstrzgsnely opinig publiczng przy okazji tragicznej $mierci o§émioletniego
Kamilka z Czestochowy, ktory zmart w wyniku brutalnego znecania sie nad
nim ojczyma. Niedlugo pézniej parlament przyjat Lex Kamilek, czyli szereg
uregulowan prawnych, ktére mialy stanowi¢ odpowiedZ na alarmujgce
przejawy przemocy wobec dzieci.

Nowelizacja mialta charakter gruntowny i objela wiele obszaréw, w tym
ustawowego obowigzku sprawdzania danych osoby dopuszczanej do pracy
lub innej dziatalno$ci z dzieémi. Przepisy zostaly zmodyfikowane w Kkie-
runku poszerzenia kregu os6b podlegajgcych weryfikacji, obejmujac réwniez
instytucje religijne i koscielne.

Niniejsze opracowanie charakteryzuje procedury weryfikacji oséb du-
chownych i konsekrowanych Kosciola katolickiego, ktére zostaja dopusz-
czone do pracy z dzieémi. W tym kontekscie szczegélne znaczenie bedzie
miata analiza art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczoscigq na tle seksualnym i ochronie matoletnich®. W pu-
blikacji uwzgledniono réwniez wspélprace instytucji koscielnych i panstwa
w zakresie prewencji i weryfikacji os6b duchownych i konsekrowanych oraz
dotychczasowe dzialania Kosciola katolickiego w sferze prawnej majace na
celu ochrone dzieci.

Dzieckiem jest kazda istota ludzka od chwili poczecia do osiggniecia pet-
noletnosci, co wynika wprost z ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka? (art. 2 ust. 1). W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny* (art. 10 § 1 i 2) doprecyzowano, ze pelnoletnim jest ten, kto ukon-
czyl 18 lat, badz zawarl zwigzek malzeniski przed osiggnieciem tego wieku.
Podobnie w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.5 za maloletniego uznaje

2Dz. U. z 2024 r., poz. 1802 z p6zn. zm. [dalej: u.p.z.p.s.].

3Dz. U. z 2023 r., poz. 292.

4Dz. U. z 2025 r.,, poz. 1071 z p6zn. zm. [dalej: k.c.].

5 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgo-
wany przez papieza Jana Pawta IT w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dziefi
18 maja 2022 roku. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022
[dalej: KPK/83].
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sie osobe fizyczna, ktéra nie skoriczyla 18 roku zycia (kan. 97 § 1). Mianem
dziecka okresla si¢ osobe fizyczng przed ukoriczeniem siedmiu lat [Sitarz
2019, 86n.].

Z jednej strony dziecko korzysta z praw i wolnosci przystugujgcych kaz-
demu podmiotowi objetemu ochrong konstytucyjna, z drugiej — ze wzgledu
na psychiczng i fizyczng niedojrzato$é, wynikajgcg z etapu rozwoju — wy-
maga szczegdlnej opieki prawnej. Organy panstwa majg obowigzek chronié
dziecko przed przemoca, okrucienistwem, wyzyskiem, demoralizacjg oraz in-
nymi zagrozeniami, tworzgc w tym celu odpowiedni system prawa [Szwed
2025, 384n.].

Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono nowe rozwigzania, kt6-
rych celem bylo wzmocnienie ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Przepisy
weszly w zycie 15 lutego 2024 r. W tym kontekscie warto zauwazyé, ze
krzywdzenie jest zjawiskiem wielowymiarowym. Pojecie to wykracza poza
jego proste rozumienie jako osigganie seksualnego zaspokojenia kosztem
dziecka, z utrzymaniem badz bez utrzymania kontaktu fizycznego. Krzyw-
dzenie dziecka moze bowiem przybieraé postaé przemocy fizycznej, emocjo-
nalnej, materialnej, a takze zaniedbania. Przemoc wobec dzieci wywiera
gleboki, dlugotrwaly i negatywny wplyw na ich rozwéj. Oddziatuje destruk-
cyjnie na proces psychicznego, duchowego, moralnego i spolecznego formo-
wania sie jednostki. Przemoc jest podeptaniem prawa czltowieka do zycia,
godnos$ci oraz bezpieczenstwa osobistego [Stadniczeriko 2017, 11].

Dziatania naprawcze wobec aktéw przemocy nalezy jednak uznacé za nie-
wystarczajgce. Nie ulega watpliwosci, ze pomoc ofierze przemocy jest ko-
nieczna i nieodzowna, ale jest to zawsze dzialanie spéznione. Realizacja
prawa dzieci do wolnosci od przemocy powinna mieé przede wszystkim wy-
miar prewencyjny. Zdaniem E. Jarosz najlepiej, gdyby przybrata forme zin-
tegrowanych dzialan obejmujgcych wdrazanie programéw edukacyjnych,
wymiane informacji, prowadzenie badan naukowych, dzialalno$é¢ pomoco-
wa, wzrost spolecznej §wiadomosci na temat zjawisk przemocy wobec dzieci
oraz eliminowanie z ich otoczenia postaw zagrazajgcych integralno$ci cie-
lesnej, seksualnej i psychologicznej dzieci [Jarosz 2017, 42].

Wydaje sie, ze w zgodzie z tak rozumiang ochrong maloletnich zainicjo-
wano wspomniane zmiany ustawowe. Perspektywa ta jest widoczna juz

6 Dz. U. poz. 1606.
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w tytule ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom na tle
seksualnym, do ktérego dodano czlon ,i ochronie matoletnich”. Za wazniej-
sze uznac nalezy jednak rozszerzenie jej zakresu przedmiotowego. Materia
ustawowa nie zostata bowiem ograniczona jedynie do okreslenia szczeg6l-
nych érodkéw ochrony przeciwdzialajacych przestepczosci na tle seksual-
nym, lecz objeta ré6wniez szczegélne srodki ochrony maloletnich w szerszym
zakresie. Do tych pierwszych, tj. szczegélnych srodkéw ochrony przeciwdzia-
lajacym zagrozeniom przestepczoscig na tyle seksualnym, zalicza sie Re-
jestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, okreslenie miejsc szczeg6l-
nego zagrozenia przestepczoscig na tle seksualnym, a takze — co istotne
z punktu widzenia omawianej tematyki — obowigzki pracodawcéw i innych
organizatoré6w w zakresie dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez
maloletnich, lub z opiekg nad nimi oraz pracownikéw i innych oséb dopusz-
czanych do takiej dziatalnosci (zob. art. 3 ust 1 u.p.z.p.s.). Natomiast za
$rodki ochrony maloletnich uwaza sie: ocene prawdopodobieristwa ponow-
nego popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na szkode maloletniego, standardy ochrony maloletnich, analize zdarzen,
w wyniku ktérych maloletni na skutek dzialania rodzica albo opiekuna
prawnego lub faktycznego ponidst §mieré¢ lub doznal ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, krajowy plan przeciwdzialania przemocy na szkode os6b mato-
letnich oraz krajowy plan przeciwdzialania przestepstwom przeciwko wol-
nosci seksualnej obyczajnosci na szkode os6b maloletnich, kontrola wyko-
nywania obowigzkéw nalozonych przepisami, o ktérych mowa w art. 21 oraz
22b u.p.z.p.s.

Nawet pobiezna analiza wprowadzonych srodkéw ochrony pozwala wy-
prowadzi¢ wniosek, iz omawiane zmiany ustawodawcze nie byly ukierunko-
wane jedynie na eliminacje i karanie przestepstw o podlozu seksualnym, ale
na reagowanie na wszelkie przejawy krzywdzenia maloletnich. Ich celem
byto uwrazliwienie dorostych, ktérym powierzono opieke nad dzieémi, na
wylapywanie i reagowanie na oznaki przemocy, ktorej sprawcami wobec
dziecka mogg by¢ zaréwno bliscy, réwiesnicy, jak i wspétpracownicy, a do-
piero w dalszej kolejnosci podjecie dziatan o charakterze sankcyjnym wobec
sprawcow i naprawczym wobec ofiar przemocy. Podkresli¢ nalezy, iz jednym
z istotnych mechanizméw prewencyjnych jest wlasnie weryfikacja oséb do-
puszczonych do pracy z dzieémi i na ich rzecz.
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II.

Obowigzek weryfikacji personelu w Rejestrze z dostepem ograniczonym
istnial juz od 16 czerwca 2016 r., a po nowelizacji przeprowadzonej 30 sierp-
nia 2019 r. wprowadzono alternatywe pozwalajgcg na sprawdzenie perso-
nelu ré6wniez w Rejestrze os6b, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnos$ci skierowanych przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15 wydala
postanowienie o wpisie’. Obowigzek uzyskania informacji z Rejestru doty-
czyl waskiego grona podmiotéw — obejmowal jedynie osoby, z ktérymi na-
wigzywano stosunek pracy lub dopuszczano je do dzialalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem albo opieka nad ma-
Toletnimi. Wyliczenie to nalezy uznaé za enumeratywne, a realizacje tego
obowigzku powierzono pracodawcom lub innym organizatorom wskazanej
dziatalnos$ci. Weryfikacja byla przeprowadzana przed nawigzaniem stosun-
ku pracy lub dopuszczeniem do wymienionej dzialalno$ci na rzecz ma-
loletnich.

Do czasu przyjecia nowelizacji z dnia 28 lipca 2023 r. spod tego obowigzku
wylgczony byl Kosciét katolicki. Nowelizacja istotnie zmienila tresé art. 21
u.p.z.p.s. Przede wszystkim rozszerzono katalog rodzajéw dzialalnosci wy-
magajgcych weryfikacji personelu o rozwéj duchowy, a takze o §wiadczenie
porad psychologicznych, uprawianie sportu, realizacje innych zaintereso-
wan przez maloletnich oraz opieke nad nimi. Kategoria ,rozwdj duchowy”
jest pojemna i bez watpienia obejmuje dzialalno$é instytucji koscielnych
skierowang do maloletnich.

Misja Kosciola katolickiego realizowana jest na réznych plaszczyznach
i nierzadko kierowana do dzieci oraz mlodziezy. Moze przybieraé rézne
formy, w tym katechezy szkolnej, spotkan parafialnych, dziatalnosci
charytatywnej, pracy stowarzyszen mlodziezowych, pielgrzymek czy reko-
lekcji. Kluczowsg role w jej realizacji odgrywajg osoby duchowne i konsekro-
wane, jednak coraz czesciej uczestniczag w niej réwniez osoby $wieckie —

"Wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Pari-
stwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych
innych ustaw nazwa organu zostala uproszczona, tak, by ostatecznie przyjaé¢ brzmienie:
,Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu malolet-
nich ponizej lat 15”.
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pelnigce funkcje animatoréw, wychowawcéw lub opiekunéw. Kazda z tych
os6b, niezaleznie od swojego statusu, podlega obowigzkowi weryfikacji
w rejestrach oraz procedurom przewidzianym w art. 21 u.p.z.p.s., jezeli
zostaje dopuszczona do dzialalnosci zwigzanej z rozwojem duchowym, edu-
kacja, wychowaniem lub opiekg nad matoletnimi.

Duchowni i osoby konsekrowane realizujg swojg posluge przede wszyst-
kim w parafiach. W takim przypadku obowigzek przeprowadzenia proce-
dury weryfikacyjnej spoczywa na proboszczu. Nalezy jednak pamietaé, ze
duchowni i osoby konsekrowane czesto podejmujg takze inne aktywnosci
wskazane w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.s. — w szczegélnosci dzialalnosé eduka-
cyjng i wychowawczg w przedszkolach oraz szkotach. W tych sytuacjach kon-
trola wypelniania obowigzku spoczywa na pracodawcy, niezaleznie od formy
zatrudnienia.

Dotychczas obowigzki zwigzane z weryfikacjg personelu spoczywaly jedy-
nie na pracodawcy lub organizatorze wymienionych dzialalnosci, natomiast
po nowelizacji rowniez kandydaci do pracy z dzieémi zostali zobowigzani do
przedlozenia okreslonych dokumentéw. Ponadto znaczgco rozbudowano
zakres wymogéw — od prostego obowigzku weryfikacji osoby w rejestrach do
szczegotowych procedur weryfikacyjnych. Obowigzek ten stal sie prawnie
wymagany od dnia 15 lutego 2024 r., czyli wejscia w zycie nowych przepiséw.

W obowigzujacej ustawie przewidziano kontrole realizacji tego obo-
wigzku oraz wprowadzono stosowne przepisy karne. Nie sprecyzowano jed-
nak mechanizmu kontroli, co negatywnie wplywa na jej efektywnosé [Le-
wandowska-Urbanowicz 2023, 80]. Wskazano natomiast podmioty upraw-
nione i zobowigzane, ktére w ramach swojej wladciwosci przeprowadzaja
kontrole wywigzania si¢ obowigzkéw nalozonych na podstawie art. 21
u.p.z.p.s. Ponadto dopuszczenie do pracy z maloletnimi osoby, ktérej dane
widniejg w Rejestrze Sprawcéow Przestepstw na Tle Seksualnym lub prawo-
mocnie skazanej za przestepstwo okreslone w rozdziale XIX i XXV Kodeksu
karnego8, przestepstwo okreslone w art. 189a i art. 207 k.k. lub w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®, jest zagrozone karg
aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny nie nizszej niz 1000 z1. Takie
same sankcje przewidziano dla osoby, ktéra nie wywigzala sie z obowigzkow
okreslonych w art. 21 ust. 3-7 u.p.z.p.s. Srodek karny w postaci $wiadczenia

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2025 r., poz. 383 [dalej: k.k.].
9Dz. U. z 2023 r., poz. 1939.
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pienieznego jest zasgdzany na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Wysokosé tego §wiadczenia nie moze prze-
kroczy¢ 10 000 z1.

II1.

Dla wtasciwej weryfikacji os6b duchownych i konsekrowanych, ktére zo-
stajg dopuszczone do pracy z dzieémi, zasadnicze znaczenie ma moment
przeprowadzenia sprawdzenia. Powinno do niego dojsé przed podjeciem
dzialan na rzecz maloletnich. Jak zostalo to zasygnalizowane obowigzek jest
wspoltdzielony przez pracodawce lub organizatora dzialalno$ci oraz osobe,
ktérg dopuszcza sie do dzialan na rzecz dziecka. W parafii osobg przeprowa-
dzajgcg sprawdzenie co do zasady jest proboszcz [Ciechanowska i Szwed
2024, 117], a dokumenty zwigzane z weryfikacjg powinny byé utrwalone
w formie papierowej i przechowywane w dokumentacji parafialnej. Wprost
o obowigzku przechowywania wydrukow z rejestré6w oraz pozostalych,
opisanych ponizej dokumentéw weryfikacyjnych, stanowi art. 21 ust. 9
u.p.z.p.s.

W pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzié, czy dane osoby zostaly zamiesz-
czone w odpowiednim rejestrze, tj. w Rejestrze z dostepem ograniczonym
lub w Rejestrze os6b, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15
wydala postanowienie o wpisie w Rejestrze. Sg to dwie z trzech baz danych
wchodzgcych w sklad Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

W art. 21 ust. 2 u.p.z.p.s. uzyto spéjnika ,lub”, co przesadza, iz obowigzek
okreslony w tym przepisie moze by¢ zrealizowany na jednej z dwéch pod-
staw albo kumulatywnie — na obu jednocze$nie. Tym samym dopuszczalne
jest zaréwno uzyskanie informacji z jednego rejestru, jak i réwnoczesne
zasiegniecie informacji z dwéch rejestréw.

Niezaleznie od powyzszego, pracodawca lub organizator dziatalnosci obo-
wigzany jest do odebrania od kaplana stosownych dokumentéw oraz
o$wiadczen. Czes¢ z nich ma charakter zasadniczy, inne zas$ — jedynie uzu-
pelniajacy, stosowany w sytuacjach, gdy przedlozenie dokumentéw wyma-
ganych w pierwszej kolejnoéci nie jest mozliwe. Na osobie dopuszczanej do
dziatalnos$ci z maloletnimi spoczywa obowigzek przedstawienie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego. Informacja ta odnosi sie do przestepstw
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wymienionych w art. 21 ust. 3 u.p.z.p.s. Obejmuje ona przestepstwa
okreslone w rozdziatach XIX i XXV k.k., w art. 189a i art. 207 k.k., a takze
w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, jak réwniez odpowiadajgce im
czyny zabronione przewidziane w przepisach prawa obcego. Zaswiadczenie
o niekaralnosci potwierdza, ze dana osoba nie figuruje w Krajowym Reje-
strze Karnym.

Nalezy zauwazy¢, ze ani przepisy ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Kra-
Jjowym Rejestrze Karnym!, ani przepisy u.p.z.p.s. nie okreslajg terminu
waznosci informacji wydanej z Krajowego Rejestru Karnego. Z punktu wi-
dzenia zasady celowosci zasadne jest jednak, aby zaswiadczenie byto wysta-
wione w okresie mozliwie bliskim dopuszczenia do dzialalnosci na rzecz ma-
oletnich.

W przypadku osoby dopuszczanej do dzialalnosci zwigzanej z rozwojem
duchowym maloletnich, posiadajgcej obywatelstwo innego panstwa, ko-
nieczne jest przedlozenie informacji z rejestru karnego panstwa obywatel-
stwa. Dokument ten powinien by¢ uzyskany do celé6w dzialalnosci zawodo-
wej lub wolontariackiej obejmujacej kontakt z dzieémi.

Ostatnie lata wskazujg na trwaly spadek liczby kandydatéw do kaptan-
stwa. W latach 2018-2023 liczba klerykéw zmniejszyta sie o 35%. Kryzys
ten dotyczy przede wszystkim seminariéw diecezjalnych, cho¢ obserwuje sie
réwniez spadek liczby oséb konsekrowanych — w latach 1997-2023 o 26,5%
[Kot i Kasper 2023, 61n.; Lozinski 2023, 71-72]. Pomimo tego spadku, Pol-
ska nie stala sie jeszcze obszarem misyjnym wymagajgcym wsparcia misjo-
narzy z Afryki, Ameryki Lacinskiej czy Azji. Niemniej jednak, kaplani i sio-
stry zakonne przyjezdzaja do Polski w celu podjecia studiéw, a w konse-
kwencji wlaczajg sie w dzialalno§é duszpasterska parafii, co moze wigzaé
sie z ich kontaktem z matoletnimi.

Wobec powyzszych danych, relatywnie niewielka grupa oséb duchow-
nych i konsekrowanych spelnia kryteria okre§lone w art. 21 ust. 4 u.p.z.p.s.,
a zatem jest zobowigzana do przedlozenia informacji z rejestru karnego
panistwa swojego obywatelstwa.

Podobnie, polscy misjonarze stanowig jedynie niewielki odsetek duchow-
nych. Szacuje sie, ze w 2023 r. postuge misyjng petnito 787 kaptanéw i braci
zakonnych, 629 siéstr zakonnych oraz 287 ksiezy diecezjalnych [Sobolew-
ski 2023, 94-95]. Trzeba jednak pamietaé, ze polskie duchowienistwo —

10 Dz. U. z 2025 r., poz. 1235.
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a w mniejszym zakresie takze siostry zakonne — przebywa czasowo za gra-
nicami kraju. Glé6wnym celem takiego pobytu, obok dziatalno$ci misyjnej,
jest ksztalcenie lub sprawowanie funkcji w zakonach badz instytucjach
koscielnych. Informacja ta ma istotne znaczenie w zwigzku z art. 21 ust. 5
u.p.z.p.s., zgodnie z ktérym osoba, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 tej ustawy,
sktada pracodawcy lub innemu organizatorowi o§wiadczenie o panstwie lub
panstwach, w ktérych zamieszkiwala w ciggu ostatnich 20 lat, innych niz
Rzeczpospolita Polska i paiistwo obywatelstwa. Zlozenie takiego o§wiadcze-
nia wigze sie z obowigzkiem przedlozenia informacji z rejestréw karnych
wskazanych panstw, uzyskanych do celow dziatalnosci zawodowej lub wo-
lontariackiej obejmujgcej kontakt z dzieémi.

Interpretacja ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym i ochronie maloletnich prowadzi do wniosku, ze decyzje
o tym, czy dana osoba ,,zamieszkiwala” poza granicami kraju, ustawodawca
pozostawil jej wlasnej ocenie. Jak zauwaza P. Bala, ,sytuacja, w ktorej usta-
wodawca zgda wskazania faktéow zamieszkania w ujeciu prawnym, a jest to
okoliczno$é ocenna, gdyz zawiera w sobie subiektywny element wolitywny
— umiejscowienia tzw. ‘centrum zyciowego’ — pod grozbg odpowiedzialnosci
karnej [...] jest zastawieniem przez panstwo pulapki na obywatela” [Bala
2024]. Oswiadczenie to w istocie sklada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia (art. 21 ust. 8 u.p.z.p.s.).

Na podstawie art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosé, w ktérej przebywa ona z zamiarem stalego pobytu oraz w kto-
rej znajduje sie osrodek jej intereséw osobistych i majgtkowych!!l. Kazdora-
zowo wymaga to indywidualnej oceny, czy w przypadku czasowego wyjazdu
za granice spelniona jest przeslanka okre§lona w art. 21 ust. 5 u.p.z.p.s.

Warto podkreslié, ze jezeli w prawie panstwa obywatelstwa lub zamiesz-
kiwania, innego niz Rzeczpospolita Polska (art. 21 ust. 4 i 5 u.p.z.p.s.), nie
przewiduje sie wydawania informacji do celow dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzieémi, wéwczas, o ile to moz-
liwe, nalezy uzyskaé stosowng informacje z rejestru karnego. Jezeli jednak
takze taka mozliwo$¢ nie istnieje, duchowny lub osoba konsekrowana
sktada dwa odrebne oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej —
pierwsze z nich o charakterze formalnym, stanowigce, ze w danym panstwie
nie przewiduje sie wydania wymaganej informacji lub nie prowadzi sie

1 Por. wyrok SN z dnia 25 listopada 1975 r., sygn. akt III CRN 53/75.
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rejestru karnego, a drugie — o niekaralnosci i braku zakazéw, w ktérym de-
klaruje, ze: 1) nie byl prawomocnie skazany w tym panstwie za czyny za-
bronione odpowiadajgce przestepstwom okre§lonym w rozdzialach XIX
i XXV k.k., w art. 189a i art. 207 k.k., a takze w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii; 2) nie wydano wobec niego innego orzeczenia stwierdzajacego
popelnienie takich czynéw zabronionych; 3) nie jest objety obowigzkiem sto-
sowania sie do zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dzialalnosci zwigza-
nych z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub re-
alizacjg innych zainteresowan przez maloletnich, ani z opiekg nad nimi.
Uzyskanie za§wiadczen z rejestréw karnych moze wigzaé sie z koniecz-
noscig osobistych wizyt w urzedach lub sgdach na terytorium panstw,
w ktorych dana osoba deklarowala zamieszkanie. Realizacja tego obowigz-
ku jest stosunkowo mniej ucigzliwa w obrebie paristw czlonkowskich Unii
Europejskiej, natomiast w przypadku panstw trzecich moze stanowié po-
wazng trudno$é. Praktyka polskich sadéw, ktére do§wiadezyly znacznego
naplywu interesantéw oczekujgcych na wydanie zaswiadczeni o niekaralno-
Sci, pokazuje wyraznie skale probleméw administracyjnych i organizacyj-
nych. Jednak przede wszystkim obrazuje to trudnoéci, jakie mogg wystapié¢
po stronie adresata normy prawnej, zobowigzanego do uzyskania odpowied-
nich dokumentéw w obcych systemach prawnych [Rojek-Socha 2024].
Ponad roczny okres stosowania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich ujawnit
wiele watpliwosci interpretacyjnych, szczegélnie w zakresie weryfikacji ka-
ralnosci 0s6b zatrudnionych czy dopuszczonych do dzialan na rzecz malolet-
nich. Pierwotnie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydalo wytyczne odno$nie
do pojawiajgcych sie watpliwosci, a koricowo przygotowano projekt noweli-
zacji przepiséw. Proponowane zmiany dotyczyly rezygnacji z wymogu za-
Swiadezenia o niekaralnosci rodzicéw uczniéw na rzecz zlozenia o$wiadezen,
zniesienia oplat za zaswiadczenie o niekaralnosci dla wolontariuszy prowa-
dzacych zajecia z dzieémi lub studentéw odbywajacych praktyki, rezygnacji
z podwéjnego sprawdzania tej samej osoby, jesli zostala juz zweryfikowana
w innym miejscu zatrudnienia oraz przedstawiania zas$wiadczen przez
osoby z ustawowym wymogiem niekaralnosci. Zgodnie z projektem, za-
Swiadczenia o niekaralnosci mialy nie byé wymagane od oséb, ktéore incy-
dentalnie — jako zaproszeni goscie czy prelegenci, mieliby kontakt z dzieé¢mi
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jedynie w obecnosci nauczyciela. Proponowane zmiany spotkaly sie jednak
ze sprzeciwem Rzecznika Praw Dziecka, ktéry wskazywal, ze obnizajg one
standard ochrony maloletnich, a ostatecznie r6wniez z wetem prezydenc-
kim. Gdyby zmiany legislacyjne zostaly uchwalone w projektowanym
ksztalcie, dla os6b duchownych i konsekrowanych nie wprowadzityby istot-
nych modyfikacji.

Iv.

Hierarchia ko$cielna z pelnym zrozumieniem przyjeta zalozenia nowej
ustawy, traktujgc jg jako kontynuacje dziatan wewnetrznych Ko$ciota kato-
lickiego majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa dzieci. Na prze-
strzeni ostatnich lat Kosciét ze szczegélng uwaga zajmowal si¢ kwestiami
zwigzanymi z ochrong maloletnich, czego rezultaty widoczne sg w sferze le-
gislacyjnej [Kusz 2020, 240-41]. Kierunek zmian wytyczala Stolica Apostol-
ska, a nastepnie podejmowaly go Koscioly partykularne w zgodzie z rozwo-
jem $§wiadomosci spotecznej i kulturg prawng danego kraju.

W pierwszej kolejnosci sytuacje prawng maloletnich okreslono w KPK/83.
Na tym etapie regulacje kodeksowe mialy jednak charakter rozproszony
i fragmentaryczny, eksponujgc gléwnie prawa rodzicow i obowigzki Kosciota
w zakresie wychowania oraz statuujgc ogélne sankcje wobec duchownych
dopuszczajacych sie przestepstw seksualnych wobec maloletnich. Kolejny
etap stanowilo przyjecie Karty Praw Rodziny. Jej tre$¢ wynikala z zasady
ochrony praw dzieci oraz uznania ich szczegélnej roli w rodzinie i spo-
leczenistwie. Istotne miejsce w Karcie poswiecono prawom maloletnich,
w tym do ochrony, specjalnej opieki i pelnego rozwoju osobowosci [Klimkie-
wicz i Mazur 2023, 149-50]. PéZniejsze Sacramentorum sanctitatis tutela
Jana Pawla II, modyfikowane kolejno przez Benedykta XVI w 2010 r. i Fran-
ciszka w 2019 r., koncentrowalo sie na przestepstwach seksualnego wyko-
rzystania maloletniego przez duchownego. Ochronie przed wykorzystaniem
seksualnym mialo stuzyé uchwalenie motu proprio Come una madre amo-
revole i Vos estis lux mundi, ktére wprowadzaly przepisy proceduralne okre-
§lajace sposéb postepowania w wymienionych sprawach. W 2021 r. papiez
Franciszek promulgowal konstytucje apostolskg Pascite gregem Dei dokonu-
jac tym samym glebokiej reformy przepiséw dotyczacych przestepstw zwig-
zanych z széstym przykazaniem Dekalogu [tamze, 152]. Kierunek i tempo
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ewolucji ustawodawstwa Stolicy Apostolskiej jasno obrazuje, iz priorytet
stanowila ochrona dzieci wraz z ré6wnoczesng penalizacjg czynéw godzacych
w integralno$é seksualng matoletnich.

Naturalng kontynuacjg tych inicjatyw legislacyjnych powinno byé wspét-
dziatanie Ko$ciola partykularnego z panstwem na rzecz wspéltworzenia
rozwigzan prawnych zdolnych zagwarantowaé dzieciom bezpieczne warunki
wszechstronnego rozwoju. Jest to spéjne z art. 25 Konstytucji RP, w ktérym
wprost ustrojodawca stanowi o wspétpracy Kosciola z panstwem w kwe-
stiach zwigzanych z dzialaniem dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego. Nie
ma tu konfliktu miedzy autonomig Kosciola a prawem panstwowym — wrecz
przeciwnie, istnieje spoleczne oczekiwanie wprowadzenia transparentnego
systemu reagowania i prewencji wobec przemocy skierowanej przeciwko
dzieciom.

Na tym tle formulowano zarzut, iz gtéwne sily Kosciota partykularnego
w Polsce koncentrowaly sie na dzialaniach nastepczych i reaktywnych, pod-
czas gdy profilaktyka byla traktowana marginalnie [Kusz 2020, 254-55].
Przyznanie pierwszenstwa opracowaniu dokumentéw prawnych i procedur
przyjmowania zgloszen czynéw przestepczych wzgledem budowania sys-
temu prewencji jest typowym dzialaniem Kosciol6w partykularnych. Kosciét
w Polsce nie byl przypadkiem odosobnionym.

Tworzenie zreb6w mechanizméw stuzgcych uprzedniej ochronie malolet-
nich w Ko$ciele katolickim w Polsce datuje sie na 2009 r., a realne podstawy
powstaly wraz z przyjeciem znowelizowanych Wytycznych przez Konferencje
Episkopatu Polski w styczniu 2014 r. Stanowily one odpowiedZ na wymaga-
nie Stolicy Apostolskiej wyrazone 3 maja 2011 r. przez Kongregacje Nauki
Wiary w Okdlniku do konferencji episkopatéw w sprawie opracowania ,,Wy-
tycznych” dotyczqcych sposobéw postepowania w przypadku naduzyé seksu-
alnych popetnionych przez duchownych wobec 0séb niepetnoletnich [Fialek
2021, 73]. W czerwcu 2013 r. powolano koordynatora ds. ochrony dzieci
i mlodziezy, a w 2020 r. opublikowano roczny raport ,,Ochrona maloletnich
i pomoc pokrzywdzonym wykorzystaniem seksualnym w Kosciele w Polsce”
przygotowany przez Konferencje Episkopatu Polski. W ten sposéb zainicjo-
wano doroczng praktyke wydawania analogicznych sprawozdan. W kazdej
diecezji oraz w instytucie zycia konsekrowanego i stowarzyszeniu zycia apo-
stolskiego wymagane jest powolanie do zycia delegata ds. ochrony dzieci
i mlodziezy.
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Po wprowadzeniu Lex Kamilek wladze koScielne przystgpity do jej wdra-
zania poprzez edukowanie i szkolenie duchowieristwa, opracowywanie stan-
dardéw ochrony maloletnich oraz poddanie weryfikacji duchowieristwa i
0s6b zakonnych — w tych miejscach, gdzie majg kontakt z dzieé¢mi. Na kaz-
dym etapie wprowadzania nowych przepiséw Kosciél partykularny w Polsce
wykazywal daleko idgcg gotowos$é do wspélpracy z instytucjami panstwo-
wymi i zaangazowanie w dostosowywanie modus operandi Kosciota lokal-
nego do nowych wymogéw prawnych.

PODSUMOWANIE

Od lat ksztaltuje sie koncepcja dziecka jako podmiotu, ktéremu przystu-
guja prawa osobiste, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze powinno ono byé
objete szczegblng ochrong i troska ze strony panstwa, spoleczenstwa oraz
instytucji do tego powotanych. Zmiany wprowadzone na mocy Lex Kamilek
obejmujg szeroki zakres spraw odnoszacych sie do sytuacji prawnej dziecka.
Ich nadrzednym celem jest wzmocnienie ochrony przyslugujgcej matoletnim
oraz podniesienie standardu zabezpieczenia dzieci przed réznymi formami
przemocy, w tym seksualnej. Gléwne zalozenia ustawy sg trafne. Kosci6t
katolicki w Polsce pozytywnie odnidst sie do wprowadzonych zmian legisla-
cyjnych i niezwlocznie przystapit do ich wdrazania. Jest to dobry przyktad
wspolpracy panstwa i KoSciota na rzecz dobra czlowieka. Glosy plyngce ze
strony wladz koscielnych wyrazaly pelne zrozumienie wobec konieczno$ci
weryfikowania duchownych i 0s6b zakonnych przed dopuszczeniem ich do
dzialalnosci na rzecz dzieci. Trzeba zaznaczy¢, ze przepisy ustawy nie ogra-
niczaly sie wylgcznie do tej grupy spolecznej. Wymoég weryfikacji objal sze-
roki katalog oséb pracujgcych z dzieémi.
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Ochrona dzieci w Kosciele katolickim - dopuszczenie os6b duchownych
i konsekrowanych do dzialalnosci na rzecz maloletnich wedlug
przepiséow Lex Kamilek

Abstrakt

Uchwalenie Lex Kamilek stanowilo istotny krok na drodze do stworzenia caloscio-
wego systemu ochrony maloletnich przed krzywdzeniem. Nowelizacja przepiséw objeta
swoim zakresem réwniez Kosciél katolicki wprowadzajagc wymoég sprawdzenia w odpo-
wiednich rejestrach oséb duchownych i konsekrowanych oraz odebrania stosownych do-
kumentéw przed dopuszczeniem ich do pracy z dzieémi. Celem artykulu jest analiza
relewantnych przepiséw oraz dotychczasowych dziatar podejmowanych przez Kosciét ka-
tolicki na rzecz ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Na koniec podjeto prébe oceny prze-
pis6w pod katem ich skutecznosci.

Slowa kluczowe: prawa dzieci; Lex Kamilek; weryfikacja personelu; Kosciét katolicki.

Protection of Children in the Catholic Church - Admission of Clerics
and Consecrated Persons to Activities Involving Minors in the Light of the
Lex Kamilek Provisions

Abstract

The adoption of the Lex Kamilek Act constituted a significant step towards the estab-
lishment of a comprehensive system of protection of minors against harm. The legislative
amendment also extended its scope to the Catholic Church, introducing the requirement
of verifying clerics and consecrated persons in the relevant registers and obtaining the
appropriate documentation prior to permitting them to work with children. The purpose
of this article is to analyse the relevant provisions and the measures thus far undertaken
by the Catholic Church in the field of child protection. Finally, an attempt is made to
assess the provisions in terms of their effectiveness.
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