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Mirostaw Piotrowski

FLAGA UNII EUROPEJSKIEJ: SYMBOL JEDNOSCI EUROPY
CZY ZRODEO PRAWNO-POLITYCZNEGO I RELIGIJNO-
-HISTORYCZNEGO KONFLIKTU W XX I XXI WIEKU?

WPROWADZENIE

Dwanasgcie zlotych gwiazd na niebieskim tle od wielu lat kojarzonych jest
z Unig Europejska i poprzedzajgcymi ja Wspélnotami Europejskimi. Symbol
ten jako flaga eksponowany jest we wszystkich unijnych instytucjach,
a w krajach czlonkowskich Unii z reguly zamieszczany obok oficjalnej flagi
panstwowej. Flaga ta budzi jednak wiele kontrowersji artykulowanych na
poziomie prawnym, politycznym oraz religijno-historycznym, a to ma bezpo-
$rednie przelozenie na nastroje spoteczne. Jedni przed flagg UE stajg na
bacznos$é oddajac czesé, inni wycierajg nig buty, depcza i palg. Trzeba wiec
znalezé odpowiedZ na pytanie, czy jest to oficjalna flaga Unii Europejskiej,
jaki ma status prawny, czy i jak nalezy ja eksponowaé, a takze, kto jg stwo-
rzyl (czym sie inspirowal) i czy zawiera konkretne przestanie? Jest bowiem
jednym z symboli Unii Europejskiej, poprzez ktory zamierza sie budowaé
europejska tozsamosé jej obywateli. Problem ten poruszali m.in. C. Curti
Gialdino w pracy ,Die Symbole der Europaischen Union” [Curti Gialdino
2005 (2016)] oraz A. Szydlowska w tekscie ,Budowa tozsamosci europejskiej
poprzez symbole. Przyklad flagi europejskiej”, zamieszczonym na stronie in-
ternetowej w 2011 r., ktéry obecnie nie jest osiggalny z powodu wygasniecia
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jego dostepnosci [Szydlowska 2011]1. W tym kontekscie nalezy odpowiedzieé
na rudymentarne pytanie, czy w ogéle istnieje ,europejski demos”, ktory
moéglby budowaé i wzmacniaé wlasng tozsamosé? Celem niniejszego arty-
kutu jest rowniez przedstawienie konfliktéw spolecznych i politycznych wy-
wolanych eksponowaniem flagi UE w latach 2009-2024 (tj. po przyjeciu
Traktatu z Lizbony) w wielu krajach europejskich. Dotychczas nie powstata
praca kompleksowo odnoszgca sie do tego zagadnienia. Niniejszy artykut
ma na celu wypelnienie tej luki.

1. GENEZA FLAGI EUROPEJSKIEJ

Po zakoriczeniu II wojny §wiatowej mozna bylo zaobserwowaé wzmozong
aktywnosé inicjatyw — Ruchéw na rzecz jednosci Europy. Od samego po-
czgtku wspierane one byly przez amerykanska administracje, ktorej zale-
zalo na powstrzymaniu komunizmu oraz zapobiezeniu wybuchowi III wojny
Swiatowej. Bardzo waznym czynnikiem stala sie tez kontrola europejskiej
gospodarki. Najbardziej rozpoznawalnym politykiem angazujgcym sie w ten
projekt byl Winston Churchill. Ten byly brytyjski premier od 1947 r. groma-
dzil politykéw i aktywistéw europejskich, ktérzy w maju 1948 r. powotali na
zjezdzie w Hadze Ruch Europejski (European Movement). Obok Churchilla
ijego ziecia Duncana Sandysa oraz Polaka J6zefa Retingera, w jego organi-
zacje zaangazowali sie m.in. tacy politycy jak trzykrotny premier Francji
Leon Blum, dwukrotny premier Belgii i przewodniczacy Zgromadzenia ogol-
nego ONZ Paul-Henri Spaak oraz premier Wtoch Alcide de Gasperi. Dwaj
ostatni zaliczani sg do ,,0jcéw zalozycieli Unii Europejskiej”, ktéra powstata
jako odrebna inicjatywa. Rok pézniej, w maju 1949 r. Ruch Europejski, opo-
wiadajgcy sie za utworzeniem Stanéw Zjednoczonych Europy, przyczynit sie
do utworzenia Rady Europy z siedzibg w Strasburgu, nastepnie tez Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) [Piotrowski 2020, 418-19]. Kry-
tycznie do tej formy integracji podchodzit Jean Monnet, autor stynnej De-
klaracji Schumana (9 maja 1950 r.) oraz inicjator powolania Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali (EWWiS) z siedzibg w Luksemburgu, na ktérej
czele (High Authority) stangl w 1952 r., jako jej pierwszy przewodniczacy.
Miat on tez duzy wktad w finalizacje Traktatéw rzymskich (25 marca 1957 r.),

! Dostepny jest krétki tekst: Rotuska 2011.
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powstania Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej (EUROATOM) [Monnet 2015, 415-50112. Przy
nich wyrosly instytucje: Komisja Europejska, Rada Europejska, Parlament
Europejski. Monnet posiadajgcy znakomite kontakty w USA, powotal tez
Komitet Akcji na rzecz Stanéw Zjednoczonych Europy. Wezeséniej przy Ra-
dzie Europy takze utworzono Zgromadzenie Parlamentarne. Monnet, for-
mute Rady Europy i jej instytucji od samego poczatku poréwnywal do przed-
wojennej Ligi Narodéw, w zasadzie bezsilnej i fasadowej, w ktorej po I wojnie
Swiatowej on sam pelnil funkcje zastepcy Sekretarza Generalnego. Uwazal,
ze droga obrana przez Rade Europy posiada ten sam co LN ,konstruktywny
defekt”, i bedzie ,prowadzita do impasu” [Monnet 2015, 92-115, 311, 32013
Inicjatywa Monneta poszia wiec w innym kierunku i sie rozwineta. Traktat
z Maastricht (podpisany 7 lutego 1992 r., wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.)
nadal jej nazwe Unii Europejskiej, ktéra w Traktacie z Lizbony uzyskata
osobowos$é prawng?. Niemniej inicjatywa Flagi Europejskiej wyszla z ,kon-
kurencyjnej” Rady Europy. W jej to ramach zorganizowano konkurs i powo-
fano w 1950 r. specjalny komitet oceniajacy nadsylane propozycje graficzne
europejskiej flagi. Procedura trwata pieé lat. Z ponad stu projektéw wybrano
dwa, autorstwa hiszpanskiego polityka Salvatora de Madariagi i pracow-
nika poczty Rady Europy w Strasburgu Arsen’a Heitz’a. W dniu 25 paz-
dziernika 1955 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wybrato
projekt Heitz’a, a nastepnie w glosowaniu przeprowadzonym przez Komitet
Ministréw Rady Europy, w dniu 8 grudnia 1955 r. réwniez zaakceptowano
ten projekt?®. Zdaniem jego autora (ktéry sam na konkurs nadestal 21 pro-

2 Jak dowodzi francuski polityk i pisarz Philippe de Villiers, Wspomnienia Monneta
byly dzielem zewnetrznym, wytworzonym przez zespél profesjonalnych historykéw,
mtlodych badaczy, okreslanych potocznie w USA jako ghost writers. Szerzej zob. de
Villiers 2019, 30-40.

3 Sekretarzem Generalnym LN w latach 1919-1933 byt brytyjski dyplomata James
Eric Drummond. J. Monneta na jego zastepce rekomendowal premier Francji Georges
Clemenceau i byly premier Wielkiej Brytanii, pézniej minister spraw zagranicznych,
Arthur Balfour. Monnet we wspomnieniach z zalem pisal m.in.: ,Nadanie tym gwaran-
cjom [zapewnienia pokoju — dop. M.P.] bytu i skutecznos$ci nalezato do Sekretariatu Ligii
Narodow. Jednak narzedzia do tego celu pozbawione byly realnej sily, jesli pozostawalo
sie na gruncie postanowien paktu niezawierajgcych srodkéw przymusu i obcigzonych
prawem weta”.

4 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, 41
(art. 47 TUE).

5 Flaga Europejska, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Flaga_europejska [dostep: 04.01.2025].
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pozycji) szczesliwy projekt z dwunastoma zlotymi gwiazdami na niebieskim
tle, mial bezposrednio nawigzywaé do Najswietszej Maryi Panny, przedsta-
wionej w Apokalipsie §w. Jana (12, 1), gdzie czytamy: ,Potem wielki znak
ukazat sie na niebie: Niewiasta obleczona w slonice i ksiezyc pod jej stopami,
a na jej glowie wieniec z gwiazd dwunastu”. Arsen Heitz, ktéry byt zarli-
wym katolikiem, przyznal przed §miercig, ze inspiracjg byt taki wlasnie wi-
zerunek Matki Bozej zamieszczony na Medaliku Niepokalanego Poczecia
(Cudowny Medalik), znany z objawienn w Paryzu, §wietej Kosciola katolic-
kiego Katarzynie Laboure. Fakt ten oficjalnie odnotowano w encyklope-
diach, jednoczesnie przypominajac, ze w 1953 r., czyli podczas trwajgcego
konkursu na projekt europejskiej flagi, ,Rada Europy ufundowala witraz
dla Katedry Najswietszej Maryi Panny w Strasburgu, na ktérym widnieje
wieniec dwunastu gwiazd”.

Dostrzezono tez, uznajac za fakt symboliczny, ze ,flaga zostala przyjeta
przez Rade Europy w dniu 8 grudnia, tj. w dniu uroczystosci Niepokalanego
Poczecia Najswietszej Maryi Panny”. Jak podawano: ,,Pierwotnie glosowanie
nad flagg planowane bylo na dzieni 9 grudnia i wbrew oczekiwaniom odbylo
sie dzien wezesniej™. Francuski teolog, pézniejszy ekspert Soboru Watykan-
skiego II, Rene Laurentin, twierdzil, ze ,flaga europejska jest dowodem spe-
cjalnej opieki roztaczanej przez Matke Boskg nad Europg”. Wskazywal na
jej maryjny kolor — niebieski — i Medalik Niepokalanej [Kowalski 2003]°. Po
latach, szef stuzby informacyjnej i prasowej Rady Europy Paul Michael Ga-
briel Levy (m.in. w wywiadzie telewizyjnym dotgczonym w bibliografii ency-
klopedycznej) uznal to wszystko za ,,przypadek”. Ttumaczyl, iz uczestniczac
w wyborze i ksztaltowaniu flagi, dwanascie zlotych gwiazd zestawiano
z liczbg idealng (szczedliwa) dwunastu miesiecy, godzin na tarczy zegara,

¢ Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Pallottinum, Poznan 2003.

7 Arséne Heitz, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ars%C3%A8ne_Heitz; Virgen estrasbur-
go UE. jpg, http://web.archive.org/web/20150518191536/http:/commons.wikimedia.org/
wiki/File:Virgen_estrasburgo_UE.jpg [dostep: 04.01.2025].

8 Flaga Europejska.

® Dodatkowo autor podaje: ,W 1995 roku na brukselskim lotnisku wybudowano
kaplice pod wezwaniem Matki Boskiej Europejskiej. Pierwsza Msza zostala odprawiona
w niej 8 grudnia, w 40. rocznice wyboru flagi Rady Europy”.



Flaga Unii Europejskiej 111

znakoéw zodiaku, itd.!® Czy wiec od samego poczgtku interpretacja symboliki
europejskiej flagi miala staé sie zarzewiem konfliktu?

2. PRZEJECIE FLAGI PRZEZ WSPOLNOTY EUROPEJSKIE I UE

~Wiec bierzmy (wezmy) jg” — zdecydowal w 1986 r. Jacques Delors, 6w-
czesny przewodniczgcy Komisji Europejskiej. Do przejecia flagi Rady Eu-
ropy i traktowania jako swojg, Wspdlnoty Europejskie dojrzewatly okolo trzy-
dziestu lat, cho¢ konkretna oferta pojawila sie (na stole) blyskawicznie. Juz
dwanas$cie dni po wyborze przez Rade Europy swojej flagi, jej Sekretarz Ge-
neralny wysltal pismo do przywédcéw Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(EWWiS), Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (OECC) oraz
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) informujgce o tym fakcie. Jednoczesnie
wyrazil nadzieje, ze ,inne organizacje europejskie w przyszlosci uzywaé
bedg podobnych emblematéw”. W 1959 r. analogiczne pismo otrzymali prze-
wodniczgcy Komisji EWG Walter Hallstein i Euroatomu Etienne Hirsch
[Curti Gialdino 2005 (2016), 1, 12]. Rozpoczela sie dyskusja, jakg wlasciwie
flage powinny mie¢ Wspdlnoty Europejskie i ich instytucje. Padaly propozy-
cje przyjecia wlasnej flagi z szeScioma gwiazdami, bedgcymi odbiciem liczby
cztonk6éw Wspdlnot. Zderzyly sie one z kontrargumentami, ze trzeba bedzie
ja zmienia¢ po przyjeciu innych panstw do Wspélnot. Rozrézniano presti-
zowy i praktyczny wymiar flagi, na przyklad podczas wizyty wysokich
przedstawicieli Wspélnot w USA. Zastanawiano sie, czy musi byé to flaga
czy moze choragiew. Pierwsza zarezerwowana byla bowiem dla panstw.
O fladze dyskutowal Robert Schuman i minister w jego rzadzie, a jednoczes-
nie przewodniczacy Chrzescijaniskiej Partii Demokratycznej we Francji
(Mouvement Republicain Populaire MRP) Pierre-Henri Teitgen!, ktéry
uwazal, ze postepujgcym Wspélnotom Europejskim potrzebna jest ,chorg-
giew w procesji” (Prozessionsfahne) [Curti Gialdino 2005 (2016), 2-3].
W latach 60-tych i 70-tych dyskusja nad flagg nie przelozyla sie na proces
decyzyjny, choé Parlament Europejski czasem uzywal jg nieoficjalnie. Tam

0 Videokit European Flag — The Origin of the flag Strasburg 2005, https://www.cvce.
euw/obj/account_by_paul_m_g_levy_on_the_creation_of_the_european_flag-en-6d23210b-
865d-4f02-b2ca-2c¢30b9ed0588.html [dostep: 04.01.2025].

11 Minister spraw zagranicznych i dwukrotny wicepremier Francji, od 1976 r. czlonek
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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tez po pierwszych bezposrednich wyborach w 1979 r. od$wiezono inicjatywe
przyjecia wspélnej flagi. Dyskutowano nad ,nieodzownym” (niezbywalnym)
symbolem komplementarnosci, solidarnosci poczucia jednosci Europy. Na
poczatku lat 80-tych kwestia przyjecia europejskiej flagi stala sie
przedmiotem korespondencji miedzy przewodniczagcymi PE i RE, ktorzy
przesylali jg dalej do konsultacji w odpowiednich Komisjach. Na koniecznos§é
przejecia flagi zwrécila takze uwage Rada Wspdlnot Europejskich
zaktywizowana wyrazng inspiracjg Niemiec [tamze, 8-10]. W przeprowa-
dzonym glosowaniu w dniu 11 kwietnia 1983 r., Parlament Europejski pod-
jal decyzje, by zaproponowaé uzywanie flagi Rady Europy przez Wspdlnoty
Europejskie!?. Rok pé6zniej, 26 kwietnia 1984 r. negatywne stanowisko w tej
sprawie wyrazitla Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego, ktéra kiero-
wala wplywowa polityk Simone Veil'3. Zwracala ona uwage na ryzyko po-
mylki przy organizacji szczytéw dwéch odrebnych organizacji europejskich
uzywajacych tej samej flagi. Obawiala sie pomieszania ,postrzegania tozsa-
mosci wspoélnotowej, ktora rézni sie od tozsamosci Rady Europy”. Jak za-
uwazyl cytowany C. Curti Gialdino, szto takze o dyskomfort eksponowania
tej samej flagi podczas posiedzen parlamentarnych reprezentacji Rady
Europy i Wspélnot Europejskich, ktére w tamtym czasie korzystaly z tej
samej sali plenarnej w Strasburgu. Wspomniana S. Veil opowiedziala sie za
przeprowadzeniem otwartego konkursu na projekt flagi wéréd obywateli
krajéw Wspélnot Europejskich. Zajgé sie tym (problemem) miata powotana
w 1984 r. ad hoc komisja o wdziecznej nazwie ,Europa Obywateli”, znana

2 Flaga europejska — infografika, https://european-union.europa.eu/principles-coun
tries-history/symbols/european-flag/european-flag-infographic-text-only_pl [dostep: 04.
01.2025]; Curti Gialdino 2005 (2016), 6-7.

18 Francuska polityk i prawnik (1927-2017), pochodzila z rodziny francuskich Zydéw.
W czasie II wojny §wiatowej wywieziona do obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau
i Bergen Belsen. Po wojnie francuski minister zdrowia za prezydentury Valerego
Giscard’a d’Estaing i Jacquesa Chiraca, m.in. w gabinecie Raymonda Barre. W 1975 r.
doprowadzila do uchwalenia we Francji ustawy umozliwiajacej aborcje na zadanie (tzw.
Ustawa Veil). W latach 1979-1993 posel do PE (ALDE), w latach 1979-1982 przewodni-
czgca Parlamentu Europejskiego, zob. Simone Veil: ocalala z Holokaustu, pierwsza
kobieta-przewodniczqca Parlamentu Europejskiego (1927-2017), https://european-union.
europa.ew/document/download/79bf0567-5d88-45fd-9e2e-eb841f9001f4_pl?filename=eu-
pioneers-simone-veil_pl.pdf; https:/pl.wikipedia.org/wiki/Simone_Veil; https:/www.
europarl.europa.ew/meps/pl/1174/SIMONE_VEIL/history/3#detailedcardmep [dostep:
04.01.2025].
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tez jako ,Komitet Adonnino”4. Ostatecznie S. Veil rekomendowala przyjecie
flagi RE. Zalecenia te przyjela w koricowym raporcie, 12 czerwca 1985 r.,
tzw. Komisja Colombo?®, ale dyskusje trwaty dalej. Argumentowano, ze obok
ustanowienia wspélnego hymnu ,,Ody do Radosci” (IX Symfonii Ludwiga
van Beethovena) oraz Dnia Europy, europejska flaga miata odgrywaé nie-
zwykle istotng role. Stad wazny jej ksztalt, barwy i symbolika, na ktérych
zamierzano budowaé tozsamo$é europejska. Dalsze dywagacje przecieta
cytowana decyzja J. Delorsa i 29 maja 1986 r. flaga europejska zatopotala
nad siedzibg Komisji Europejskiej, przy akceptacji innych instytucji i akom-
paniamencie hymnu, stajac sie de facto ich flagg [Curti Gialdino 2005
(2016), 12-16]%. Fakt ten z zadowoleniem powitalo Zgromadzenie Parla-
mentarne Rady Europy, ktére w przyjetym Sprawozdaniu (par. 9) z 18 gru-
dnia 1986 r., odnotowato: ,W sprawozdaniu z zadowoleniem przyjeto decyzje
Wspélnoty Europejskiej o wdrozeniu zalecenia Komitetu Adonnino w spra-
wie Europy obywateli, w ktérym zaleca sie, aby europejska flagg i hymnem
byly te, ktore sg juz uzywane przez Rade Europy, wyrazajgc jednoczes$nie

14 Nazwa nawigzuje do przewodniczgcego komitetu, wloskiego posta do PE w latach
1979-1984, Pietro Adonnino, opracowujgcego, na zlecenie Rady Europejskiej, projekt
reform instytucji wspélnotowych. Celem grupy bylo: ,zachecanie Europejezykéw do
wypracowywania wspélnej tozsamosci, wspélne obywatelstwo oraz przyjecie europej-
skich symboli, jak flaga UE, hymn, paszport, tablice rejestracyjne pojazdéw, orkiestra
symfoniczna, wydarzenia sportowe itd.” Zob. http://pl.euabc.com/word/705, Pietro Adonino
MEP, https://www.europarl.europa.eu/meps/en/957/PIETRO_ADONNINO/history/1; The
Penguin Companion to European Union by Anthony Teasdale and Timothy Bainbridge,
https://penguincompaniontoeu.com/additional_entries/adonnino-committee/ [dostep:
04.01.2025]; Curti Gialdino 2005 (2016), 9-12.

15 Byla to Komisja ,wybitnych mezéw stanu” (wybitnych osobistosci europejskich)
pracujaca pod przewodnictwem Emilio Colombo (1920-2013), ktéry byl chadeckim poli-
tykiem, ministrem i wiceministrem w ok. trzydziestu wloskich rzgdach, w latach 1970-
1972 premierem Wloch, w latach 1977-1979 przewodniczacym Parlamentu Europej-
skiego, w latach 1989-1992 postem do PE, a od 2003 r. dozywotnim czlonkiem wloskiego
Senatu. Zob. https://en.wikipedia.org/wiki/Emilio_Colombo; Byly premier Wioch nie zyje,
https://www.wprost.pl/swiat/405592/emilio-colombo-nie-zyje.html; https://www.europar
l.europa.euw/meps/pl/968/EMILIO_COLOMBO/history/3 [dostep: 04.01.2025]. Zob. Projet
de Rapport Interimaire de la Commission Institutionnelle sur les bases constitutionnelles
de I’Union européenne — Rapporteur: E. Colombo, https://dorie.ec.europa.eu/en/details/-
/card/342933 [dostep: 04.01.2025].

16 Autor zaznacza, ze J. Delorse we wspomnieniach mial wskazaé bledng date 29
marca 1986 r., dodaje tez, ze Komisja Europejska ,zasadniczo zaakceptowala” flage
i hymn 10 grudnia 1985 r. Zob. tez: Barcz 2020, 54-55.
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nadzieje, ze uda sie znaleZzé zadowalajgce rozwigzanie kwestii obchodzenia
Dnia Europy w tym samym dniu w catej Europie™’.

W przyjetym 7 lutego 1992 r. Traktacie z Maastricht (ktory wszedl w zy-
cie 1 listopada 1993 r.), nazwanym tez Traktatem o Unii Europejskiej, dla
wszystkich Wspélnot wprowadzono takg wlasnie nazwe. W Artykule A
stwierdzono: ,Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajgce sie¢ Strony usta-
nawiaja miedzy sobg Uni¢ Europejska, zwang dalej ‘Unig’. [...] Unie stano-
wig Wspélnoty Europejskie, uzupelnione politykami i formami wspéipracy
przewidzianymi niniejszym Traktatem”!8,

Instytucje UE przejety wszystkie symbole Wspélnot, w tym flage. Nie zo-
stalo to jednak zaakceptowane na drodze formalno-prawnej przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. Dla wielu krajow flaga UE jako oficjalny
symbol Wspélnot i poszczegdlnych panstw cztonkowskich byla nie do zaak-
ceptowania. Mimo uporu Jacquesa Delorsa, ktéry na poczatku 1994 r. za-
proponowal, aby 9 maja (w Dniu Europy) uznaé za oficjalng niebieskg flage
z dwunastoma zlotymi gwiazdami, powiewajacg nad europejskimi budyn-
kami, to cze$é krajéw na posiedzeniu RE, jak Dania czy Wielka Brytania,
sprzeciwily sie temu, bgdZ wyrazily powazne zastrzezenia. Wobec tego, spra-
wujgca wowczas prezydencje Grecja, odlozyla ten projekt [Curti Gialdino
2005 (2016), 19-20]. Problem Europejskiej Flagi, dostownie i w przenosni,
pozostal w zawieszeniu. Niebieska flaga z dwunastoma zlotymi gwiazdami
powiewala bowiem przed budynkami instytucji UE, ale nie byla formalnie
zaakceptowana przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Flaga Europejska
znalazla sie wiec w ,strefie zgniotu”, pomiedzy afirmujgcymi jg politykami,
dazacymi do poglebiania integracji Unii i tworzenia superpanstwa europej-
skiego, a sceptykami, dzialajacymi na rzecz Europy Ojczyzn, czyli suweren-
nych narodoéw.

17 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 18 December 1986, Doc. 5668,
Report on the general policy of the Council of Europe — Future of European co-operation
Implementation of the report of the Commission of Eminent European Personalities (Co-
lombo report). (Rapporteur: Mr LIED) I. Draft resolution presented by the Political
Affairs Committee. “The report welcomes the decision of the European Community to
implement the recommendation of the Adonnino Committee on a people’s Europe advo-
cating that the European flag and anthem should be those already used by the Council
of Europe, while expressing the hope that a satisfactory solution can be found to the
question of celebrating Europe Day on the same date throughout Europe.” Zob.
https:/assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/1986/EDOC5668.pdf [dostep: 04.01.2025].

18 Traktat z Maastricht, https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/trakta
ty/ Traktat_z_Maastricht_PL_1.pdf [dostep: 04.01.2025].



Flaga Unii Europejskiej 115

3. FLAGA UE A ZAPISY PRAWNO-TRAKTATOWE

W potowie grudnia 2001 r. Rada Europejska na szczycie w Laeken, pod-
jeta decyzje o powotaniu Konwentu w Sprawie Przysztosci Europy (nazywa-
nym Konwentem Europejskim), na ktérego czele stangl byly prezydent
Francji Valery Giscard d’Estaing. Glé6wnym jego celem bylo przygotowanie
nowego projektu Konstytucji Unii Europejskiej, ktory mial zastgpi¢ cztery
dotychczasowe traktaty'®. Efektem prac Konwentu byt przedstawiony w lip-
cu 2003 r. tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, w kt6-
rym, w art. I ust. 8 zatytulowanym ,Symbole Unii”, na pierwszym miejscu
zapisano: ,Flaga Unii przedstawia krgg dwunastu zlotych gwiazd na niebie-
skim tle”?°. Prawne zakorzenienie flagi, bezposrednio poprzedzal zapis na-
dajgcy osobowos$é prawng Unii (art. I-7). W dalszej kolejnosci unijnej sym-
boliki ustanawiano hymn, dewize, walute i Dziern Europy. Nastepne artykuly
dotyczyly praw podstawowych i obywatelstwa Unii. Kontekst byl nieprzy-
padkowy. Potwierdzal tendencje budowy europejskiego panstwa ze wspol-
nym obywatelstwem, pod jedng flagg?'. Philippe de Villiers, znajgcy oso-
biscie tworce ,Eurokonstytucji” — Valery’ego Giscard d’Estaing, twierdzit:
,Przede wszystkim zalezalo mu na ‘liturgii symboléw Unii’”, a na ich pierw-
szym miejscu wymienial flage UE [de Villiers 2019, 44-45]. Projekt (tekst)
nowego Traktatu, zostal przyjety przez Rade Europejskg 18 czerwca 2004 r.
Oficjalnie podpisano go w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. Wczesniej
zatwierdzil go Parlament Europejski, ale w 2005 r. odrzucony zostal w dro-
dze referendum przez Francje (29 maja) i Holandie (1 czerwca) i ostatecznie
nie wszedl w zycie [Barcz 2020, 54-55]. W Unii Europejskiej ogloszono
s,okres refleksji”, ktory trwal okolo jednego roku. Efektem byla decyzja
o podjeciu prac i przedstawieniu podobnego dokumentu, ale pozbawionego
bezposrednich zapiséw wskazujgcych na budowe europejskiego panstwa.
W nazwie traktatu nie pojawiajg sie juz wiec stowa ,Konstytucja dla Euro-
py”, a z tresci usunieto ustanowiong m.in. funkcje ,,Ministra spraw zagra-
nicznych Unii” (art. I-28), zapis, ze prawo Unii ma pierwszenstwo przed

19 Spotkanie Rady Europejskiej w Laeken 14-15 grudnia 2001 r. Wnioski Prezydencji,
https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/konkluzje/laecken200112.pdf
[dostep: 04.01.2025], s. 172-73.

X Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2005, s. 19.

21 Tamze, s. 19-20. Szerzej zob. Piotrowski 2022, 217-38.
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prawem Panstw Czlonkowskich (art. I-6) oraz ,,Symbole Unii” (art. I-8) z jej
oficjalng flagg na pierwszym miejscu®2. Rozpoczal sie proces, ktéry profesor
Jan Barcz nazwal ,dekonstytucjonalizacjg”, prowadzgcg do uchwalenia
Traktatu z Lizbony (TL) (nazwanego tez Traktatem lizboniskim, reformujg-
cym, rewizyjnym lub mini traktatem) [Barcz 2020, 66, 146-48]. Ostateczny
jego ksztalt zostal uzgodniony 18-19 pazdziernika 2007 r. przez szeféw
rzadéw i glowy panstw, podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie. Tam
tez nowy traktat zostal uroczyscie podpisany 13 grudnia 2007 r., a wszed!
w zycie 1 grudnia 2009 r. [tamze, 67-75]. Warto przypomnieé, ze juz w 2006 r.
Nikolas Sarkozy, jeszcze jako minister spraw wewnetrznych Francji, za-
proponowal, aby z dotychczasowego projektu (czyli tzw. ,Eurokonstytucji”)
wybraé normy niewzbudzajgce kontrowersji oraz szybko przyjaé syntetyczny
dokument. Takim staé sie mial Traktat z Lizbony, co potwierdzajg wy-
powiedzi 6wczesnych prominentnych politykéw. Byly prezydent Francji
i zarazem twoérca odrzuconej ,Konstytucji dla Europy” — Valery Giscard
d’Estaing, odnoszgc sie do TL, stwierdzil: ,tekst jest faktycznie powto-
rzeniem wielkiej czesci istoty konstytucji”. Kanclerz Niemiec Angela Merkel
konstatowala: ,istota konstytucji zostata zachowana. Taka jest prawda”,
a Anders Fogh Rasmussen, do 2009 r. premier Danii, a nastepnie szef
NATO, powiedzial: ,zniknely wszystkie elementy symboliczne, zostalo to
najwazniejsze, sam rdzen” [Kotakowska 2007]?%. Faktycznie, z tresci TL
zniknely wszystkie symbole, wraz z flagg Unii Europejskiej. Jednakze przed
podpisaniem Aktu Koricowego Konferencji Miedzyrzgadowej, przyjmujace;j
TL, dotgczono do niego 65 deklaracji. W deklaracji nr 52, szesnaécie krajow
o$wiadczylo, ze: ,flaga przedstawiajgca krag dwunastu zlotych gwiazd na
niebieskim tle, hymn pochodzgcy z ‘Ody do Radosci’ z IX Symfonii Ludwiga
van Bethovena, dewiza “Zjednoczeni w R6znorodnosci’, euro bedgce walutg
Unii Europejskiej oraz Dzierh Europy obchodzony 9 maja pozostajg dla nich
symbolami wyrazajgcymi poczucie wspélnoty obywateli Unii Europejskiej

oraz ich zwigzek z nig”?.

2 Por. Traktat ustanawiajgcy Konstytucje, s. 18-29; zob. Wersje skonsolidowane Trak-
tatu..., s. 15-32. Ze wspomnianych ,,Symboli Unii” pozostawiono tylko walute euro, ale
nie jako symbol. Wprowadzono tez stanowisko ,Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa”.

23 Mimo tych wypowiedzi, cytowany J. Barcz sprzeciwia si¢ tezie prostego ,przepa-
kowania tresci Traktatu konstytucyjnego” [Barcz 2020, 66].

24 Wersje skonsolidowane Traktatu..., s. 355.
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Jej sygnatariuszami byty: Belgia, Bulgaria, Niemcy, Grecja, Hiszpania,
Wilochy, Cypr, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Ru-
munia, Slowenia i Slowacja. Deklaracji nie podpisalo jedenascie krajéw,
w tym dwa panstwa zalozycielskie Wspélnot, Francja i Holandia, gdzie oby-
watele wczesniej odrzucili w referendum tresé ,Eurokonstytucji” oraz m.in.
Polska, Wielka Brytania i Czechy. Deklaracja nie miala mocy prawnej ta-
kiej, jak Traktaty, co wiecej, w Traktacie z Lizbony dokonano formalnej ,re-
zygnacji” z uzywania symboli takich jak flaga UE. Sprowadzono jg wiec na
nizszy poziom — i jak zauwaza J. Barcz — ,symbole zostaly uwzglednione
w regulaminach instytucji (np. Parlamentu Europejskiego)” [Barcz 2020,
65-66]%. Istotnie, w art. 238 Regulaminu PE, zatytulowanym ,Symbole
Unii”, mimo ze w TL dokonano ,rezygnacji” z symboli Unii, w pkt. 11 3 czy-
tamy: ,Parlament uznaje i przyjmuje nastepujgce symbole Unii: flage przed-
stawiajgcg krag dwunastu ztotych gwiazd na niebieskim tle; [...] Flaga podno-
szona jest we wszystkich budynkach Parlamentu z okazji oficjalnych wyda-
rzen. Flaga wywieszana jest we wszystkich salach posiedzeri Parlamentu”?,

W praktyce, w §lad PE poszly inne instytucje Unii. To sprawito m.in., ze
flaga UE zaczeta by¢ uwazana za oficjalng, cho¢ formalnie statusu takiego
nie posiadala. Pojawilo sie wiec pytanie, czy i w jaki sposéb ja eksponowaé
w oficjalnych instytucjach krajéw czlonkowskich UE. W Polsce, 20 maja
2013 r., na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu RP (BAS-WAUiP 1045/13), zo-

% Tutaj wykaz pieciu pakietéw ,rezygnacji”. W tekstach regulaminéw innych
instytucji UE z lat 2009-2012, jak RE, KE, Rada, TSUE czy Trybunal Obrachunkowy,
trudno dostrzec zapisy o fladze, cho¢ bez watpienia sie od niej nie dystansujg. Por. Regu-
lamin Rady Europejskiej z 01.12.2009, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32009D0882&qid=1405429705958&from=PL; Regulamin Komisji
(C(2000) 3614), Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 3, s. 213, https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000Q3614:20111116:PL:PD
F; L. 308/26 Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich z 08.12.2000, Regulamin Komisji
(C(2000) 3614), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:3200
0Q3614&from=PL; Decyzja Rady dotyczaca regulaminu wewnetrznego Rady 2000Q3614
— PL - 16.11.2011 — 012.001 - 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/
?2uri=CELEX:02009D0937-20160101&qid=1472129253953&from=PL; Tekst skonsoli-
dowany regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci z 25.09.2012,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_pl.pdf; Regulamin
Trybunalu Obrachunkowego Unii Europejskiej z 23.04.2010, https:/eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0dJ:L:2010:103:0001:0006:PL:PDF [dostep: 14.11.2024].

% Parlament Europejski, Regulamin. Dziewigta kadencja Parlamentu, styczern 2023,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-01-18_PL.pdf [dostep:
14.11.2024]. Zapisano tu takze, iz PE przejmuje inne symbole Unii: hymn, dewize i Dzierd
Europy 9 maja; Por. Rotuska 2011.
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stala sporzadzona specjalna ,,Opinia prawna”, gdzie na poczgtku wskazy-
wano, ze jej przedmiotem jest przede wszystkim: ,,odpowiedz na pytanie do-
tyczace podstaw prawnych umieszczania ‘na stale’ w Sejmie RP (w Sali po-
siedzen oraz na terenie Sejmu) ‘flagi UE’ przy fladze polskiej jako réwno-
rzednej” [Czerny 2013, 252-60]. Zaréwno jej tre$¢ i podsumowanie trudno
uzna¢é za jednoznaczne. Autor ,Opinii” stusznie zauwazyl, ze okreslenie
sflaga Unii Europejskiej nie jest w pelni precyzyjne” i odwolal sie do jej ge-
nezy. Powolujgc sie na przepisy polskiego prawa i zauwazajgc brak regulacji
protokolu flagowego, konstatuje: ,nie ma konkretnego przepisu, ktéry naka-
zywalby okreslonym organom umieszczanie flagi Unii Europejskiej (a do-
kladnie tzw. flagi europejskiej lub flagi Europy) obok flagi panstwowej Rze-
czypospolitej Polskiej. Jednoczes$nie nie ma tez przepiséw, ktére by tego wy-
raznie zakazywaly” [tamze, 254, 259].

Analizujgc europejskie przepisy autor dochodzi do podobnych konkluzji
stwierdzajgc: ,Z regulacji tych nie wynika nakaz wykorzystywania przez
panstwa czltonkowskie Unii flagi europejskiej. Jednocze$nie nie tworzy on
zakazu tego rodzaju stalej, lub czasowej praktyki” [tamze, 255].

W dalszej czesci mowa jest o zasadach opracowanych wezeéniej przez Ko-
misje Heraldyczng MSWiA, gdzie wskazywano, ze: ,europejska flaga na bu-
dynkach i w pomieszczeniach instytucji publicznych nie powinna by¢ ekspo-
nowana w sposo6b ciggly, ale okazjonalnie”. Jednoczesnie Komisja Heral-
dyczna wskazywala, ze przy takim okazjonalnym eksponowaniu flagi UE,
nalezy stosowac ustawowg zasade eksponowania flag. Stwierdzano, ze ,flaga
z barwami Rzeczypospolitej Polskiej powinna by¢, zgodnie z tzw. zasadg
starszenstwa, umiejscowiona jako uprzywilejowana po lewej stronie innych
flag (z punktu widzenia osoby patrzacej)” [tamze, 256].

Zasady te nazwane zostaly przez autora ,niewigzgcg prawnie opinig”.
Jego zdaniem btedne jest zestawienie protokotu dyplomatycznego okresla-
jacego okazjonalne eksponowanie symboli i flag innych panstw na terenie
Polski z flagg UE, gdyz ,przynalezno$é do Unii Europejskiej ma charakter
trwaly”. Ostatecznie ,wobec braku konkretnych przepiséw kompetencyjnych
[...] protokolu flagowego”, decyzje w tej sprawie pozostawia Marszatkowi
Sejmu RP, jako gospodarzowi miejsca [tamze, 257-60]. Warto zauwazy¢, ze
autor przywolywanej ,,Opinii”, nie nawigzal w ogéle do odrzuconego Trak-
tatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, gdzie znajdowaly sie zapisy
o symbolach Unii. Oméwil natomiast deklaracje nr 52 TL. Z punktu widze-
nia przyjetych aktéw prawnych postgpil prawidlowo. Niemniej postrzegajac
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Unie Europejska jako organizacje bedacg w cigglym, legislacyjno-prawnym
i politycznym procesie rozwojowym, mozna bylto sie do tego odnies$é. Pole-
miczng jawi sie tez odnotowana w ,,Opinii” teza o trwalym charakterze przy-
naleznosci panistw czlonkowskich do UE, gdyz art. 50 TL przewiduje mozli-
wo$¢ wystgpienia z Unii, co wiecej, kilka lat pézniej (po ,Opinii”), skorzy-
stala z tego Wielka Brytania?’.

4. FLAGA JAKO SYMBOL WALKI O MODEL UE

Wychodzac z zalozenia, ze kazda instytucja moze poslugiwac sie wla-
snymi symbolami, Parlament Europejski (oraz pozostale instytucje) wywie-
sit niebieskg flage z dwunastoma ztotymi gwiazdami. Majgc jednak na
wzgledzie polityczno-historyczny kontekst zwigzany z usunieciem wszelkiej
symboliki w Traktacie z Lizbony, jako atrybutéw panstwowosci UE, gest ten
przez wielu byl odczytywany jako lekcewazenie woli jej obywateli, wyrazonej
we wczesniejszych referendach?®. Flagi nie postrzegano wiec wylgcznie jako
emblematu wskazujgcego na przynalezno$é do europejskiej organizacji, ale
stala sie ona symbolem konfliktu i walki z konkretnym jej modelem. Dobit-
nym tego przykladem stala sie Francja. W 2017 r. ,Deutsche Welle” (DW)
opublikowalo artykul o znamiennym tytule: Spér o unijng flage we francu-
skim parlamencie. ,,Czy musimy jq tu znosi¢?”. Autorzy zauwazali, ze ,Eu-
ropejskie symbole dziatajg na lewicowych i skrajnie prawicowych politykow
jak ptachta na byka”. Tam gdzie ich przedstawiciele zwyciezaja w wyborach
lokalnych (Front Nationale), natychmiast usuwajg unijng flage z ratusza
[Noll i Colen 2017]. Domagano sie tez usuniecia unijnej flagi ze Zgromadze-
nia Narodowego. Podnoszono argumenty, ze Francja odrzucita w referen-
dum symbole Unii oraz, ze nie znalazla sie w gronie 16 panstw sygnujgcych
wspomniang deklaracje nr 52, notabene prawnie niewigzacej. Jak przypo-
minano, prezydent Nikolas Sarkozy do 2012 r.?° sprzeciwial si¢ wprowadze-
niu flagi do francuskiego parlamentu®’. Dopiero jego nastepca, socjalista

21 Wersje skonsolidowane Traktatu..., s. 43; W 2016 r. Brytyjczycy w referendum
opowiedzieli sie za wyjsciem z UE, a w 2020 r. Wielka Brytania jg opuscila.

28 Szerzej o aktywnosci obywatelskiej w UE zob. Piotrowski 2020, 417-33.

29 Zob. przypis 46. Tu prawdopodobnie podano btedng date.

30 Agencja Reuters podata 04.10.2017 r.: ,Flagi Francji i Unii Europejskiej, ktére od
2007 roku wiszg obok siebie za fotelem przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego,
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Francois Hollande, miatl przeforsowa¢ ten pomyst. Zapytywano wiec: ,,A dla-
czego flaga UE znajduje sie 365 dni w roku z plecami siedzgcego na podium
przewodniczgcego francuskiego parlamentu w Palacu Burbonéw w Paryzu?
Francja nie uznala unijnej flagi. Wrecz przeciwnie: kiedy Francuzi w 2005 r.
odrzucili w referendum konstytucje UE, byl to tez protest przeciwko dgzeniu
Unii Europejskiej do przeobrazenia sie w twér parnstwowy” [Noll i Colen
2017].

Francuska lewica atakowala flage UE ze wzgledu na jej chrzescijanski,
katolicki charakter. Twierdzila, ze jest ona ,zbyt religijna” i kléci sie z laic-
kim charakterem panstwa. Lider skrajnej lewicy La France Insoumise
(Francja niepokorna-nieujarzmiona) Jean-Luc Melenchon?! twierdzit: ,flaga
ma zbyt religijng, katolickg symbolike i dlatego powinna by¢ usunieta z niz-
szej izby parlamentu, gdyz jej obecno§é godzi w laicki charakter panstwa”s?,
Jego towarzyszka partyjna zasiadajgca w Zgromadzeniu Narodowym
grzmiala: ,Tu obraduje Republika Francuska, a nie Dziewica Maryja” [Noll
i Colen 2017].

Nie mniejsze emocje wywolalo wywieszenie unijnej flagi na Luku Try-
umfalnym w Paryzu 31 grudnia 2021 r. Powodem bylo objecie przez Francje
od 1 stycznia 2022 r. prezydencji (przewodnictwa) w Radzie Unii Europej-
skiej. Ostra krytyka tréjki kandydatéw na prezydenta Francji, prawicowe;j
polityk Marine Le Pen z Frontu Narodowego i Erica Zemura (Organizacja
Generation) oraz kandydatki Republikanéw Valerie Pecrese, doprowadzita
do jej zdjecia, po dwoéch dniach, z architektonicznego symbolu Paryza. Le
Pen i Zemur twierdzili, ze wywieszenie flagi UE to ,obraza dla uczué patrio-

pozostang na sali obrad pomimo sprzeciwu Jeana-Luca Mélenchona.” https://www.chal
lenges.fr/top-news/le-drapeau-europeen-restera-dans-1-hemicycle-a-1-assemblee_504006
[dostep: 14.11.2024]. W artykule Interii z 13.10.2017 r. napisano, ze prezydent
Emmanuel Macron twierdzit, ze flaga ,powinna by¢ oficjalnie uznana i pozostaé¢ na Sali
Zgromadzenia Narodowego, gdzie wisi od 2008 roku (sic!)”; https:/wydarzenia.interia.pl/
zagranica/news-francja-skrajna-lewica-zada-usuniecia-flagi-ue-zbyt-religijn,n1d,245249
1#google_vignette [dostep: 14.11.2024].

31 Francuski polityk, w latach 2009-2017 poset do PE, posel Zgromadzenia Na-
rodowego XV kadencji, kandydat w wyborach prezydenckich we Francji w 2012, 2017
i2022r.

32 Francja: Skrajna lewica Zqda usuniecia flagi UE. ‘Zbyt religijna’, https://wyda
rzenia.interia.pl/zagranica/news-francja-skrajna-lewica-zada-usuniecia-flagi-ue-zbyt-re
ligijn,nld,2452491#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome
[dostep: 14.11.2024].
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téw”, a Pecrese, ze flaga UE ,niszczy francuskg tozsamos$é™. Rok pézniej,
w maju 2023 r. partia Renaissance zalozona przez prezydenta Francji Em-
manuela Macrona zlozyla w Zgromadzeniu Narodowym ustawe nakladajgcg
obowigzek wywieszania unijnej fagi w urzedach miast, majgcych powyzej
1,5 tys. mieszkancéw, na terenie calego kraju. Debatowano nad nig w Dniu
Europy 9 maja, a przeglosowana zostala niewielkg liczbg gloséw. Natych-
miast pojawila sie krytyka ze strony skrajnej lewicy i prawicy. Deputowany
Zjednoczenia Narodowego Jean-Philippe Thanguy, nawigzujac do zachowa-
nia tozsamosci Francuzéw stwierdzil, ze ,Francuzi klaniajg sie tylko trzem
kolorom: niebieskiemu, bialemu i czerwonemu”?.

Podobne emocje wywotala préba wywieszenia unijnej flagi w izbie nizszej
holenderskiego parlamentu (Tweede Kamer). W Dniu Europy 9 maja 2023 r.
holenderscy deputowani [z grupy Zielonych i Demokraci 66 (D66)] wreczyli
przewodniczgcej Tweede Kamer Verze Bergkamp unijng flage, z nadziejg jej
wyeksponowania obok flagi holenderskiej. Przewodniczgca flage przyjela,
jednocze$nie zlecajgc asystentowi wyniesienie jej poza budynek parlamentu
[Stockl 2023]. Nie obylo sie tez bez stownych przepychanek. Obecny na Sali
Obrad deputowany Partii Wolnosci (PPV) Geert Wilders, rzucit haslo aby
»Spalié flage”, a byli i tacy, ktérzy poszukiwali zapalniczki. Wiadomosé o tym
ukazala si¢ m.in. w ,Briefingu z Europy” na portalu ,,Euroactiv” [tamze]?®.
Uwage opinii publicznej szczegélnie przykuwaly wydarzenia w Holandii
i Francji, gdyz te dwa kraje nalezaly do szeSciu panstw zalozycielskich
Wspélnot i UE. Tam tez, w trakcie referendéw, obywatele odrzucili Traktat
konstytucyjny, zawierajgcy unijne symbole. Problem ten nie omingtl innych,
tzw. nowych panstw cztonkowskich, ktére przystgpilty do UE w 2004 r.

33 Flaga Unii Europejskiej zdjeta z Luku Triumfalnego. Le Pen i Zemmour oglaszajq
zwyciestwo, https://www.rp.pl/polityka/art19248471-flaga-unii-europejskiej-zdjeta-z-luk
u-triumfalnego-le-pen-i-zemmour-oglaszaja-zwyciestwo; Zob.: https://dorzeczy.pl/obser
wator-mediow/246649/francja-flaga-ue-zdjeta-z-luku-triumfalnego.html; https:/tvn24.pl
/swiat/paryz-flaga-ue-usunieta-z-luku-triumfalnego-marine-le-pen-komentuje-st55465 25;
https://wpolityce.pl/swiat/580279-sukces-prawicy-flaga-ue-zdjeta-z-luku-triumfalnego
[dostep: 14.11.2024]. Francuskie wladze przekonywaly, ze z zalozenia unijna flaga na
Luku Tryumfalnym miata wisie¢ tylko dwa dni.

34 Flagi Unii Europejskiej na miejskich ratuszach. Nowe prawo budzi kontrowersje we
Francji, https://tvn24.pl/swiat/francja-flagi-unii-europejskiej-na-budynkach-miejskich-
urzedow-kontrowersje-wokol-nowego-prawa-st7121345 [dostep: 14.11.2024].

3 Holendrzy kiécq sie o flage UE | Briefing z Europy, https://www.euractiv.pl/section/
polityka-wewnetrzna-ue/news/holendrzy-kloca-sie-o-flage-ue-briefing-z-europy/ [dostep:
14.11.2024].
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W Czechach i na Wegrzech unijna flaga znikala i pojawiala sie¢ w miejscach
publicznych w zaleznos$ci od opcji urzedujgcego prezydenta i premiera.
W Czechach skandalem i aktem wandalizmu okreslono spalenie ogromne;j
unijnej flagi, ktérg wywieszono w centrum Pragi na poczatku stycznia
2009 r., z okazji objecia przewodnictwa tego kraju w Radzie Unii Europej-
skiej. ,Takich rzeczy sie nie robi” — stwierdzil premier Czech, Mirek To-
polanek. Jednakze na portalu internetowym Partii Narodowej ripostowano:
,Nic po flagach okupanta nad naszg Republikg, nad Pragg. Pamietamy flagi
nazistowskie i sowieckie i nie chcemy takze flagi UE”3,

Urzedujacy w latach 2003-2013 prezydent Czech Vaclav Klaus do korica
swojej kadencji nie pozwalal wywiesié flagi UE na Hradczanach. Jego na-
stepca — Milosz Zeman, w lutym 2013 r., jeszcze jako prezydent-elekt, oznaj-
mil, ze jg wywiesi i odbedzie sie to w towarzystwie przewodniczgcego Komi-
sji Europejskiej Jose Manuela Barroso?”. Na poczgtku marca 2013 r. Bar-
roso przybyt do Pragi, biorgc udzial w uroczystym wciggnieciu na maszt nie-
bieskiej flagi z dwunastoma zlotymi gwiazdami, a dodatkowo M. Zeman,
pragnac odcigé sie od unijnego sceptycyzmu poprzednika, podpisal tzw. eu-
ropejski pakt fiskalny (ktéremu sprzeciwial sie Klaus). Nowy prezydent ja-
sno dawal do zrozumienia, ze opowiada sie za centralistycznym modelem
integracji UE reprezentowanym przez Barroso, w przeciwienistwie do mo-
delu ,euro federalistycznego” swojego poprzednika3®,

Na Wegrzech unijna flaga stala sie tez swoistym zakladnikiem w real-
nym konflikcie wladz tego kraju z Unig Europejskg. Choé panstwo to podpi-
salo deklaracje 52 TL, to nawet obejmujac prezydencje w Radzie Unii Euro-
pejskiej od 1 lipca 2024 r., odméwilo jej wywieszenia, nawet na 6 miesiecy,
na siedzibie parlamentu w Budapeszcie. Marszalek Izby, Laszlo Koever, oglo-
sil to publicznie, a biuro prasowe poinformowalo, Ze ,nie ma takiego obowigzku,

3 W Pradze spalono wielkq flage unijng, https://www.wprost.pl/zycie/150415/W-
Pradze-spalono-wielka-flage-unijna.html; W Pradze spalono wielkq flage unijnq, https:/
wiadomosci.wp.pl/w-pradze-spalono-wielka-flage-unijna-6032748655538817a; Spioneta
flaga UE. ‘To flaga okupanta’, https://tvn24.pl/swiat/splonela-flaga-ue-to-flaga-okupanta
-ra82678-1s3722871 [dostep: 14.11.2024].

37 Flaga unijna wreszcie zawisnie nad Hradczanami, https://www.bankier.pl/wia
domosc/Flaga-unijna-wreszcie-zawisnie-nad-Hradczanami-2752704.html [dostep: 14.11.
2024].

38 Flaga unijna nad Hradczanami, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Flaga-unijna-
nad-Hradczanami-2794787.html [dostep: 14.11.2024]. Odnotowano tez protesty w Pra-
dze ,kilkudziesieciu osob”.
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a prezydencja w Radzie UE go nie naktada”. Przypomniano jednocze$nie, ze
unijnej flagi nie ma tam juz od dekady, a powodem jest spér rzadu Viktora
Orbana z Brukselg, o wiele unijnych polityk3®. Informacja o tym odbita si¢
szeroko w polskich mediach, gdyz nad Wislg od dawna unijna flaga kon-
fliktowala politykéw, prawnikéw i spoleczenristwo. Zdarzaly sie przypadki, ze
byla ona publicznie werbalnie zniewazana, a takze palona i niszczona.
W grudniu 2013 r. znana postanka Prawa i Sprawiedliwos$ci (PiS) prof. Kry-
styna Pawlowicz, w opublikowanym wywiadzie prasowym, flage UE nazwa-
la ,unijng szmatg”’. Dlatego w dziesigtg rocznice wejscia Polski do Unii
(09.05.2014) wszczeto inicjatywe ochrony prawnej flagi UE, sktadajgc w Sej-
mie RP stosowny projekt ustawy. Proponowano, aby w Kodeksie karnym?!
do art. 137 ust. 1, przewidujagcym ochrone m.in. flagi i godia panstwowego,
dodaé art. 1a w brzmieniu: ,Kto publicznie zniewaza, niszczy, uszkadza lub
usuwa flage Unii Europejskiej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do roku”2. Mimo argumentéw, ze zapis ten
ukroéci gorszgce i sprzeczne z polskg racjg stanu ekscesy, nie zdotano go
implementowaé do polskiego prawodawstwa.

W 2015 r. zmienil sie rzad w Polsce, a wybrana premier (PiS) Beata Szy-
dlo, juz pod koniec listopada, po pierwszym posiedzeniu rzadu, spektaku-
larnie usuneta flagi UE z sali konferencji prasowej Rady Ministréw, ktére
wisiaty tam od 11 lat. Odbilo sie to szerokim echem w Polsce, Europie i na
swiecie. ,Przyjeliémy takg zasade — tlumaczyla premier — ze wypowiedz po
posiedzeniach polskiego rzadu bedzie realizowana na tle najpiekniejszych,

39 Nie cheq unijnej flagi na parlamencie. Nawet na czas prezydencji, https://tvn24.pl/
swiat/wegry-prezydencja-w-radzie-ue-marszalek-nie-chce-unijnej-flagi-na-parlamencie-
st7992574; Wegry mowiq ,nie’ fladze UE. Nie wywieszq jej na siedzibie parlamentu,
https://dorzeczy.pl/swiat/608025/wegry-nie-wywiesza-flagi-ue-na-swoim-
parlamencie.html; Wegry nie odpuszczajg. Nie wywieszq flagi UE, https://wiadomosci.
wp.pl/wegry-nie-odpuszczaja-nie-wywiesza-flagi-ue-7046169175280544a [dostep: 14.11.
2024]; Boryn 2024.

40 SLD: Wniosek do komisji etyki za nazwanie flagi UE ‘szmatq’, https://wydarzenia.
interia.pl/kraj/news-sld-wniosek-do-komisji-etyki-za-nazwanie-flagi-ue-szmata,nld,107
3311 [dostep: 14.11.2024]. Pawlowicz w poniedziatkowym wywiadzie dla ,SE” powiedzia-
la: ,Ustawa o godle, barwach narodowych i hymnie RP przewiduje, ze godne ekspono-
wanie i cze$¢ nalezy sie polskiej fladze. Ciggle eksponowanie jej 1gcznie z jakas unijng
szmatg obraza nasze symbole”.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2024 r., poz. 17.

42 Prawna ochrona flagi Unii Europejskiej, https:/wartowiedziec.pl/serwis-glowny/
aktualnosci/21124-prawna-ochrona-flagi-unii-europejskiej [dostep: 14.11.2024].
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biato-czerwonych flag”3. Bardzo szybko brak unijnych flag skomentowat za-
lozyciel Grupy Spinellego, byly premier Belgii i szef liberatéw w PE Guy
Verhofstadt, stwierdzajgc: ,,A wiec nie zyczycie sobie unijnych flag, ale ciggle
chcecie unijnych pieniedzy?”44. W podobnym tonie wypowiedziat sie dzienni-
karz ,,Gazety Wyborczej” Pawel Wronski*:  Jesli PiS wyprowadza flage Unii
Europejskiej z konferencji szefowej rzadu, to istnieje domniemanie, ze za
jaki$ czas wyprowadzi Polske z Unii. Pewnie wtedy, gdy skonczg sie pienig-
dze z Unii Europejskiej™®.

W tygodniku ,Newsweek.pl” przypominano, ze wcze$niej postanka K. Pa-
wlowicz nazwala unijng flage ,szmatg”, a prezydent Andrzej Duda (byly
posel do PE), usunat jg z patacu prezydenckiego. W mediach zagranicznych
najbardziej jednak rezonowal gest premier Szydlo. ,The New York Times”
w artykule pt. ,Flagi UE znikajg z konferencji prasowych polskiego rzgdu”
zauwaza, ze premier RP  zlamala proeuropejska praktyke poprzednikow”.
Slowa te przedrukowala ,Wirtualna Polska”, jednoczesnie zamieszczajac
opinie polskiego eksperta ds. protokotu dyplomatycznego Janusza Sibory.
Ocenit on gest polskich wladz, z jednej strony jako ,zasciankowy” i o§mie-
szajacy Polske na arenie miedzynarodowej, z drugiej, jako mogacy ,urazié

uczucia religijne milion6w Polakéw™*"

. Wyraznie wskazano wiec na religijng
symbolike flagi UE.  Financial Times” zwracal uwage, ze symboliczny gest
polskiego rzadu oznacza ,chtodniejsze relacje nowego rezimu z Brukselg i je-
go bardziej patriotyczny poglad na $wiat”. Agencja prasowa Associated
Press (AP) pisala o ,,zerwaniu z praktykg swych proeuropejskich poprzedni-
kéw”, a Agence France-Presse (AFP) o ,eurosceptycznym tonie” i ,wiekszg
niezalezno$cig od Brukseli”®. Kilka miesiecy pézniej, w maju 2016 r., pla-

sujgcy sie na prawo od rzadowej formacji Prawa i Sprawiedliwosci, Ruch

43 Premier Szydlo pozbywa sie flagi UE, https://wyborcza.pl/7,76842,19277377,
premier-szydlo-pozbywa-sie-flagi-ue-24-11-2015.html [dostep: 14.11.2024].

“’Szmata’ i ‘symbol unijnej kolonizacji’? Gdzie jest miejsce unijnej flagi?,
https://www.newsweek.pl/polska/beata-szydlo-pozbywa-sie-flagi-unii-europejskiej-czy-
pozwala-na-to-prawo/81x7gdl [dostep: 14.11.2024].

45 0d 2023 r. rzecznik prasowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

46 Premier Szydto pozbywa sie flagi UE.

41 Ekspert o usunieciu flagi UE: mogly zostaé urazone uczucia religijne miliondw
Polakow, https://wiadomosci.wp.pl/ekspert-o-usunieciu-flagi-ue-mogly-zostac-urazone-
uczucia-religijne-milionow-polakow-6027714442159233a [dostep: 14.11.2024].

48 Nie bedzie flag unijnych na konferencjach po posiedzeniach rzqdu, https:/wydarze
nia.interia.pl/kraj/news-nie-bedzie-flag-unijnych-na-konferencjach-po-posiedzeniach-
r,nld, 1927225 [dostep: 14.11.2024].
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Narodowy, poszed! dalej przygotowujac petycje do Marszatka Sejmu RP,
w ktorej domagal sie usuniecia flagi UE z Sali posiedzen Izby nizszej parla-
mentu. Obok argumentacji, ze ,tzw. flaga UE jest symbolem pozatraktato-
wym, jej eksponowanie ma wylgcznie charakter zwyczajowy i nie wynika
z zadnych zobowigzan miedzynarodowych podjetych przez Polske”, lider RN
poset Robert Winnicki wystapil z apelem do polskiego rzadu, aby ,przeszedl
do ofensywy i wyrazil niezgode na obecny ksztalt UE”. Dobitnie wybrzmialo,
ze usunigcie flag UE jest symbolem walki z brukselskim centralizmem®.
W nastepnych latach konflikt nabrzmiewal przenoszac sie na ulice miast.
Przyktadowo w maju 2017 r. straznik miejski i policjanci Rybnika zatrzyma-
li mezczyzne, ktory chcial spalié¢ flage UE, a 11 listopada 2018 r., w dniu
Swieta Niepodleglosci, Mtodziez Wszechpolska (MW), zwigzana z RN, spa-
lita flage UE na bloniach Stadionu Narodowego w Warszawie®. Zderzalo sie
to z uruchomiong przez $rodowiska liberalne w Polsce w 2018 r. akcjg
obrony flagi Unii Europejskiej. Na tamach ,Gazety Wyborczej” publikowano
odnos$nik do strony Fronteuropejski.pl, gdzie mozna bylo podpisaé stosowng
petycje, okreslang jako obywatelskg inicjatywe ustawodawczg. Zmierzala
ona do objecia flagi UE prawng ochrong. Jak informowano, ,Front europej-
ski” byl koalicjg kilkunastu organizacji, m.in.: Fundacji Schumana, Funda-
cji Batorego, Fundacji im. prof. Bronistawa Geremka, Komitetu Obrony De-
mokracji (KOD), Obywatele RP, Ogélnopolskiego Strajku Kobiet, My Oby-
watele UE, Instytutu Studiéw Strategicznych i innych®!. ,Unia Europejska
to nie zabory — pisano — a jej flaga to nie szmata. Nie powinna by¢ bezczesz-
czona, darta czy usuwana z urzedéw i miejsc publicznych. Polska jest czescig
Wspélnoty Europejskiej i jej symbole sg naszymi symbolami”.

4 Ruch Narodowy chce usuniecia flagi UE z sali posiedzeri Sejmu, https:/wyda
rzenia.interia.pl/kraj/mews-ruch-narodowy-chce-usuniecia-flagi-ue-z-sali-posiedzen-
sejmu,nld, 2208035 [dostep: 14.11.2024].

8 Chciat spali¢ flage Unii Europejskiej. 24-latek stanie przed sqgdem (wideo),
https://www.rybnik.com.pl/wiadomosci,chcial-spalic-flage-unii-europejskiej-24-latek-
stanie-przed-sadem-wideo,wia5-3266-33585.html; Kolejna flaga Unii Europejskiej spa-
lona przez nacjonalistéw, https://wyborcza.pl/10,82983,24162210,kolejna-flaga-unii-
europejskiej-spalona-przez-nacjonalistow.html; Spalona flaga UE w Warszawie. Jest
nagroda za pomoc w ujeciu sprawcéw, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-100-lat-
niepodleglej/fakty/news-spalona-flaga-ue-w-warszawie-jest-nagroda-za-pomoc-w-ujeciu-
,nld,2659472#crp_state=1 [dostep: 14.11.2024].

51 Brorimy flagi Unii Europejskiej. Przytqcz sie do akcji!, https://wyborcza.pl/7,162657,
23252877 bronmy-flagi-unii-europejskiej-przylacz-sie-do-tej-akcji.html [dostep: 14.11.
2024].
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Dalej zachecano czytelnikéw do wywieszania flagi polskiej i europej-
skiej®2. W innych polskich mediach takze toczyla si¢ dyskusja o wlasciwym
traktowaniu flagi UE. Na stronie ,Radia Poznan” wybrzmial polemiczny
dwuglos w tej sprawie. Z jednej strony, Tadeusz Jeziorowski z Komisji He-
raldycznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktadgc na-
cisk na przyzwoite zachowanie argumentowal, ze: ,choé prawo nie chroni
bezposrednio tej flagi, to nalezy sie jej szacunek. W prawie nie jest konkret-
nie wymieniona flaga unijna, ale mozna jg traktowaé w ten sam sposéb —
jako symbol, ktéry powinien byé otaczany szacunkiem. Ma podobne znacze-
nie ze wzgledu na to, ze Unia Europejska 1gczy szereg panstw. To jest wa-
runek przyzwoitego zachowywania: nie niszczymy znakoéw, ktére sg symbo-
lami innego panstwa, zaprzyjaznionego czy nie zaprzyjaznionego”.

Z drugiej jednak ripostowal Ziemowit Przebitkowski, ktéry zostat wska-
zany przez Mlodziez Wszechpolskg?, jako ten ktéry spalil unijng flage pod-
czas marszu 11 listopada: ,Jest to oczywiscie nieprawda. Flaga UE jest chro-
niona tak jak flaga np. McDonald’s. Niejednokrotnie polska linia prawna
dawatla temu dowéd, dajac mandaty po 30 zlotych za spalenie unijnej flagi
na happeningach. Z samego faktu czlonkostwa nie powinien wynikac¢ zaden
szacunek. Przez jakis§ czas Wielkopolska byla czescig Rzeszy i nie wyobra-
zam sobie, zeby w zwigzku z tym okazywac jej szacunek™.

Toczgce sie polemiki, opisane akty, a przede wszystkim wniosek postéow
z partii Nowoczesna (klub PO-KO) o objecie ochrong prawng flagi UE, spro-
wokowaly prokurature w Polsce do zajecia oficjalnego stanowiska. W sierp-
niu 2019 r. do Sejmu RP opinie przestal prokurator krajowy i pierwszy za-
stepca prokuratora generalnego Bogdan Swieczkowski, w ktérej zdecydowa-
nie sprzeciwil sie ,nadaniu unijnym symbolom opieki prawne;j”’. Flage UE
poréwnal do flag ONZ i NATO, ktére ré6wniez takiej ochrony nie majg. Jak
dodawal: ,w prawie europejskim nie istnieje normatywny wzér symboli
UE”%. Stosunek do flagi UE dzielil nie tylko cate sejmowe kluby polityczne.

52 Tamze.

% Warto zaznaczyé, ze ze Srodowiska MW wywodzil sie Konrad Szymariski, wieloletni
poset do PE, a w latach 2020-2022, minister ds. Unii Europejskiej w rzadzie Mateusza
Morawieckiego.

5 Czy flaga UE podlega ochronie prawnej?, https:/radiopoznan.fm/informacje/
pozostale/czy-flaga-ue-podlega-ochronie-prawnej [dostep: 14.11.2024].

5% Prokuratura sprzeciwia sie ochronie flagi Unii Europejskiej, https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/prokuratura-nie-chce-ochrony-flagi-unii-europejskiej-do-sejmu-trafila-
opinia/xhkee9l [dostep: 14.11.2024].
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Rozdzwigki nastepowaly wewnatrz partii i wsréd funkcjonariuszy aktualnie
sprawujgcego wladze rzadu. O ile wojewoda lubelski Przemystaw Czarnek
z PiS, usungl spektakularnie, w lutym 2016 r., flage UE ze swojego gabi-
netu’®, to jego nastepca, wojewoda Lech Sprawka takze z PiS, w grudniu
2019 r., flage te przywrécil [Skomra 2019]57. W listopadzie 2019 r. nastgpito,
jak sugerowal nowy marszalek Senatu z PO-KO Tomasz Grodzki, przywré-
cenie flagi UE w wyzszej izbie parlamentu. Dokladnie poinformowalt on
,0 umieszczeniu flag Unii Europejskiej w holu Senatu”. Jego poprzednik
z PiS, Stanistaw Karczewski odpowiadal, ,ze unijne flagi byly w Senacie
przez calg jego kadencje™®. Nie przeglosowano tam jednak zmiany statusu
i ochrony prawnej flagi UE. Na taki krok zdoby! sie niemiecki Bundestag,
gdzie w maju 2020 r. (po trzech latach rozpatrywania wniosku SPD i uchwa-
le Bundesratu z wrzesnia 2019 r.) uchwalono przepisy (w Kodeksie karnym)
umozliwiajgce pozbawienia wolnosci do lat trzech, za spalenie, bezczeszcze-
nie lub zrywanie unijnej flagi. Dotyczy¢ to mialo takze hymnu ,Oda do
radosci”. Czyny te zakwalifikowano jako ,przestepstwo z nienawisci”®. Roz-
wigzania oprotestowata prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD) zarzuca-
jac im ,nadmierng (ekscesywng) ingerencje w wolno$é stowa i ekspresje ar-
tystyczng”%. Silg prawa zamierzano egzekwowaé¢ w Niemczech szacunek dla

5 Lubelski wojewoda usunqgt flage UE z gabinetu. Byly marszatek méwi o ‘wykonywa-
niu pustych gestéw’, https://kurierlubelski.pl/lubelski-wojewoda-usunal-flage-ue-z-gabine
tu-byly-marszalek-mowi-o-wykonywaniu-pustych-gestow/ar/9364586 [dostep: 14.11.2024].

57 Flaga Unii Europejskiej wrécita do gabinetu wojewody lubelskiego, https://lublin.
wyborcza.pl/lublin/7,48724,25497386,flaga-unii-europejskiej-wrocila-do-gabinetu-
wojewody.html [dostep: 14.11.2024].

58 Spér o unijne flagi w Senacie, https://tvn24.pl/programy/spor-o-flagi-unii-europe;j
skiej-w-senacie-ra985545-1s2295359; Powrdt unijnych flag. Czy PiS pogodzilo sie ze
stratqg Senatu?, https://wyborcza.pl/7,82983,25407151,powrot-unijnych-flag-czy-pis-pog
odzilo-sie-ze-strata-senatu.html; Unijne flagi wrécity do Senatu, https://www.polsat
news.pl/wiadomosc/2019-11-13/unijne-flagi-wrocily-do-senatu/ [dostep: 14.11.2024].

5 Niemcy bedq karaé za palenie flag. Trzy lata wiezienia, https://www.rp.pl/spoleczen
stwo/art8941191-niemcy-beda-karac-za-palenie-flag-trzy-lata-wiezienia; Trzy lata za wie-
zienia za bezczeszczenie flagi lub hymnu Unii Europejskiej. Niemiecki parlament uchwalit
prawng ochrone; https://stefczyk.info/trzy-lata-za-wiezienia-za-bezczeszczenie-flagi-lub-hy
mnu-unii-europejskiej-niemiecki-parlament-uchwalil-prawna-ochrone/ [dostep: 14.11.2024];
Pieta 2020.

80 Niemcy przyjely nowe prawo. Za spalenie flagi UE grozi do trzech lat wiezienia,
https://kresy.pl/wydarzenia/niemcy-przyjely-nowe-prawo-za-spalenie-flagi-ue-grozi-do-
trzech-lat-wiezienia/; Niemcy bedq karacé za palenie flagi UE, https:/wiadomosci.onet.pl/
swiat/niemcy-beda-karac-za-palenie-flagi-ue/m38sq7p; Niemcy: zero tolerancji dla pale-
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unijnych symboli, ktére de iure nimi nie byly. Na sile, i to nie tylko prawnej,
miala opiera¢ sie¢ wspélnotowa integracja. Ujawnil to we wrzesniu 2015 r.
prominentny polityk SPD, a zarazem przewodniczgcy Parlamentu Europej-
skiego, Martin Schulz. Stwierdzil on: ,Potrzebujemy ducha europejskiej
wspolnoty. I w razie koniecznosci, to musi byé narzucone silg” (mit Macht
durchsetzen)’'. Stowa te odbily sie szerokim echem w stolicach krajow czion-
kowskich i europejskich instytucjach. Ukazywaly bowiem ryzykowng droge
zjednoczenia. Na poczgtku 2021 r. na portalu ,Business Insider” opubliko-
wano wypowiedZ znanego brytyjskiego dziennikarza i autora, znawcy sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz dyplomacji, Tima Marshalla%?, ktéry ttu-
maczyl dlaczego flaga UE nie jest zwornikiem jedno$ci obywateli Wsp6lnoty.
Jego zdaniem ,Ludzie nie jednoczg sie wokdé! flagi Unii Europejskiej, ponie-
waz to nie ich naréd [...]” i ze ,europejskim panstwom nie udalo sie wytwo-
rzyé w ludziach prawdziwego poczucia przynaleznosci do UE”3,

Tego stanu rzeczy nie zmienily, ukazujgce sie w nastepnych latach, arty-
kuly m.in. na portalach ,Polskiego Radia” i ,Opoki”, przypominajgce
o chrzescijaniskiej symbolice flagi UE®. Szczegélnie w perspektywie, gdy
glowni decydenci UE lansowali inng, laickg interpretacje symboliki flagi
(12 liczba doskonatla), catkowicie przemilczajgc historyczne fakty. W oficjal-
nych materialach informacyjnych Parlamentu Europejskiego, wytozonych
obok specjalnej wystawy przy Sali plenarnej w Strasburgu w kwietniu 2023 r.,

nia flag, https://www.dw.com/pl/niemcy-zero-tolerancji-dla-palenia-flag/a-53445878
[dostep: 14.11.2024].

61 Schulz spricht: Martin Schulz Europa mit Macht durchsetzen, https:/www.
youtube.com/watch?v=PPt-fMB6EtY; Niemiecki polityk grozi Polsce uzyciem sity!,
https://kresy.pl/wydarzenia/niemiecki-polityk-grozi-polsce-uzyciem-sily/. Stowa te padly
w kontekscie kryzysu migracyjnego i dotyczyly kilku krajéw, zob. https:/www.salon
24.pl/newsroom/668271,szef-pe-europejska-solidarnosc-w-razie-potrzeby-narzucimy-sila;
Martin Schulz rozztoscit europostéw, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/arty
kuly/ 894279,martin-schulz-rozzloscil-europoslow.html [dostep: 14.11.2024].

62 Autora ksigzki: Worth Dying For: The Power and Politics of Flags.

8 Dlaczego flaga UE nie jednoczy? ‘Nie udato sie wytworzyé poczucia przynaleznosct’,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/dlaczego-unijna-flaga-nie-jednoczy-obywateli-
nie-udalo-sie-wytworzyc-poczucia/12rwqjl Por. tez Wawrzyniak 2023.

64 To chrzescijariskie symbole staly za utworzeniem flagi Rady Europy, a dzisiaj Unii
Europejskiej, https://www.polskieradio.pl/39/156/artykul/3083746,to-chrzescijanskie-sy
mbole-staly-za-utworzeniem-flagi-rady-europy-a-dzisiaj-unii-europejskiej; Flaga Unii
Europejskiej powstata z inspiracji chrzescijariskiej. I nic tego nie zmieni!, https://opoka.
org.pl/News/Swiat/2021/flaga-unii-europejskiej-powstala-z-inspiracji-chrzescijanskiej-i-
nic-tego-nie-zmieni [dostep: 14.11.2024].
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oraz na eksponowanych planszach, nie zamieszczono zadnej informacji
o chrzescijaniskiej symbolice flagi. Na odrebnej planszy zatytulowane;j:
»3ymbole”, na pierwszym miejscu, w trzech jezykach (francuskim, niemiec-
kim i angielskim), opisano krétkg ,Historie flagi europejskiej”, rozpoczy-
najgcej sie od stéw: ,Liczba gwiazd nie ma nic wspélnego z liczbg panstw
cztonkowskich. Jest tam dwanascie gwiazd, gdyz w wielu tradycjach liczba
dwanascie symbolizuje doskonalosé, kompletno$é, jednosé”®®. Ewidentne
pominiecie autora flagi Asen’a Heitz’a (nie wymienia sie jego nazwiska) oraz
jego interpretacji, prowadzi¢ moze do kolejnego, religijnego podzialu
[Zawisliniska 2025]. Checig unikniecia podziatéw miedzy krajami, ttumaczyt
wlasnie w 2021 r. Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOL) odmowe
postulatu Slowenii, umozliwiajacego prezentowania na ceremonii otwarcia
Igrzysk, flagi UE. Stowenia sprawowata wéwczas prezydencje w Radzie UE.
Dodatkowo argumentowano, ze ,gdyby MKOL pozytywnie odniést sie do
unijno-stoweniskiej prosby, stworzyloby to precedens dla innych organizacji”
[Krzysztoszek 2021]. Podobnie zakaz prezentowania unijnej flagi podczas
finatowego koncertu Eurowizji w maju 2024 r. wydata Europejska Unia Na-
daweéw (EBU). Protestowala wéwczas Komisja Europejska, ktérej wice-
przewodniczgcy Margaritis Schinas, wystal do wladz EBU, list wyrazajgcy
szczegoblne oburzenie. Znalazly sie w nim m.in. takie slowa: ,Niecaly miesigc
przed wyborami europejskimi, w czasie niepokojéw geopolitycznych, kiedy
Unia jest atakowana przez autorytarne rezimy, decyzja EBU przyczynila sie
do zdyskredytowania symbolu, ktorzy tgczy wszystkich Europejczykow”
[Wolska 2024]¢S,

Cytowana konkluzja, w ktérej flaga UE jawi sie jako zwornik ,wszystkich
Europejczyk6w”, bardziej spelniala kryteria myslenia zyczeniowego, niz
opisu faktyczno-prawnego. Mogta tez dowodzi¢ oderwania od rzeczywistosci,
rodzgcej w przyszlosci powazne, spoleczne i polityczne konsekwencje dla
procesu europejskiej integracji.

5 Zdjecie planszy ,Symboles” na wystawie w Holu Gléwnym PE w Strasburgu
z 27.04.2023 r. w zbiorach autora.

66 Tej flagi nie pokazano podczas Eurowizji. Jest reakcja KE, https:/polskieradio24.
pl/artykul/3378217 tej-flagi-nie-pokazano-podczas-eurowizji-jest-reakcja-ke [dostep:
14.11.2024].
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ZAKONCZENIE

Rodzace sie po II wojnie §wiatowej inicjatywy integracji europejskiej po-
szukiwaly symboli umozliwiajgcych budowanie tozsamos$ci obywateli starego
kontynentu. Jednym z najwazniejszych byla flaga. Jako pierwsza przyjeta ja
Rada Europy w 1955 r., bazujac na wylonionym w specjalnym konkursie
projekcie Arsen’a Heitza. Jak przyznal sam autor, inspiracja dwunastu
gwiazd na niebieskim tle byl opis Matki Bozej z wiericem gwiazd dwunastu,
zaczerpniety z Apokalipsy swietego Jana. Inni liczbe zlotych gwiazd prébo-
wali kojarzy¢ z tzw. liczbg doskonalg. Organizujgce sie tym czasie Wsp6l-
noty Europejskie, takie jak EWWiS, EWG, EUROATOM oraz ich instytucje,
przez ponad trzydziesci lat dojrzewaly do oficjalnego przejecia tejze flagi
i uznania za wtasng, co nastgpito w 1986 r. Po utworzeniu Unii Europejskiej,
symbolike flagi starano si¢ formalnie zakorzenié¢ w Traktacie konstytucyj-
nym, odrzuconym w referendach we Francji i Holandii w 2005 r. Przyczyna
fiaska tej inicjatywy byly m.in. zapisane w nim symbole Unii, a przede
wszystkim jej flaga, wskazujgce na centralistyczny charakter UE. Wyj$ciem
z sytuacji miata by¢ ,dekonstytucjonalizacja”, czyli m.in. formalna rezy-
gnacja ze wszystkich symboli. Przygotowany nowy Traktat z Lizbony, zostal
z tych atrybutéw panstwowosci oczyszczony. Jednakze w zatgczniku nr 52
do TL, szesnascie krajéw zdeklarowalo che¢ uzywania flagi (takze hymnu,
dewizy i waluty euro) jako symbolu, majgcego wyrazaé poczucie wspdlnoty
obywateli UE. Jednoczes$nie wszystkie unijne instytucje, z Parlamentem
Europejskim na czele, flage te przyjely jako swojg. Stad flaga UE zaczela
by¢ uwazana za oficjalng, choé formalnie statusu takiego nie posiadala.
Wzbudzilo to negatywne reakcje w §rodowiskach politycznych i rzgdowych
wielu unijnych krajéow, kontestujgcych przyspieszanie europejskiej in-
tegracji. Wywieszanie flagi przez wielu byl odczytywany jako lekcewazenie
woli obywateli UE, wyrazonej we wczesniejszych referendach. Zwracano
uwage, ze tzw. flaga UE jest symbolem pozatraktatowym (ergo pozapraw-
nym), stajac sie de facto symbolem walki z brukselskim centralizmem. Flaga
UE znalazla sie wiec w ,strefie zgniotu” w walce o jej ksztalt ustrojowy. Wy-
wolywala konflikty w parlamencie francuskim, holenderskim, czeskim, we-
gierskim, niemieckim i polskim. Niekiedy byta tez palona na ulicach euro-
pejskich miast. Podjete préby nadania unijnym symbolom, opieki prawnej,
zakonczyly sie sukcesem tylko w Niemczech. Zrywanie lub palenie flagi UE
podciggnieto tam pod przepisy ,przestepstwa z nienawiéci”, stosownie je
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penalizujgc. W Polsce odméwiono takich regulacji, odwolujgc sie do prawa
europejskiego, ktore nie przewidywalo normatywnego wzoru symboli UE.
We Francji unijng flage zwalczano ze wzgledu na religijng symbolike, ktéra
miata byé sprzeczna z laickim charakterem panstwa. W Czechach i na We-
grzech unijna flaga znikala i pojawiala sie w miejscach publicznych w zalez-
nosci od opcji urzedujgcego prezydenta i premiera. Szczegélnie na Wegrzech
stala sie ona swoistym zakladnikiem w konflikcie jego wladz z UE. Co oso-
bliwe, podobny konflikt flaga wywotata na linii Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego z UE oraz Europejskiej Unii Nadawcéw — UE, ktore to orga-
nizacje odmoéwily jej eksponowania. W niemal wszystkich opisywanych przy-
padkach powotywano sie na brak konkretnych umocowan prawnych przed-
miotowej flagi, ale inni zwracali tez uwage, ze dotychczas nie udato sie wzbu-
dzié w mieszkancach Europy autentycznej identyfikacji z Unig Europejskg.
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Flaga Unii Europejskiej: symbol jednosci Europy czy Zrédlo prawno-
politycznego i religijno-historycznego konfliktu w XX i XXI wieku?

Abstrakt

W procesie integracji europejskiej duzg wage przykladano zaréwno do tworzenia
wspdlnych instytucji, jak i symboli. Jednym z najwazniejszych byla flaga. Miala ona
umozliwia¢ budowanie tozsamosci obywateli starego kontynentu. Dzialania te podjeto
na dwéch poziomach: Rady Europy i Unii Europejskiej. Flage jako pierwsza przyjeta RE
w 1955 r. Jej autorem byl Arsen Heitz. Inspiracjg symboliki dwunastu gwiazd na
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niebieskim tle byl opis Matki Bozej z wiericem gwiazd dwunastu, zaczerpnietej z Apo-
kalipsy §w. Jana. Inni, wbrew woli autora, liczbe zlotych gwiazd prébowali kojarzy¢ z tzw.
liczbg doskonalg. Organizujace si¢ Wspélnoty Europejskie oraz ich instytucje, przez po-
nad 30 lat dojrzewaly do przejecia tejze flagi i uznania za wlasng, co nastgpilo w 1986 r.
Po utworzeniu UE, flage starano sie zakorzeni¢ w Traktacie konstytucyjnym, odrzu-
conym w referendach we Francji i Holandii w 2005 r. W zalgczniku nr 52 do Traktatu
Lizboniskiego, 16 krajéw zdeklarowalo cheé¢ uzywania flagi jako symbolu, majgcego
wyrazac poczucie wspélnoty obywateli UE. Wszystkie unijne instytucje, flage te przyjely
jako swoja. Stad flaga UE zaczela by¢ uwazana za oficjalna, choé formalnie statusu
takiego nie posiadata.

Slowa kluczowe: prawo UE; flaga europejska; flaga Unii Europejskiej; symbole UE;
Unia Europejska; Rada Europy; integracja europejska.

The European Union Flag: Symbol of European Unity or Source of Legal-
Political and Religious-Historical Conflict in the 20th and 21st Centuries?

Abstract

In the process of European integration, great importance was attached to both the
creation of common institutions and symbols. One of the most important was the flag. It
was to enable the building of an identity for the citizens of the old continent. This work
was undertaken at two levels: The Council of Europe and the European Union. The flag
was first adopted by the Council of Europe in 1955, by Arsen Heitz. The symbolism of
twelve stars on a blue background was inspired by the description of Our Lady with
a wreath of twelve stars, taken from the Apocalypse of St John. Others, against the
wishes of the author, tried to associate the number of golden stars with the so-called
perfect number. The European Communities, which had been in the process of being
organised, and their institutions, took over 30 years to adopt the flag and recognise it as
their own, which happened in 1986. After the creation of the EU, the flag tried to become
enshrined in the Constitutional Treaty, which was rejected in referendums in France
and the Netherlands in 2005. In Annex 52 to the Lisbon Treaty, 16 countries declared
their willingness to use the flag as a symbol to express the sense of community of EU
citizens. All EU institutions, adopted the flag as their own. Hence, the EU flag came to
be regarded as official, although formally it did not have this status.

Keywords: EU law; European flag; European Union flag; EU symbols; European Union;
Council of Europe; European integration.
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