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PRAWO DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
REGIONALNEGO W SWIETLE ADHORTACJI
APOSTOLSKIEJ LAUDATE DEUM

WPROWADZENIE

Zagadnienie dotyczace prawno-administracyjnych aspektéw zréwno-
wazonego rozwoju regionalnego znalazlo swoje odniesienie w nauce Ko-
Sciola w ostatnich latach gléwnie za sprawg encykliki papieza Franciszka
Laudate si*. Wskazujgc na zachodzgce zmiany klimatyczne i problemy
dotykajace spolecznosé miedzynarodowg w tym obszarze Ojciec Swiety
wskazuje na konieczno$é rozwigzania tego istotnego problemu, w szczeg6l-
nos$ci poprzez zréwnowazone i odpowiedzialne podejscie.

Prawo do zréwnowazonego rozwoju regionalnego obejmuje w szczegdl-
nosci kwestie zwigzane z procesem sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej polaczonej z odpowiedzialnym rozwojem regionéw. Kwestie ekolo-
giczne stanowig jeden z kluczowych elementéw analizy tego zagadnienia.
Dlatego tez radykalne wdrazania dziatan z zakresu transformacji energe-
tycznej powinno opieraé sie na takim tworzeniu prawa, aby wypelnialo ono
w sposéb zréwnowazony kwestie istotne dla panstwa, regionu i obywatela.
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Celem artykulu jest préba znalezienia odpowiedzi na pytania: Czy
kierunek dzialania, ktéry wskazal Ojciec Swiety w analizowanej adhorta-
¢ji, wpisuje sie w proces kreowania prawa do zréwnowazonego rozwoju re-
gionalnego? Czy aktualne dzialania podejmowane przez administracje
rzgdowg w Polsce wlaczajg sie w ten proces? Hipotezg badawczg jest
stwierdzenie, ze pomimo uplywu kilku lat od encykliki Laudate si’, roku
od adhortacji Laudate Deum?, apele Ojca Swietego o zapobieganie kryzyso-
wi klimatycznemu, a wiec rozpoczeciu dziatan na rzecz stworzenia spra-
wiedliwego prawa do zréwnowazonego rozwoju regionalnego, pozostajg bez
odpowiedzi czynnikéw decydujacych. Wrecz przeciwnie, z pelnym przeko-
naniem mozna stwierdzié¢, ze tworzenie przepisé6w prawa do zré6wnowazo-
nego rozwoju regionalnego odbywa sie¢ w oparciu o kreowanie ,falszywej”
transformacji energetycznej. Analiza zaproponowanej plaszczyzny badaw-
czej przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem metody dogmatyczno-
prawnej oraz w niewielkim stopniu metody historyczne;j.

1. TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA,
CZYLI JAK TWORZYMY ZROWNOWAZONY ROZWOJ REGIONALNY

Kwestie zwigzane ze zro6wnowazonym rozwojem regionalnym obejmujg
zasadniczo dwa podstawowe aspekty: po pierwsze zwigzane z rozwojem
spoteczno-gospodarczym, po drugie zwigzane z ochrong $rodowiska. Roz-
woj regionalny odbywajacy sie w sposéb odpowiedzialny, zréwnowazony
pod wzgledem terytorialnym, przedmiotowym, ale i podmiotowym nierozer-
walnie zwigzany jest ze stosowaniem zasad ekologii integralnej. Jak mo-
zemy zauwazyC, prawo zréwnowazonego rozwoju regionalnego stanowi
warto$é uniwersalng [Szewczak i Szewczak 2020, 189]. Jednym z elemen-
tow kreujgcych zréwnowazony rozwdj regionalny jest proces zwigzany
z transformacjg energetyczng, ktéra opiera sie¢ na rozwoju nowoczesnej
gospodarki z poszanowaniem ochrony przyrody.

Wskazaé nalezy, ze polskie plany w zakresie polityk publicznych na
rzecz transformacji energetycznej umocowane sg w europejskich regula-
cjach z zakresu prawa energetycznego oraz programach majgcych na celu

2 Tenze, Adhortacja apostolska Laudate Deum o kryzysie klimatycznym (04.10.2023)
[dalej: LD], https://www.vatican.va/content/francesco/pl/apost_exhortations/documents/
20231004-laudate-deum.html [dostep: 20.09.2024].
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przeciwdzialanie zmianom klimatu. W 2019 r. ,Komisja Europejska opu-
blikowata komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu, czyli stra-
tegii, ktérej najwazniejszym zalozonym celem jest osiggniecie przez Unie
Europejskg do 2050 r. neutralno$ci klimatycznej. Mozna przyjac, ze oficjal-
ne przyjecie tego celu w 2019 r. stalo sie nadrzednym wyznacznikiem po-
litycznych wysitk6w organéw decyzyjnych UE majgcych przeksztalcié Unie
w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoleczenstwo o nowo-
czesnej i konkurencyjnej gospodarce, opartej na technologiach nisko- i zero
emisyjnych. Zielony Lad stanowi pakiet inicjatyw politycznych majgcy na-
da¢ tym wysitkom okreslony ksztalt i urzeczywistnié¢ ten nadrzedny cel.
Celem posrednim zas$ jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto
w Unii Europejskiej o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z pozio-
mami z 1990 r.” [Michalik i Zieliriski 2024, 10-11]. Jak widzimy kwestie
zwigzane z wdrazaniem programu ,Zielony Lad”, pomimo ze zakladajg
dzialania na rzecz ochrony $rodowiska, r6wnoczes$nie stajg sie przepisami
bardzo restrykcyjnymi dla niektérych panstw. Wdrazanie planu uzaleznio-
ne jest w duzej mierze od decyzji politycznych.

Wskazaé nalezy, ze ,,do 2023 r. wszystkie kraje Unii Europejskiej zobo-
wigzane byly przyjaé aktualizacje swoich krajowych planéw na rzecz energii
i klimatu. Z poczatkiem 2024 r. przyjety zostal przez rzad nowy Krajowy
Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. W zwigzku ze znaczgcymi
zmianami prognoz co do zwiekszenia udzialu OZE w réznych obszarach
gospodarki przewiduje sie, ze popyt na wegiel spadnie o ponad 50 procent
w 2030 r. Po 2030 r. krajowe wydobycie wegla kamiennego energetycznego
wedlug prognoz nie przekroczy 30 min ton. Bedzie sie to wigzato z koniecz-
noscig doptacania z budzetu na pokrycie strat spélek goérniczych. Poza tym
w krajowym planie przyjete zostalo, iz do 2030 r. w Polsce bedzie zareje-
strowanych ponad 1,46 mln pojazdéw elektrycznych i hybrydowych, w tym
ponad 4,5 tys. stanowi¢ moga zeroemisyjne autobusy miejskie (wodorowe
i elektryczne). W przypadku pojazdéw napedzanych wodorem prognozy
wskazuja, ze w 2030 r. w Polsce moze byé zarejestrowanych okolo 6 tys.
pojazdéw. W obszarze cieplownictwa przewiduje sie ‘powszechng plytka
termomodernizacje’, czyli wymiane wysokoemisyjnego zZrédla ciepta, jakim
jest np. kociol na wegiel, na urzadzenia ekologiczne. Ma ona obja¢ 7,5 min
budynkéw do 2050 r. Dekarbonizacja i ,zazielenienie” cieplownictwa indy-
widualnego bedzie odbywaé sie w duzej mierze przez popularyzacje za-
stosowania pomp ciepla, sprzezonych z instalacjami fotowoltaicznymi,
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w szczeg6lnosci w nowych budynkach, ze wzgledu na coraz wyzsze wyma-
gania w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw” [tamze, 21-23].
Jak mozemy zauwazy¢, wskazany powyzej plan ma za zadanie przyspie-
szenie wdrozenia programu ,Zielony Lad”. Postawmy sobie pytanie — czy
tego typu dzialania zgodne sg z oczekiwaniami spoleczenistwa oraz czy gos-
podarka parnstw, takich jak Polska, udzwignie to wyzwanie? Dodatkowo —
w jaki sposéb odnosi sie do tych kwestii Kosciét katolicki?

2. STANOWISKO OJCA SWIETEGO FRANCISZKA
W SPRAWIE KRYZYSU KLIMATYCZNEGO

Po uplywie o$miu lat od opublikowania encykliki Laudate si’ papiez
Franciszek przygotowal adhortacje apostolska Laudate Deum, w ktérej po-
nownie odniést sie do kwestii zwigzanych z kryzysem ekologicznym. Ad-
hortacja jest w duzej mierze powtérzeniem apelu o zajecie sie globalnym
problemem spolecznym, jakim jest kryzys klimatyczny. Gdy rozpoczynamy
dyskusje o kryzysie klimatycznym, czesto w pierwszej kolejnosci myslimy
o kwestiach ekologicznych, aczkolwiek w sposéb nierozerwalny powigzane
sg one z kwestig gospodarczg, dotyczacg rozwoju poszczegélnych regionéw.

W encyklice Laudate si’ Papiez wskazywal na rozwdj paradygmatu
technokratycznego, ktéry wedlug niego ,dazy do objecia swoim panowa-
niem takze gospodarke i polityke. Gospodarka postrzega wszelki rozwdj
technologiczny w zaleznosci od zysku, nie zwracajgc uwagi na jakiekol-
wiek negatywne skutki dla czlowieka. Finanse tlumig ekonomie realng.
Nie wyciggneliSmy wnioskéw z globalnego kryzysu finansowego i bardzo
powoli pobieramy nauke z degradacji srodowiska naturalnego. W niekté-
rych kregach uwaza sie, ze obecna gospodarka i technologia rozwigzg
wszystkie problemy zwigzane ze §rodowiskiem” (LS 109). Wskazaé nalezy,
ze prymat nowoczesnych technologii nie powinien i nie moze odnosié sie
wylacznie do kwestii zwigzanych z ochrong §rodowiska, a przede wszystkim
w objeciu szerokim rozumieniem kwestii zr6wnowazonego rozwoju regio-
nalnego. Papiez Franciszek w sposéb jednoznaczny stwierdzil, ze ,postep
technologiczny zastepowal coraz bardziej ludzka prace, przez co ludzkosé
doprowadzitaby do wyrzadzenia szkody sobie samej. Zaprzestanie inwesto-
wania w ludzi, podyktowane zwiekszeniem zysku bedzie miato negatywne
skutki dla spoleczenistwa (LS 128). Pomimo uplywu o$miu lat, problemy
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analizowane przez Ojca Swiqtego nie zostaly zminimalizowane, wrecz
przeciwnie, wcigz istniejg nawet w zintensyfikowanej formie.

W adhortacji Papiez wskazuje, ze ,mamy do czynienie z nowym poste-
pem paradygmatu. Sztuczna inteligencja i najnowsze osiggniecia technolo-
giczne opierajg sie na idei istoty ludzkiej, ktéra nie posiada ograniczen,
ktérej zdolnosci i mozliwosci, dzieki technologii, mogg by¢ poszerzane
w nieskonczono$é. W ten sposéb paradygmat technokratyczny zywi sie jak
potwér samym sobg” (LD 21). Odniesienie sie i wskazanie na sztuczng in-
teligencje jako potencjalne zagrozenie dla czlowieka zrozumieé nalezy jako
kolejny wzmozony apel zwigzany z ekspansjg paradygmatu technologicz-
nego. Wskazaé nalezy, ze utrata kontroli nad sztuczng inteligencjag moze
prowadzié¢ do powaznego zagrozenia, dlatego nalezy jg rozwijaé w sposéb
odpowiedzialny i z nalezytg rozwagg [Chelchowsk i Niekurzak 2024, 58].
Nie mozna doprowadzié do sytuacji, w ktérej sztuczna inteligencja bedzie
funkcjonowaé poza $wiatem norm prawnych, moralnych i innych, poza
Swiatem uczué¢ i emocji ludzkich, a wiec wymknie sie spod zakresow
fundamentéw ideologicznych wspélczesnych panstw i porzgdkéw praw-
nych, tworzgc nowg sfere zagrazajacg dotychczasowemu §wiatu zbudowa-
nemu wedlug dualizmu $wiata bytu i powinnosci, w ktérej powinnosé
determinuje czyny czlowieka [Stasikowski 2024, 148]. Widzimy wiec, ze
z uplywem lat problemy zwigzane z rozwojem gospodarczym, ktéry moze
wrecz zniewoli¢ czlowieka, stajg sie coraz wyrazniejsze.

Papiez wskazuje, ze ,zdrowe $rodowisko jest réwniez wytworem ludz-
kiej interakcji ze Srodowiskiem, jak ma to miejsce w kulturach rdzennych
mieszkaric6w i miato miejsce przez wieki w réznych regionach Ziemi. Gru-
py ludzkie czesto ‘tworzyly’ srodowisko, przebudowujac je w pewien spo-
s6b, nie niszczgc go ani nie zagrazajgc mu. Obecnie, duzym problemem
jest to, ze paradygmat technokratyczny zniszczyl te zdrowg i harmonijng
relacje. Jednak niezbedne przezwyciezenie tego bardzo szkodliwego i de-
strukcyjnego paradygmatu nie bedzie polegalo na zaprzeczeniu istocie
ludzkiej, ale na interakcji systeméw naturalnych ‘z systemami spolecz-
nymi” (LD 27).

Podsumowujgc mozna wydedukowaé, ze z punktu widzenia nauczania
Kosciota katolickiego kwestie zwigzane z ochrong srodowiska nierozerwal-
nie zwigzane sg z troskg o rozwéj gospodarczy i czlowieka, ktéry w tym
caloksztalcie jest najwazniejszy. Takie nauczanie Kosciola powigzane jest
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z modelem zréwnowazonego rozwoju regionalnego, ktéry obejmuje wszel-
kie obszary, w tym réwniez te wywodzace sie z kregu chrzescijanstwa.

ZAKONCZENIE

Na postawione na poczatku niniejszej analizy pytanie — czy kierunek
dzialania, ktéry wskazal Ojciec Swiety w analizowanej adhortacji wpisuje
sie w proces kreowania prawa do zré6wnowazonego rozwoju regionalnego,
nalezy odpowiedzieé pozytywnie. Tak, cztowiek ma prawo do zréwnowa-
zonego rozwoju regionalnego. Rozwoju odpowiedzialnego, opartego na per-
sonalistycznym podejsciu, czyli widzacym w sercu przede wszystkim osobe
ludzkg. Czlowieka ze swojg godnoscig, a nie tylko jako robota technolo-
gicznego, uzaleznionego od nieustannego pedu gospodarczego. Zestawiajac
to z odpowiedzig na postawione drugie pytanie — czy aktualne dzialania
podejmowane przez administracje rzgdowg w Polsce wlgczajg sie w ten
proces — trzeba stwierdzié, ze znaczne przyspieszenie procesu transfor-
macji energetycznej, nie musi 1gczyé sie z odpowiedzialnym prawem do
zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Rozwarstwienie i nier6wnosci spo-
leczne mogg u czesci spoteczenistwa wywolywaé przekonanie o braku tego
zréwnowazonego podejscia. Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze diagnoza
ze strony Kosciola probleméw zwigzanych z kryzysem klimatycznym i dg-
zeniem do zréwnowazonego rozwoju jest trafna i stuszna, niestety ginie
ona w natloku technologicznego rozwoju. Dlatego tez, nie nalezy zapomi-
naé, ze prawo do zré6wnowazonego rozwoju regionalnego jest prawem kaz-
dego czlowieka, ale z poszanowaniem jego godno$ci oraz mozliwosci gos-
podarczych.
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Prawo do zré6wnowazonego rozwoju regionalnego
w $§wietle adhortacji apostolskiej Laudate Deum

Abstrakt

Wspélczesny rozwdj spoleczno-gospodarczy obejmuje zaréwno kwestie ochrony $ro-
dowiska, jak i nowe wyzwania technologiczne, co w sumie sklada sie na zré6wnowazony
rozwo6j regionalny. Kazdy czlowiek ma prawo do zycia w zgodzie z zasadg zréwno-
wazonego rozwoju, z zachowaniem swojej godnosci i mozliwosci. Kosciél katolicki od lat
w swoim nauczaniu podkresla waznos$é problematyki kryzysu ekologicznego i jego
wplywu na gospodarke.

Slowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj; nauczanie Kosciota katolickiego; godnosé
ludzka; sztuczna inteligencja.

The Right to Sustainable Regional Development
in the Light of the Apostolic Exhortation Laudate Deum

Abstract

Contemporary socio-economic development concerns both environmental protection
issues and new technological challenges, which constitutes sustainable regional devel-
opment. Every person has the right to live in accordance with the principle of sustain-
able development, while maintaining their dignity and possibilities. For years, the
Catholic Church has emphasized in its teaching the importance of the issue of the eco-
logical crisis and its impact on the economy.

Keywords: sustainable development; teaching of the Catholic Church; human dignity;
artificial intelligence.
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