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Marek Goérski

POSTEPOWANIE Z ODPADAMI Z CMENTARZY

WPROWADZENIE

Problem wskazany w tytule opracowania z prawnego punktu widzenia
moze sie wydawac incydentalny, fragmentaryczny czy wrecz przyczynkar-
ski i rzeczywiscie, regulacja prawna go dotyczaca ma charakter wlasnie
incydentalny. Zagadnienie nie budzi tez zainteresowania doktryny, opra-
cowania poswiecone tej kwestii mozna policzyé doslownie na palcach jednej
reki. Ze spolecznego jednak punktu widzenia zagadnienie jest istotne,
odpady powstajgce na cmentarzach generujg wiele probleméw organizacyj-
nych, logistycznych czy ekonomicznych, myslgc w tym ostatnim przypadku
zwlaszcza o kosztach usuwania i zagospodarowania takich odpadéw. Przy-
kladem niech bedzie chociazby tutaj pytanie publicznie skierowane do praw-
nika, czy proboszcz, w sposéb zgodny z prawem, moze dla oszczednosci
wywozi¢ odpady z cmentarza parafialnego wlasnym samochodem z przy-
czepka!, w domysle oczywiscie dla oszczednosci. Kwestia ta od strony
prawnej poruszona zostanie dalej, w tym miejscu natomiast przywolanie
jej pokazuje, ze zwlaszcza dla zarzadcé6w mniejszych cmentarzy jest to
problem istotny.

Odpady powstajace na cmentarzach to takze problem ekologiczny, ze
wzgledu na ich wzrastajgcg ilo§é. Brak jest bardziej szczegétowych danych
dotyczacych ilosci i morfologii takich odpadéw, nie byly prowadzone takie
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badania, szacuje sie natomiast, ze na polskich cmentarzach wytwarzanych
jest okolo 100-120 tys. ton odpadéw rocznie?, najczesciej trafiajacych do
wspoélnego pojemnika, bez uprzedniego ich sortowania. Wedlug tych sza-
cunkéw szklo, plastik PET, z ktérego wykonane sg wienice czy wklady do
zniczy, to nawet 70 tys. ton odpadéw, natomiast sztuczne kwiaty i kaptur-
ki do zniczy, to prawdopodobnie okoto 30-50 tys. ton odpadéw. Problemem
logistycznym jest z kolei nagromadzenie znacznych ilo$ci odpadéw w zwig-
zku z Uroczystosciag Wszystkich Swietych (1 listopada), kiedy to powstaje
moze nawet potowa rocznej ilosci wskazanych rodzajéw odpadéw?.

W oparciu o dotychczasowe uwagi warto podkreslié, ze najczesciej pod
hastem ,odpady z cmentarzy” rozumie si¢ odpady powstajace w zwigzku
z dekoracjg i utrzymaniem grobéw, czyli powstalte gléwnie z wiericow i wig-
zanek, sktadajacych sie nie tylko z kwiatow czy innych roélin zaréwno zy-
wych, jak i sztucznych, ale i wstazek, drutu, stelazy z tworzyw czy drewna
itd., takze ze zniczy (tutaj wklady z parafiny badz podobnych substancji
w pojemnikach z tworzywa, obudowy szklane bgdz z tworzyw sztucznych,
rowniez coraz czesciej elementy elektryczne badz elektroniczne tgcznie ze
zuzytymi bateriami bgdz akumulatorami). W sumie jako przedmioty majg
one charakter wielomaterialowy, po przeksztalceniu w odpady poszczegél-
ne czesci skladowe sg trudne do wyodrebnienia, z reguly sg réwniez dosé
mocno zanieczyszczone i to w sposéb trudny do usuniecia. Wszystko to po-
woduje, ze selektywna zbiérka poszczegélnych frakeji tych odpadéw jest
bardzo klopotliwa, pracochtonna i kosztowna, czego skutkiem jest z reguly
ich traktowanie jako zmieszanych, w ostatecznym rozrachunku kierowa-
nych na sktadowiska, nawet nie do termicznego przeksztalcenia. Znaczna
masa tych odpadéw jest klopotliwa i z tego punktu widzenia, bowiem ich
skierowanie do unieszkodliwiania do§é znaczgco wplywa na wykonywanie
przez gminy obowigzku osiggania pozioméw recyklingu, o czym jeszcze dalej.

Zauwazyé jednak trzeba, ze wskazane odpady to nie jedyne odpady po-
wstajgce na cmentarzach, mogg sie tam bowiem pojawiac i inne ich rodzaje.

2 Zob. https://sozosfera.pl/odpady/na-cmentarzach/ [dostep: 24.03.2024]. Dane w opar-
ciu o szacunki przygotowane przez Stowarzyszenie ,Polski Recykling”.

3 Wedlug innych szacunkéw w tym czasie moze by¢ wytwarzanych nawet okoto
100 tys. takich odpadéw, a w tygodniu, kiedy obchodzona jest Uroczystosé¢ Wszystkich
Swietych, na jeden gréb przypada nawet do 10 kg wyprodukowanych odpadéw, zob.
https://fot.mpo.com.pl/index.php/aktualnosci/538-odpady-po-wszystkich-swietych [do-
step: 24.03.2024].
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Po pierwsze moga to byé odpady zwigzane z biezgcym utrzymaniem
i sprzgtaniem cmentarza (w sporej czesci beda to bioodpady w postaci sko-
szonych roslin czy opadlych jesienig lisci, te juz latwiejsze do selektywnego
zagospodarowania). Po drugie na cmentarzu sg takze wytwarzane odpady
budowlane i rozbiorkowe, pochodzace z wiekszych inwestycji budowla-
nych, ale réwniez powstajgce w zwigzku z budowg czy rozbiérkg nagrob-
kéw, przy czym w tym ostatnim przypadku taka kwalifikacja tych odpa-
déw nie jest zupelnie oczywista, co bedzie analizowane dalej. Po trzecie
wreszcie wytwarzane mogg byé takze typowe odpady bytowe czy biurowe,
a takze tzw. nieczystosci ciekle ($cieki bytowe nieodprowadzane do kanali-
zacji zbiorczej). To wyliczenie ma znaczenie przede wszystkim z tego powo-
du, ze obowigzujace przepisy w rézny sposéb regulujg postepowanie z po-
szczegblnymi rodzajami wymienionych odpadéw, po§wiecona wiec tej kwe-
stii zostanie szczegélna uwaga.

Sadze, ze wskazane wyzej kwestie uzasadniajg podjecie zakladanego te-
matu, bowiem regulacja prawna powinna braé pod uwage taki szczegélny
charakter odpadéw pochodzacych z cmentarzy i ewentualnie modyfikowaé
z tego punktu widzenia obowigzujgce wymagania ogélne dotyczgce poste-
powania z odpadami ,cmentarnymi”. Tak jednak nie jest, co bede chciat
wykazaé w dalszych rozwazaniach, proponujgc tez pewne modyfikacje obo-
wigzujacych przepiséw. Analizom poddane zostang takie gléwne zagadnie-
nia, jak charakter prawny odpad6éw z cmentarzy, podmioty odpowiedzialne
za ich usuwanie i zagospodarowanie oraz organizacja tego rodzaju dzialan.

1. CHARAKTER PRAWNY ODPADOW Z CMENTARZY

Na wstepie do tego fragmentu opracowania nalezy odnie$¢ sie do kwe-
stii chyba oczywistej, jednak wartej w kontekscie podjetego tematu jedno-
znacznego podkreslenia. Chodzi tu o to, ze oczywiscie cialo czlowieka, jego
czesci czy szczatki ludzkie nie majg statusu odpadéw, a zasady postepowa-
nia z nimi, uwzgledniajgce wymagania etyczne i sanitarne, sg regulowane
odrebnie. W gre wchodzg tu w szczegdlnosci przepisy ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych* i rozporzgdzenia wykonawcze do tej ustawy,

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, Dz. U.
z 2023 r., poz. 887 z p6zn. zm. [dalej: ustawa o cmentarzach].
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jedno z 2001 r. w sprawie postepowania ze zwtokami i szczqtkami ludz-
kimi®, drugie z 2011 r. w sprawie sposobu przechowywania zwtok i szczqt-
kow®. Dla tematyki opracowania pewne znaczenie majg niektére przepisy
drugiego ze wskazanych aktéw wykonawczych odnoszgce sie do postepo-
wania z odpadami pochodzgcymi z powierzchni grzebalnych, o czym dalej.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi we wprowadzeniu, na cmenta-
rzach mogg pojawiac¢ sie rézne rodzaje przedmiotéow czy substancji, ktére
utracily swojg dotychczasowg przydatnosé¢ dla pelnienia zalozonych dla
nich funkgcji oraz, spelniajgc tez inne wymagania formutowane przez prze-
pisy dla uzyskania statusu odpadu, staly sie wlasnie odpadami. Kwestia
uzyskania przez substancje lub przedmiot prawnego statusu odpadu jest
w literaturze i orzecznictwie rozwazana’ i stad nie bede juz do niej w ni-
niejszym opracowaniu wracal przyjmujgc, ze jego tematyka sg objete sub-
stancje lub przedmioty, ktore posiadajg status ,odpadéw” w rozumieniu
definicji przyjetej w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach®.

Dla organizacji postepowania z odpadami ,cmentarnymi” rzeczg pod-
stawowg jest jednak pytanie, czy majg one charakter ,odpadéw komunal-
nych” czy tez sg ,odpadami innymi niz komunalne” (w tym pojeciu miesz-
czg sie nie tylko odpady pochodzgce z dzialalno$ci gospodarczej, w tym
przemystowej, ale i inne, np. medyczne czy od niedawna budowlane).
Pojecie ,,odpady komunalne” takze ma swojg definicje legalng (art. 3 ust. 1
pkt 7 u.0.). Definicja jest do§é mocno rozbudowana, zawiera w swojej tresci
elementy nie majgce charakteru tzw. cztonu definiujgcego, byla nowelizo-
wana i ré6wniez wielokrotnie analizowana w doktrynie [Gérski 2021, 12-17].
W tym miejscu w skrdécie nalezaloby tylko przypomnieé, majgcy znaczenie
dla dalszych analiz, podzial odpadéw komunalnych na tzw. odpady do-
mowe (wytwarzane przez osoby fizyczne w ich gospodarstwach domowych
w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb bytowych) oraz odpady ,,domowopo-
dobne” (pochodzace ze zZrdédel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli

5 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepo-
wania ze zwtokami i szczqtkami ludzkimi, Dz. U. z 2021 r., poz. 1910.

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu
przechowywania zwtok i szczqtkéw, Dz. U. Nr 75, poz. 405 [dalej: rozp. 2011].

7 Zob. w szczegélnosci Gorski 2021, 7-12; Danecka i Radecki 2020, 124; Korzeniow-
ski 2014, 178-97; Rakoczy i Karpus 2013, 25 oraz powolywane w tych pracach orzecz-
nictwo sagdowe.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 z p6zn.
zm. [dalej: ustawa o odpadach albo u.o.].
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odpady te sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z go-
spodarstw domowych, czyli sg to odpady wytwarzane przez osoby fizyczne
poza ich gospodarstwami domowymi). Dodatkowo definicja wyraznie wylg-
cza z kategorii odpadéw komunalnych wyraznie wskazane niektére kate-
gorie odpad6éw, w tym odpady budowlane i rozbiérkowe. Trzeba takze pa-
mietaé o szczegblnych rodzajach odpadéw komunalnych, wymagajgcych
selektywnego zbierania poza ogélnym systemem selektywnej zbidrki
(zwtlaszcza chodzi tu o odpady niebezpieczne).

Zaliczenie odpadéw z cmentarzy do odpadéw komunalnych ma kluczo-
we znaczenie z punktu widzenia przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach®, bowiem zgodnie z postanowieniami tejze ustawy
(w szczegélnosci art. 3 ust. 2), w skrécie i uproszczeniu mozna stwierdzié,
ze ,za zagospodarowanie odpadéw komunalnych odpowiada gmina” — co
oznacza m.in., ze to gmina organizuje postepowanie z takimi odpadami
i nadzoruje wykonywanie odpowiednich obowigzkéw nalozonych na inne
podmioty, w tym obowigzku selektywnej zbiérki, o czym szerzej w dalszej
czesci opracowania.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w jednym z pism interpretujacych
przepisy o odpadach!® do$é jednoznacznie i autorytatywnie uznato, ze od-
pady z cmentarzy nalezy zaliczaé¢ do odpadéw komunalnych, przy czym
potraktowano te grupe odpadéw jako praktycznie jednorodna, nie wglebia-
jac sie w jej faktyczne zréznicowanie wskazywane wyzej. Moim zdaniem
nie jest to stanowisko prawidlowe!!, chociaz niewgtpliwie upraszcza ono
ewentualng odpowiedZ na pytanie, kto i na jakich zasadach za te odpady
odpowiada. Warto wiec chwile zatrzyma¢ sie nad tg kwestig odnoszgc py-
tanie o przyznanie charakteru odpadéw komunalnych poszczegélnym
wskazywanym wcze$niej rodzajom odpadéw powstajacych na cmentarzach
(w zwigzku z funkcjonowaniem tych obiektow).

I tak, poczynajac od kwestii najlatwiejszej, niewgtpliwie z definicyjnego
punktu widzenia charakter odpadéw komunalnych bedg mialy odpady

9 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
Dz. U. z 2024 r., poz. 399 [dalej: u.c.p.g.].

10 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., nr DGO-OK.050.6.2020.PL 1324363.4156
222.3330358, https:/sip.lex.pl/#/act/16797931/3512877/utrzymanie-czystosci-i-porzadku-
w-gminach [dostep: 27.03.2024], kierowane do Marszalka Senatu, a przygotowane
w zwigzku z wystgpieniem jednego z senatoréw, podpisane przez Sekretarza Stanu.

1 Na zréznicowany charakter odpadéw z cmentarzy wskazuje takze: Jerzmanski
2014, 24.
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pochodzgce z obiektow administracyjnych, wytwarzane przez osoby
fizyczne w nich pracujgce czy z nich korzystajgce. Warto tu takze wspom-
nie¢ o ewentualnie powstajacych na cmentarzu nieposiadajgcym podiacze-
nia do instalacji kanalizacyjnej ,nieczystosciach cieklych”, ktére wpraw-
dzie nie majg charakteru odpadéw, ale postepowanie z nimi regulowane
jest takze przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gmi-
nach oraz ustawy Prawo wodne' (zakaz odprowadzania $ciekéw bezpo-
$rednio do gruntu i obowigzek gromadzenia ich w szczelnych zbiornikach
bezodplywowych, ewentualnie oczyszczenia w oczyszczalni przydomowe;j,
wraz z obowigzkiem regularnego oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw przez
przedsiebiorce posiadajgcego odpowiednie zezwolenie wydane przez wéjta).
Charakter odpadéw komunalnych bedg takze mialy odpady biodegrado-
walne oraz gleba i ziemia powstajgce w zwigzku z utrzymywaniem terenu
cmentarza we wlasciwym stanie, co wynika takze z klasyfikacji odpadéw
przewidzianej w zalgczniku do katalogu odpadéw?!?, gdzie wymieniono pod
kodem 2002 podgrupe ,,Odpady z ogrodéw i parkéw (w tym z cmentarzy)”.
Pewnej uwagi przy klasyfikacji wymaga natomiast najbardziej masowy
rodzaj odpadéw powstajacych na cmentarzach, czyli odpady powstajgce
z dekoracji grobow. Wydaje sie, ze ze wzgledu na ich wytwarzanie przez
osoby fizyczne, poza gospodarstwem domowym, ale w zwigzku z zaspoka-
janiem ich potrzeb (w tym przypadku przede wszystkim potrzeb ducho-
wych), nalezy je zaliczyé do ,,odpadéw domowopodobnych”, a wiec odpadéw
komunalnych, klasyfikowanych wéwczas pod kodem 200203 (odpady z cmen-
tarzy nieulegajgce biodegradacji — zakladajgc wyselekcjonowanie z nich
odpadéw biodegradowalnych, co w praktyce moze jednak stwarzaé klopoty
wynikajace z uzycia réznych dodatkowych materialéw dla przegotowania
wiencow czy wigzanek z zywych roslin).

Z drugiej natomiast strony na pewno nie majg charakteru odpadéw ko-
munalnych odpady budowlane i rozbiérkowe, ze wzgledu na wyrazne obec-
nie ich wylgczenie z tej kategorii przez definicje pojecia ,,odpady komunal-
ne”. Zasady postepowania z nimi sg jednak zréznicowane, bowiem ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach zaklada, ze gmina powinna

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2023 r., poz. 1478 z p6zn. zm.
13 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadéw, Dz. U. poz. 10 [dalej: katalog odpadéw].
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umozliwié mieszkanicom oddanie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
do tzw. PSZOK-6w (punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych — art. 3 ust. 2 pkt 6 in fine), natomiast generalnie postepowanie z od-
padami budowlanymi i rozbiérkowymi powinno byé prowadzone w oparciu
o wymagania ogélne wynikajgce z ustawy o odpadach. Watpliwosci z tego
punktu widzenia nie bedzie w odniesieniu do odpadéw budowlanych czy
rozbiérkowych powstajacych w wyniku prowadzenia na cmentarzu typo-
wych inwestycji budowlanych (budowa budynkéw, w tym np. kremato-
riow) czy prowadzenia rozbiérki istniejgcych obiektéw, mogg sie jednak
pojawié co do budowy badZz rozbiérki nagrobkéw.

Nie wnikajgc blizej w tres¢ definicji pojecia ,,odpady budowlane i roz-
biérkowe” (art. 3 ust. 1 pkt 6a u.o0.), ktéra byla juz przez autora analizowa-
na [Goérski 2023, 74-75] nalezy tylko przypomnieé, ze charakter odpadéw
budowlanych lub rozbiérkowych maja odpady powstajace w wyniku prowa-
dzenia robét budowlanych badz rozbiérkowych!4, a charakter takich robét
majg prace zwigzane z budowsg, a takze przebudowg, montazem, remon-
tem lub rozbiérkg obiektu budowlanego!®. Przyjmowane bywa zalozenie, ze
jezeli nagrobek ma charakter ,obiektu budowlanego”, to prace zwigzane
z jego budowa lub rozbiérkg sg ,robotami budowlanymi”, a odpady wéw-
czas powstajace sg ,odpadami budowlanymi bgdZ rozbiérkowymi”, jezeli
takiego charakteru nagrobek nie ma, to i odpady powstajace w zwigzku
z pracami nagrobka dotyczgcymi nie sg odpadami budowlanymi lub roz-
biérkowymi. W orzecznictwie sgdowym i literaturze pojawiajg sie poglady
uznajgce, ze nagrobek nie ma charakteru ,obiektu budowlanego”. Dla
przykladu m.in. w wyroku NSA z dnia 7 grudnia 2006 r.'¢ znalazlo sie
stwierdzenie, iz ,na poszczegdlne obiekty zlokalizowane na cmentarzu nie
potrzeba juz osobnego pozwolenia na budowe, a wszelkie sprawy zwigzane
z posadowieniem obiektéw cmentarnych (pomnikéw, nagrobkéw) przejmu-
je zarzadca cmentarza”, z ktérego wyprowadzany jest wniosek, ze skoro
obiekty takie nie podlegajg przepisom prawa budowlanego, to w takim ra-
zie nie majg one charakteru ,obiektéow budowlanych” [Sularz 2022, rozdz.
2.8]. Nawiasem méwigc ani w orzeczeniach sgdowych, ani w literaturze
dla stwierdzen powyzszych nie powolano wyraznej podstawy prawnej.

14 Pojecie definiowane w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budo-
wlane, Dz. U. z 2023 r., poz. 682 z p6Zn. zm. [dalej: pr.bud.].

15 Definicja w art. 3 pkt 1 pr.bud.

16 Sygn. akt IT OSK 1443/05, ONSAiWSA 2007, nr 4, poz. 105.
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Wprawdzie podstawa taka istniala kiedys, w postaci dwéch identycznych
co do tresci przepiséw!’ rozporzgdzenia w sprawie nadzoru urbanistyczno-
-budowlanego®®, jednak akt ten stracit moc obowigzujacg z chwilg wejscia
w zycie aktualnego Prawa budowlanego z 1994 r. (z dniem 1 stycznia 1995 r.).
Na dzi§ pozostaje pytanie, czy z faktu uznania cmentarza, w rozumieniu
Prawa budowlanego, za budowle, mozna wyprowadzié¢ wniosek, ze nagrob-
ki stanowig immanentng czesé tej budowli i decydowanie o mozliwosci ich
budowy czy rozbiérki pozostaje w gestii zarzadcy cmentarza, za$ decyzja
taka nie ma charakteru pozwolenia na budowe (rozbiérke)? Pozostawiam
to pytanie otwartym, bowiem wymaga glebszej analizy i wykracza poza ra-
my podjetego tematu.

Pomijajac jednak te kwestie, moim zdaniem samo uznanie, ze nie jest
wymagane formalne uznanie koniecznosci uzyskania pozwolenia na budo-
we (rozbiorke) obiektu o charakterze nagrobka nie przesadza o tym, ze nie
ma on, pod wzgledem materialnym, charakteru obiektu budowlanego
(w postaci obiektu matej architektury — jako obiekt wzniesiony z uzyciem
materialéw budowlanych'®), za$§ prace zwigzane z jego budowsg czy rozbiér-
ka nie majg charakteru robot budowlanych?. W konsekwencji powstajgce
wowczas odpady nalezaloby traktowaé jako odpady budowlane lub rozbiér-
kowe, w zasadzie zblizone charakterem do tego typu odpadéw powstaja-
cych w gospodarstwach domowych.

Ogélne uwagi dotyczace postepowania z odpadami budowlanymi i roz-
biérkowymi pochodzgcymi z terenéw cmentarzy trzeba uzupelnié¢ o pewne
kwestie dotyczace juz tylko odpadéw rozbiérkowych, wynikajgce ze specy-
fiki miejsca powstania takich odpadéw. Chodzi w tym momencie o odpady
powstajgce w zwigzku z ekshumacjg zwlok pochowanych w grobie muro-

178§ 19 ust. 21 § 44 ust. 2 pkt 2 stwierdzajgce, ze uzyskania pozwolenia na budowe
nie wymaga budowa pomnikéw, posggéw, kapliczek i innych podobnych obiektéw kultu
religijnego na terenach cmentarzy i terenach przykoscielnych, zwigzanych z wykony-
waniem kultu religijnego.

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-budowlanego, Dz. U. Nr 8, poz. 48
z pézn. zm.

19 Istotna cecha ,obiektu budowlanego” z punktu widzenia definicji z art. 3 pkt 1
pr.bud.

20 Definicyjnie to pojecie jest oderwane od kwestii formalnego uzyskania zgody na
prowadzenie takich robét, wedlug art. 3 pkt 7 pr.bud. roboty budowlane to budowa,
a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu bu-
dowlanego [kazdego takiego obiektu — przyp. M.G.].
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wanym i rozbiérkg takiego grobu. W takich przypadkach, zgodnie z prze-
pisami § 5 rozp.2011, trumna badz jej szczatki nie bedg mialy charakteru
odpadu zagospodarowywanego na zasadach ogdlnych, resztki trumny po-
winny zosta¢ wraz ze szczgtkami pochowanego w niej czlowieka umiesz-
czone W nowej trumnie i ponownie pochowane. Przepisy nie podejmujag
jednak kwestii postepowania w takich sytuacjach z odpadami powstatymi
wskutek rozbiérki grobu murowanego. Pojawia sie wobec powyzszego py-
tanie, czy ze wzgledéw sanitarnych odpady takie powinny byé traktowane
jako ,zwykle” odpady rozbidrkowe, a wiec nalezaloby je zagospodarowaé
na zasadach ogélnych? Wydaje sie to dyskusyjne, warto byloby kwestie te
wyraznie uregulowaé. Watpliwosé dotyczy odpadéw z rozbiorki grobu mu-
rowanego, ktére nalezaloby odréznié¢ od odpadéw powstalych w wyniku
rozbiérki nagrobku, gdzie takich watpliwosci raczej nie bedzie. W kontek-
$cie rozbidérki nagrobkéw (grobowcéw) pomijam przepisy o ochronie zabyt-
kéw, konstruujgce w tym wzgledzie odrebne obowigzki.

Analizujgc kwestie statusu odpadéw z cmentarzy (odpad komunalny
czy tez inny) zwrdcié¢ trzeba takze uwage na pytanie, w jaki sposéb nada-
wany jest odpadowi taki, a nie inny status, czyli, kto o tym decyduje.
7 punktu widzenia ogélnych przepiséw ustawy o odpadach powinien o tym
zadecydowaé¢ wytwérca odpadu, w szczegélnosci nadajac danym odpadom
odpowiedni kod na podstawie katalogu odpadéw, w oparciu o Zrédto pocho-
dzenia odpadu i jego cechy materialne, zwlaszcza biorgc pod uwage ewen-
tualne wlasciwosci odpadu przesadzajgce o konieczno$ci uznania go za
odpad niebezpieczny. Wobec powyzszego nadanie odpadowi kodu z grupy
20 pozornie przesgdzaloby o uznaniu go za odpad komunalny. Jak jednak
zauwaza J. Jerzmanski [Jerzmarnski 2024, 25] nie jest to do konca oczy-
wiste, bo np. wyselekcjonowany szklany odpad opakowaniowy, pochodzacy
z gospodarstwa domowego (bgdz bedgcy tzw. odpadem domowopodobnym)
powinien by¢ klasyfikowany pod kodem z grupy 15, a ze wzgledu na zZrédlo
pochodzenia ma faktycznie charakter odpadu komunalnego.

Z punktu widzenia klasyfikowania odpadéw do kategorii odpadéw komu-
nalnych sprawa jest jednak rozstrzygana w spos6b uproszczony, wytwoérca
takiego odpadu klasyfikuje go do grupy odpadéw komunalnych poprzez
umieszczenie w odpowiednim pojemniku, przeznaczonym do zbierania ta-
kich odpadéw, a ostatecznej klasyfikacji dokonuje podmiot odbierajacy
odpady komunalne z nieruchomosci, nadajgcy im kod odpadu. Podmiot taki
weryfikuje réwniez prawidlowo$é umieszczenia danego odpadu w pojemni-
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ku, moggc odméwié odbioru go jako odpadu komunalnego?!. Nawiasem mé-
wigc ocena taka i jej konsekwencje dotyczg takze prawidlowosci umiesz-
czania odpadéw w pojemnikach przeznaczonych na selektywna zbiérke.

2. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA USUWANIE
I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW Z CMENTARZY

Zauwazyé w tym miejscu po pierwsze nalezy, ze przepisy o odpadach
nie zawierajg zadnych szczegdlnych regulacji, w tym wylaczen spod ich mo-
cy obowigzujacej, dotyczacych odpadéw pochodzacych z cmentarzy, nieza-
leznie tez od tego, kto zarzgdza cmentarzem (cmentarz komunalny zwigzku
wyznaniowego). Punktem wyjscia sg wiec zalozenia przyjete w art. 27 u.o.,
zgodnie z ktérymi za zagospodarowanie odpadéw zgodnie z prawem odpo-
wiada ich wytwoérca, ewentualnie kazdy kolejny posiadacz odpadéw. Zalo-
zenia te sg modyfikowane w odniesieniu do odpadéw komunalnych przepi-
sami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

W konsekwencji za powstajgce na cmentarzu odpady inne niz komunalne
odpowiada ich wytworca, co w zgodzie z przepisami powolanego art. 27 u.o.
oznacza obowigzek ich zagospodarowania z uwzglednieniem hierarchii
gospodarowania odpadami (art. 27 ust. 1 w zw. z art. 17 i 18 u.0.), badz tez
przekazania innemu posiadaczowi odpadéw (tzw. posiadaczowi legalnemu
— art. 27 ust. 2 u.0.). O ile przekazanie nastgpito na rzecz posiadacza le-
galnego to przejmuje on odpowiedzialno$é za gospodarowanie odpadami
(art. 27 ust. 3 u.0.)2. Pewien wyjgtek w tej konstrukcji wprowadza de-
finicja wytwoércy odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 32 u.0.), wyjatek w tematyce
opracowania dotyczacy zwlaszcza odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
ewentualnie odpadéw pochodzgcych ze sprzatania terenu cmentarza badz
zwigzanych z utrzymywaniem zieleni. Ze wskazanej definicji wynika bo-
wiem, ze w sytuacji, w ktérej umowa o §wiadczenie ustug w zakresie bu-
dowy, rozbidérki, remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen
oraz sprzgtania, konserwacji i napraw nie zawiera wyraznego wskazania,

21 Brak jest co prawda wyraznego przepisu przewidujgcego taka mozliwosé, jednak
moim zdaniem wynika ona z ustawowego zalozenia, ze przedsiebiorca 6w wykonuje
ustuge na podstawie umowy, ktérej przedmiotem jest wylgcznie odbiér odpadéw komu-
nalnych.

22 Zob. szerzej na ten temat Gérski 2021, 33-34.
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kto jest wytworcg odpadéw z takiej dzialalnosci pochodzacych (a praktycz-
nie uznajgcego za wytworce podmiot zlecajacy wykonanie uslugi) to przyj-
muje sie, ze wytworceg jest osoba §wiadczgca ustuge. Oznacza to oczywis-
cie, ze obowigzek zagospodarowania tych odpadéw spoczywa na podmiocie
swiadczgcym usluge budowlang czy zwigzang ze sprzgtaniem terenu badz
pielegnacjg zieleni.

W odniesieniu natomiast do odpadéw komunalnych ustawa o utrzyma-
niu czystosci i porzgdku ogranicza w pewien spos6b bezposrednie obowigz-
ki wytwoércow odpadow. Ograniczenia dotyczg zobowigzania bezposrednich
wytworcéw tylko do zbierania odpadéw poprzez ich umieszczanie w prze-
znaczonych do tego pojemnikach (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.) i prowadzenia
tego zbierania w sposéb selektywny (art. 4d u.c.p.g.). Nawiasem méwigc
wskazane przepisy zostaly skonstruowane w sposéb troche niekonsekwent-
ny — art. 4d (dotyczacy sposobu zbierania i umieszczania w pojemnikach)
jest prawidtowo moim zdaniem zaadresowany do wytwoércéw odpadéw
(faktycznych wytwoércow), zas art. 5 ust. 1 pkt 3 (takze dotyczacy w pier-
wszym rzedzie sposobu zbierania, czyli w pojemnikach) do wlascicieli nie-
ruchomosci, ktorzy nie w kazdym przypadku sg faktycznymi wytwoércami
odpadéw. Zauwazyé tu nalezy, iz zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie?® istnieje zgodnosé co do tego, ze pojecie ,wlasciciele nieruchomosci”
nie moze by¢ interpretowane przez pryzmat regulacji cywilnoprawnych,
zostalo ono zdefiniowane w art. 2 ust. 1 u.c.p.g. i zgodnie z tg definicjg
w przypadku cmentarza takim ,wlascicielem” bedzie podmiot zarzgdzajacy
cmentarzem — przy cmentarzu komunalnym powolana przez gmine jed-
nostka zarzgdzajgca badz sama gmina (w sytuacji, gdy zarzadzanie prowa-
dzone jest przez urzad gminy, bez utworzenia odrebnego podmiotu zarzg-
dzajgcego), przy cmentarzu zwigzku wyznaniowego podobnie, bedzie to
jednostka organizacyjna zwigzku badz specjalnie powolany podmiot za-
rzadzajgcy?:.

23 Przyktadowo w jednym z orzeczern WSA we Wroclawiu stwierdzil, ze ,w przepi-
sach u.c.p.g. pojecia ,wlasciciel nieruchomosci” i ,,nieruchomos$é” sg rozumiane odmien-
nie niz w prawie cywilnym i odbiegaja od Scistego znaczenia tych poje¢ na gruncie
cywilistycznym” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt I
SA/Wr 864/17, Lex nr 2434835).

24 Na temat organizacji zarzgdzania cmentarzami szeroko pisal P. Sularz [Sularz
2022, rozdz. 2], w opracowaniu zagadnienia nie rozwijam, gdyz dla gléwnego tematu
ma znaczenie uboczne.
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Wskazaé¢ takze nalezy, ze w odniesieniu do odpadéw powstajgcych
w zwigzku z korzystaniem z cmentarzy w sytuacji, w ktorej zostaly zgro-
madzone na terenie cmentarza i z takiego miejsca gromadzenia nie sg usu-
wane w przewidzianym trybie i terminie, pelne zastosowanie ma nakaz
ich usuniecia ustanowiony w art. 26 ust. 1 u.o. Zgromadzenie odpadéw na
nieruchomosci (w tym przypadku cmentarzu) i przetrzymywanie ich tam-
ze, o ile nie ma charakteru ,magazynowania” w rozumieniu przepiséow
ustawy o odpadach?, badz tez ,skladowania odpadéw” (a poniewaz cmen-
tarz nie jest budowlg i instalacjg majacg charakter skladowiska to i skta-
dowanie odpadéw jest na nim niedopuszczalne) jest dzialaniem niele-
galnym i zgodnie z powolanym przepisem art. 26 ust. 1 posiadacz takich
odpad6éw powinien je z cmentarza usungé. Jezeli posiadacz obcigzajgcego
go obowigzku nie wykonuje, wéjt (burmistrz albo prezydent miasta) powi-
nien go do tego zobowigzaé¢ wydajac odpowiednig decyzje administracyjna.
W przypadku braku mozliwosci ustalenia, kto jest posiadaczem odpadéw,
decyzje nalezy skierowaé do wladajgcego nieruchomoscig (czyli zarzgdza-
jacego cmentarzem) — art. 26 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 19 in fine u.o.).
W sytuacjach szczegélnych moze w gre wchodzié¢ tryb nadzwyczajny wyda-
wania takiej decyzji, opisany w przepisach art. 26a u.o., gdzie decyzja po-
winna byé wydana bez ewentualnego szukania rzeczywistego posiadacza
i wzywania go do realizacji obowigzku usuniecia odpadéw?®.

3. ORGANIZACJA USUWANIA I ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
Z CMENTARZY

Przepisy ustawy o cmentarzach i jej aktéow wykonawczych kwestig
organizacji usuwania i zagospodarowania odpadéw powstajacych w zwigz-
ku z korzystaniem z cmentarzy zajmujg sie tylko incydentalnie, odwoluje
sie do niej bowiem wyraznie tylko przepis § 2 ust. 1 rozporzgdzenia z mar-
ca 2011 r. stwierdzajgc, ze odpady pochodzgce z powierzchni grzebalnej

% Definicja pojecia ,magazynowanie odpadéw” w art. 3 ust. 1 pkt 5 u.o., zasady
prowadzenia magazynowania ustalone zostaly w rozdz. 7 dziatu II u.o.

% Szerokg analize przepiséw dotyczacych usuwania odpadéw z nieruchomosci zob.
Goérski 2021, w szczegdlnosci rozdz. 4 i 5. Wskazano tam takze (rozdz. 6) ewentualne
inne podstawy prawne dla egzekucji obowigzku usuniecia odpadéw nielegalnie zgroma-
dzonych na nieruchomosci.
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cmentarza nalezy magazynowaé¢ w pojemnikach lub kontenerach i syste-
matycznie je z nich usuwaé. Przepis, mimo ze bardzo krétki, rodzi rézne
watpliwosci. Po pierwsze trzeba zauwazyé, ze ustawodawca skonstruowat
go w zasadzie nie uwzgledniajgc aparatu pojeciowego przepisow o odpa-
dach. Chodzi w nim bowiem faktycznie o gromadzenie odpad6éw, a nie ma-
gazynowanie w sensie definicji z ustawy o odpadach, zas usuwanie odpa-
déw, do ktérego przepis sie odwoluje, to opréznianie pojemnikéw, przez
wytworce czy posiadacza, badZ odebranie od zarzadzajgcego cmentarzem
przez uprawnionego przedsiebiorce, a dalej przekazanie podmiotowi mogg-
cemu dane odpady zagospodarowaé. Po drugie przepis méwi nie o odpadach
ogélnie pochodzgcych z cmentarza, a odpadach pochodzgcych z powierzch-
ni grzebalnej cmentarza. P. Sularz zauwaza tutaj, ze ,powierzchnia
grzebalna” to nie powierzchnia calego cmentarza, a tylko ta czesé tej po-
wierzchni, ktéra przeznaczona jest pod groby ziemne i murowane oraz
katakumby i kolumbaria [Sularz 2022, rozdz. 2.7]. Pozostaja jeszcze tere-
ny przeznaczone na ciggi komunikacyjne, tereny zielone czy powierzchnia
zajeta pod obiekty administracyjne lub pomocnicze. Autor sugeruje, ze
ograniczenie przepisu tylko do odpadéw z powierzchni grzebalnych mialo
uzasadnienie w tym, ze regulacje rozporzadzenia majg w sporej mierze
uzasadnienie sanitarne i postepowanie z tymi odpadami powinno uwzgled-
niac¢ te wzgledy sanitarne. Jednakze trzeba byloby chyba wzigé pod uwage
okolicznos¢ wskazywang juz wczesniej, a mianowicie to, ze na powierzch-
niach grzebalnych mogg powstawacé odpady chociazby potencjalnie majgce
styczno$é ze zwlokami, gdzie wymagania sanitarne sg w pelni uzasadnio-
ne, jak i typowe i najczesciej powstajgce odpady w postaci niespetniajgcych
juz swojej roli dekoracji grobéw. W odniesieniu do tych ostatnich stoso-
wanie bardziej restrykcyjnej regulacji sanitarnej nie ma raczej specjalnego
sensu. W konsekwencji wskazany przepis wydaje sie by¢ dla zagadnienia
organizacji postepowania z odpadami ,cmentarnymi” mato uzyteczny, na
co wskazuje takze P. Sularz sugerujac potrzebe przemyslenia i uporzgdko-
wania tej kwestii [Sularz 2022, rozdz. 2.7].

W konsekwencji, regulacji odnoszacych sie do gromadzenia i usuwania
z cmentarzy odpadéw trzeba szukaé w gléwnej mierze w przepisach o od-
padach. W tym kontekscie jako punkt wyjscia nalezy potraktowaé¢ analizo-
wany wczesniej podzial odpadéw powstajacych na cmentarzach na odpady
majace charakter ,odpadéw komunalnych” i odpady takiego charakteru
niemajgce. W odniesieniu do tych drugich zastosowanie majg przepisy
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ogélne, czyli przede wszystkim zasada odpowiedzialnosci wytworcy za wy-
tworzone odpady, a wiec art. 27 u.o. — odpady powinien usungé¢ z cmenta-
rza i zagospodarowaé w sposéb zgodny z prawem ich wytwoérca, ewentual-
nie przekazaé je dla przeprowadzenia takich dziatan, innemu podmiotowi,
majgcemu charakter ,legalnego” (w sensie wskazywanym wcze$niej) po-
siadacza odpadow. Z punktu widzenia natomiast zarzadcy cmentarza
istotnym jest dopilnowanie, aby wytwoérca odpadéw wypelnil obcigzajgce
go obowigzki, bowiem w innym przypadku (znikniecia wytworcy i niemo-
zliwosci wyegzekwowania od niego obowigzku) odpowiedzialno$é za zagos-
podarowanie takich odpadéw moze byé egzekwowana od wlasciciela nie-
ruchomosci (zarzadcy cmentarza).

Zatrzyma¢ sie tu jednak na moment trzeba nad odpadami budowla-
nymi i rozbiérkowymi. Ustawa o odpadach zawiera obecnie w dziale VII
rozdz. 6a, jeszcze jednak nieobowigzujgcy, majgcy natomiast wej$é¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.?", ktéry wprowadza dos$¢ szczegélowe obowigzki
zwigzane z selektywng zbiérkg i odbieraniem od wytwércow takich odpa-
déw. Obowigzki te wprawdzie dotyczyé bedg bezposrednio zarzadzajacych
cmentarzami tylko w przypadku, gdy uzyskajg status wytwoérey takich od-
padéw, tym niemniej warto o tych przepisach pamietaé. Przypomnieé tez
nalezy, ze generalnie odpady budowlane i rozbiérkowe zostaly wylgczone
z kategorii odpadéw komunalnych?, jednakze ustawa o utrzymaniu czysto-
$ci i porzqdku w gminach zaklada, ze do postepowania z odpadami budo-
wlanymi i rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje sie przepisy
dotyczgce postepowania z odpadami komunalnymi (art. la ust. 2 u.c.p.g.).
Oznaczaloby to, ze powinny byé one odbierane (ale selektywnie, jako wias-
nie odpady budowlane) w ramach systeméw odbierania odpadéw komunal-
nych z nieruchomosci, powinny by¢ takze przyjmowane przez punkty se-
lektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.).
Problem jednak w tym, ze zalozenie przyjete w powolanym art. la ust. 2
dotyczy wyraznie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych
tylko z gospodarstw domowych. W konsekwencji chyba jednak nalezaloby
przyjaé, ze odpady budowlane czy rozbiérkowe powstajgce w zwigzku z pra-

27 Co wynika z art. 19 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpa-
dach oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 2151 z p6Zn. zm.; doniesienia medialne
wprawdzie informujg, ze prawdopodobnie data ta bedzie zmieniona, ale formalnie nie
zostala jeszcze taka zmiana dokonana.

2 Nowelizacjg wprowadzong ustawg wskazang w poprzednim przypisie.
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cami dotyczgcymi nagrobkéw powinny byé¢ usuwane z cmentarza i zagos-
podarowywane na zasadach ogélnych, czyli dotyczacych wszystkich odpa-
déw budowlanych, a wiec nie dotyczylby ich przepis art. 1a ust. 1 u.c.p.g.

W praktyce odpady z cmentarzy w zdecydowanej wiekszosci bedg miaty
charakter odpadéw komunalnych, a wiec bedg podlega¢ rezimowi postepo-
wania z nimi przewidzianemu przez przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach z 1996 r. Dla kompletnosci i jasnosci wywodéw nale-
zaloby bardzo krétko przypomnieé¢ podstawowe zalozenia tych regulacji®.

Generalnie rzecz biorgc obowigzek podejmowania dzialan na rzecz roz-
wigzania probleméw stwarzanych powstawaniem odpadéw komunalnych
jest zadaniem wlasnym gminy, co wyraznie stwierdza art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o samorzqdzie gminnym3®, sposéb wykonywania tego zadania
wskazuje natomiast ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.
Ustawa ta zaklada, ze postepowanie z odpadami komunalnymi, organizo-
wane przez gmine, moze byé prowadzone w ramach jednego z dwdéch
systemoéw:

1) systemu, ktéry mozna byloby okreslié jako ,system gminny” badz
,oplatowy”, przewidzianego dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.), albo

2) systemu zblizonego do rozwigzan wczesniej (przed 2012 r.) funkcjo-
nujacych, ktéry to system mozna byloby okresli¢ jako ,system wolnego
wyboru” (,konkurencyjny” czy tez ,umowny”), przewidzianego dla nieru-
chomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ale wytwarzane sg na
nich odpady komunalne (art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6¢ ust. 2).

W tym podziale cmentarze sg niewgtpliwie nieruchomosciami, na kto6-
rych nie zamieszkujg mieszkancy, ale wytwarzane sg na nich odpady ko-
munalne, a wiec co do zasady nie sg z mocy ustawy objete systemem gmin-
nym. Nalezy jednak podkresli¢, ze rada gminy uchwalg moze systemem
gminnym objg¢ i te nieruchomosci, co wynika z drugiego z przepisé6w po-
wolanych wczeéniej (art. 6¢ ust. 2), ale obecnie moze to zrobié wybiérczo,
tylko dla niektérych, wyraznie wskazanych nieruchomosci, a wiec np. wy-
laczajac z nich wlasnie cmentarze, co nie jest takg rzadkag praktyka.

2 Zagadnienia te sg szeroko analizowane w literaturze, zob. zwlaszcza takie opraco-
wania monograficzne, jak Barczak 2013, czy zbiorowe opracowanie Gérski i Nowacki
2012.

30 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pbézn. zm.
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W konsekwencji pozostawienie cmentarzy poza systemem gminnym mo-
zna uznaé za rozwigzanie stosowane zdecydowanie czesciej niz wlgczenie
tych nieruchomosci do systemu gminnego?!.

Charakteryzujac w najwiekszym skrécie system gminny nalezaloby
takze wskazaé, ze gmina przejmuje w nim pelng odpowiedzialno$¢ za odpa-
dy i sposé6b ich zagospodarowania. W systemie funkcjonuje oplata ponoszona
przez mieszkancéw (a egzekwowana przez gmine od wladcicieli nierucho-
mosci) na rzecz gminy za $wiadczenie uslug polegajgcych na odebraniu
i zagospodarowaniu odpadéw. Oplata ma charakter §wiadczenia publicz-
no-prawnego o charakterze powszechnym, ustanawianego uchwalg rady
gminy. Gmina musi zorganizowa¢ odbiér odpadéw poprzez wylonienie,
w drodze udzielenia zamoéwienia publicznego, firmy swiadczgcej takg ustu-
ge w calej gminie badZ okreslonym rejonie.

Z kolei system wolnego wyboru zaklada, ze obowigzkiem wlasciciela
nieruchomosci jest zawarcie z legalnie dzialajacym podmiotem upowaznio-
nym do odbioru odpadéw komunalnych umowy o odebranie odpadéw po-
wstatych na nieruchomosci i optacenie tej ustugi, zas§ gmina powinna nad-
zorowaé¢ wykonanie obowigzku zawarcia i realizacji umowy, majgc mozli-
wos¢ podejmowania dziatan dyscyplinujgcych wlascicieli nieruchomosci.
Podmiotem odbierajgcym odpady w tym systemie moze byé w zasadzie
tylko gminna jednostka organizacyjna albo przedsiebiorca, posiadajgcy
wpis do gminnego rejestru dziatalnosci regulowanej??, o ktérym to wpisie
mowa w art. 9¢ ust. 1 u.c.p.g. Z innych przepiséw ustawy® wynika jednak,
ze w drodze wyjatku mozliwe jest przekazanie niewielkich ilosci odpadow
selektywnie zbieranych posiadaczowi posiadajgcemu zezwolenie na zbiera-
nie odpadow. Stwierdzenia powyzsze wynikaja z przepiséw zawartych
w art. 6 u.c.p.g.?*, zgodnie z ktérymi wlasciciele nieruchomosci nie bedacy

31 Przyktadowo, wedlug danych Unii Metropolii Polskich z maja 2020 r., zdecydo-
wana wiekszo$¢ duzych miast bedgcych czlonkami tej organizacji nie objela odpadow
z cmentarzy systemem gminnym, https:/metropolie.pl/artykul/sonda-ump-jak-miasta-
organizuja-odbior-odpadow-z-cmentarzy [dostep: 30.03.2024].

32 Jest to forma reglamentacji prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci, reglamentacji
umozliwiajgcej nadzér nad jakoscig Swiadczonych ustug — sktadajgc wniosek o wpis do
rejestru zainteresowany przedsiebiorca o§wiadcza, ze spelnia stawiane prawem wyma-
gania, dotyczgce zamierzonej do prowadzenia dziatalnosci (art. 9c ust. 4 u.c.p.g.), zas
wéjt powinien po rozpoczeciu dzialalnosci nadzorowaé sposéb wykonywania tej dzia-
lalno$ci (zasady sprawowania nadzoru ustala art. 9j u.c.p.g.).

33 W szczegdélnosci art. 6d ust. 4 pkt 5, art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g.

34'W szczegélnosci art. 6 ust. pkt 2 u.c.p.g.
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obowigzanymi do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi na rzecz gminy, czyli nieruchomosci nieobjetych systemem gmin-
nym, realizujgc obowigzek pozbywania sie zebranych na terenie nierucho-
mosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g.),
majg obowigzek udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez wskazane wyzej podmioty (jednostke gminng bgdz
przedsiebiorce posiadajgcego wpis do rejestru). Moim zdaniem dotyczy to
wszystkich odpadéw komunalnych powstalych na terenie danej nierucho-
mosci, z wyjgtkiem wspomnianych niewielkich ilo$ci odpadéw zbieranych
selektywnie. Trzeba jednak takze wskazaé, ze dopuszczalne jest, aby rada
gminy wskazala uchwalg, uwzgledniajgc warunki lokalne, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzku zgodnego z prawem usuniecia
odpadéw z terenu nieruchomosci (art. 6 ust. 1a u.cp.g.).

W tym kontekscie mozna wréci¢ do wspominanego na poczatku opraco-
wania pytania proboszcza o mozliwosé samodzielnego transportowania od-
padéw z cmentarza do podmiotéw, ktére zajmg sie ich zagospodarowaniem.
Moim zdaniem konstrukcja powotanego w poprzednim akapicie art. 6 u.c.p.g.
praktycznie to wyklucza, mogloby to jedynie dotyczyé wspomnianych
wezesniej niewielkich ilosci wyselekcjonowanych odpadéw przeznaczonych
do recyklingu, czyli szczegélnej formy odzysku. Pytanie tylko, czy by sie to
rzeczywiscie oplacato. Trzeba tez w tym miejscu powolaé przepis art. 5 ust.
la u.c.p.g., zgodnie z ktérym niesegregowane (zmieszane) odpady komu-
nalne powinny by¢ przekazywane przez wlascicieli nieruchomos$ci gminne;j
jednostce organizacyjnej lub przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komu-
nalne wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Moim zdaniem
przepis wyklucza mozliwo$¢ samodzielnego usuwania wskazanych odpa-
déw z nieruchomosci. Ewentualnym i dyskusyjnym wyjgtkiem mogloby
byé dopuszczenie takiego sposobu usuwania odpadéw przez uchwale rady
gminy wydang na podstawie wskazanego przepisu art. 6 ust. 1a u.c.p.g.

Dla prawidlowego zorganizowania postepowania z odpadami komunal-
nymi ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach obcigzyla gmi-
ne szeregiem obowigzkow, wyposazajac jg naturalnie takze w odpowiednie
kompetencje — w szczegélnosci takze kompetencje prawotwoércze, pozwala-
jace naktadaé badz dookreslaé nalozone juz bezposrednio ustawg obowigz-
ki wytwércow odpadéw komunalnych oraz wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych powstajg odpady komunalne. Tu znaczenie ma zwlaszcza kompe-
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tencja do przyjecia uchwalg rady gminy regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku, majacego status aktu prawa miejscowego (art. 4 u.c.p.g.). Re-
gulaminem moze rada m.in. dookresla¢ obowigzki wlascicieli nieruchomo-
$ci, ustalone w art. 5 u.c.p.g., co dotyczy takze zarzadzajacych cmentarza-
mi. W regulaminie mogg byé m.in. dookre§lone wymagania odnoszace sie
do selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2
pkt 1 u.c.p.g.). Dla nieruchomosci objetych systemem gminnym rada gmi-
ny, w oparciu o uchwale majgcg status aktu prawa miejscowego (wydang
na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.), moze takze okresli¢ szczegélowy sposéb
i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wladciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwo$é odbierania odpadéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. W takiej uchwale mozliwe jest
réwniez przejecie przez gmine, w calosci lub czesci, obowigzku wyposa-
zenia nieruchomosci w pojemniki stuzgce zbieraniu odpadéw komunalnych
i utrzymywania tych pojemnikéw we wlasciwym stanie sanitarnym (art. 5
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.).

Wspélcze$nie najwazniejszym niewgtpliwie wymaganiem zwigzanym
z organizacjg systeméw odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
jest obowigzek selektywnej zbiérki u zrédla, selektywnego odbioru i wyse-
lekcjonowanych strumieni odpadéw do zagospodarowania poprzez ich od-
zysk, a w szczegélnosci recykling. Zgodnie z art. 4 u.c.p.g. obowigzek,
w odniesieniu do strumieni odpadéw wskazanych ustawg?®, ma charakter
powszechny i dotyczy wszystkich wytwércéw odpadéw komunalnych. Pod-
kresli¢ nalezy, ze przepis obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.3¢ Uzupelnie-
niem jest obcigzajacy wlascicieli nieruchomo$ci obowigzek wyposazenia
nieruchomosci w odpowiednie pojemniki i prowadzenia w tych pojemni-
kach selektywnej zbiérki wskazanych frakcji odpadéw komunalnych (art. 5
ust. 1 pkt 1 i 3 u.c.p.g.). Specyficznym zabezpieczeniem wykonania tych

3% Obowigzek ustawowy dotyczy rodzajéw odpadéw objetych przepisami rozporzg-
dzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selek-
tywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, Dz. U. poz. 906. Zgodnie z § 1 selektyw-
nie nalezy zbieraé¢ papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe, bioodpady.

3 Wprowadzony zostal zmiang wynikajgcg z art. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, ustawy — Pra-
wo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach, Dz. U. poz. 1648.
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powinnosci jest obcigzenie gmin (w odniesieniu do odpadéw odbieranych
w systemie gminnym) albo podmiotéw odbierajgacych odpady®” (w odniesie-
niu do odpadéw odbieranych w systemie umownym) obowigzkami dotyczg-
cymi — osiggania pozioméw recyklingu wskazanych rodzajow odpadow
(art. 3b ust. 1 u.c.p.g.), pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania (art. 3c
ust. 1 u.c.p.g.), zas od 1 stycznia 2025 r. takze poziomu skladowania (art.
3b ust. 2a u.c.p.g.). Realizacja tych obowigzkéw w odniesieniu do odpadéw
komunalnych pochodzgcych z cmentarza, z przyczyn wskazanych we
wstepnej czesci opracowania, jest mocno klopotliwa, za$ nieosigganie tych
pozioméw skutkuje dolegliwymi sankcjami finansowymi w postaci admini-
stracyjnych kar pienieznych. Kary te nakladane sg na gminy na podstawie
art. 9z ust. 2a u.c.p.g. przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodo-
wiska, natomiast na podmioty odbierajgce odpady w systemie umownym
na podstawie art. 9x ust. 2 u.c.p.g. (jezeli odbiera przedsiebiorca — kare
naklada wéjt, burmistrz badz prezydent) albo art. 9y ust. 2 u.c.p.g. (jezeli
odbiera gminna jednostka organizacyjna — naklada kare wojewddzki in-
spektor ochrony $rodowiska).

Biorac pod uwage wskazane trudnosci w prowadzeniu selektywnej zbiér-
ki odpadéw komunalnych na cmentarzach mozna sie zastanawiaé, czy usta-
wodawca nie wzigl jednak tego pod uwage w sposéb zawoalowany wprowa-
dzajgc ograniczenie obowigzku prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw
na takich nieruchomos$ciach (chociaz nie tylko na cmentarzach) tylko do
bioodpadéw. Wniosek taki mozna byloby ewentualnie wyprowadzié¢ poréw-
nujgc tre$¢ powolanego chwile wczesniej art. 4d, moim zdaniem jedno-
znacznie wprowadzajacego obowigzek selektywnej zbiérki wobec wszyst-
kich wytwércéw odpadéw komunalnych, z przepisem art. 1b ust. 1 u.c.p.g.
Ten przepis stwierdza: ,Do postepowania z odpadami komunalnymi sta-
nowigcymi czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenéw zielonych lub
cmentarzy, a takze z targowisk, stosuje sie przepisy dotyczgce postepowa-
nia z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne”. Powolane w prze-
pisie ,przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpa-
dy komunalne” to faktycznie przepisy dotyczgce selektywnej zbiorki takich
odpadéw, takze mozliwosci ich ewentualnego kompostowania na nieru-

37 Obcigzenie tych podmiotéw obowigzkami analogicznymi, jak obowigzki gmin, wy-
nika z art. 9g u.c.p.g.
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chomosci®®. Wniosek wydaje sie jednak zbyt daleko idgcym, o ile w odnie-
sieniu do cmentarzy mialby uzasadnienie odwotujgce sie do praktyki, to
wobec odpadéw z terenéw zielonych czy targowisk takie uzasadnienie jest
wlasciwie bezzasadne. Wzigé trzeba takze pod uwage, ze przepis zostatl
wprowadzony do ustawy wczes$niej niz art. 4d, bo 6 wrzesnia 2019 r.%,
i chociaz w systematyce ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gmi-
nach znajduje sie jednak wyzej, w grupie przepisé6w okreslajacych zakres
jej stosowania, to tak rozszerzajgca jego interpretacja moim zdaniem nie
znajduje uzasadnienia ani merytorycznego, ani logicznego. Tym niemniej
warto byloby te sprawe jednoznacznie rozstrzygnaé, byé moze nawet
w kierunku przyjecia takiego ograniczenia, ale wyraZnie kierowanego
tylko do nieruchomosci o charakterze cmentarzy.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy moim zdaniem bezspornie wykazuja, ze kwe-
stia usuwania z miejsca powstania i zagospodarowania odpadéw wytwo-
rzonych na cmentarzach uregulowana zostala prawnie w sposéb mocno
wybidrezy i niekonsekwentny, brak jest takze spéjnosci pomiedzy przepi-
sami dotyczgcymi postepowania z odpadami i zarzgdzania cmentarzami.
W tekscie wskazano na szereg takich luk, niespéjnosci i niekonsekwencji,
ktére powinny zostaé usuniete, ale z uwzglednieniem wcze$niej ustalonej
koncepcji postepowania z odpadami pochodzgcymi z cmentarzy. Okazjg ku
temu méglby by¢ ewentualny powrét do prac nad nowg ustawg o cmenta-
rzach, ktérej projekt pod koniec ubieglej kadencji byt w Sejmie procedowa-
ny. Warto byloby przewidzieé wéwczas delegacje do wydania rozporzadze-
nia wykonawczego tym kwestiom poswieconego, w samej ustawie regulujgc
kwestie majgce charakter materii ustawowej (np. szczegélne kompetencje
gmin czy zarzadzajgcych cmentarzami do okreslania odpowiednich obo-
wigzk6w o0séb posiadajgcych prawo do grobu i odwiedzajacych cmentarze).

38 7Z tym, ze mozliwo§é kompostowania faktycznie dotyczy to bioodpadéw wytwarza-
nych na nieruchomos$ciach objetych systemem gminnym, bo wigze si¢ z obnizeniem
w takiej sytuacji oplaty pobieranej w tym systemie.

39 Przepisem art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1579
z pézn. zm.
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Przepisy te powinny by¢ oczywiscie spdjne z przepisami o odpadach, na-
lezaloby w nich zawrzeé jednoznaczne rozstrzygniecia dotyczace statusu
prawnego odpadéw (ich poszczegdlnych rodzajow) powstajgcych na cmen-
tarzu. Szczegdélnej uwagi wymagalaby naturalnie kwestia selektywnej
zbiérki takich odpadéw, przy czym moim zdaniem nieracjonalna bytaby re-
zygnacja z tego obowigzku. Biorgc pod uwage wskazywane w opracowaniu
problemy byé moze warto byloby wprowadzi¢ pewne zasady uproszczonej
zbiérki selektywnej kierowane do bezposrednich wytwércéw odpadéw, ob-
cigzajgc obowigzkiem dalszej selekcji zarzgdzajgcych cmentarzami i réw-
nocze$nie dajgc podstawe do obcigzenia powstajagcymi w zwigzku z tym
kosztami wytworcow odpadéw (wprowadzenie np. mozliwosci ustanowie-
nia oplaty z tego tytulu).
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Postepowanie z odpadami z cmentarzy
Abstrakt
Regulacja prawna dotyczaca postepowania z odpadami pochodzacymi z cmentarzy

ma charakter bardzo ograniczony, zaré6wno w przepisach dotyczacych zarzgdzania
cmentarzami, jak i odnoszgcych sie do postepowania z odpadami, budzi jednak wiele
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réznych watpliwosci. W praktyce odpady takie sprawiajg spore problemy, ze wzgledu
na ich zréznicowanie i zanieczyszczenie, takze znaczng ilo$é, dodatkowo lawinowo
wzrastajgcg w poczgtkach listopada. Watpliwosci budzi takze status prawny takich
odpadéw. W opracowaniu przyjeto, ze w wiekszosci odpady z cmentarzy nalezy uznaé
za odpady komunalne, a postepowanie z nimi regulowane jest zwlaszcza przepisami
szczegblnymi, zawartymi w ustawie o utrzymaniu czysto$ci w gminach z 1996 r.
W zwigzku z powyzszym poddano analizie przepisy dotyczace zbierania takich odpa-
déw, w szczegdlnosci selektywnego odbioru z cmentarza i pézniejszego zagospodarowa-
nia, obowigzkéw z tym zwigzanych obcigzajacych podmioty zarzgdzajgce cmentarzami,
gminy oraz podmioty odbierajgce odpady. Wskazano pewne luki i niejasnos$ci w obowig-
zujacych regulacjach prawnych zagadnienia i sformulowano propozycje odpowiednich
zmian przepiséw.

Slowa kluczowe: odpady z cmentarzy; postepowanie z odpadami komunalnymi; za-
rzgdzanie cmentarzami.

The Treatment of Cemetery Waste
Abstract

The legal regulation concerning the treatment of waste from cemeteries is very
limited, both in the regulations regarding the management of cemeteries and in those
relating to waste management, but it raises many different doubts. In practice, such
waste poses major problems due to its diversity and contamination, including a signi-
ficant amount that increases rapidly in early November. The legal status of such waste
is also questionable. The study assumes that most of the waste from cemeteries should
be considered municipal waste, and its treatment is regulated in particular by special
provisions contained in the 1996 Act on maintaining cleanliness in municipalities. In
this context, the regulations regarding the collection of such waste, in particular
selective collection, removal from the cemetery and subsequent management, as well
as the related obligations of the entities managing cemeteries, municipalities and
entities collecting waste, were analysed. Certain gaps and ambiguities in the appli-
cable legal regulations were identified and proposals for appropriate amendments to
the regulations were formulated.
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